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Signor 


Graziano Crugnola 


e cofirmatari


Deputati al Gran Consiglio

Interrogazione 29 agosto 2017 n. 163.17

Tariffe Ingegneri e Architetti – Come lottare contro la corsa al ribasso?  
Signori deputati, 
la vostra interrogazione trae origine dall’apparente tendenza al ribasso delle rimunerazioni corrisposte ai progettisti stradali da parte dell’Ufficio federale delle strade (USTRA). Questo importante committente pubblico dispone dal 2008 di un ufficio anche in Ticino, ma per tutte le questioni legate agli acquisti pubblici rimane assoggettato al diritto federale operando secondo i disposti della Legge federale sugli acquisti pubblici (LAPub) e dell’ Ordinanza sulle strade nazionali (OSN). In questo particolare contesto specialistico, l’acquisizione di nuovi mandati può dipendere anche dalla disponibilità o meno di referenze su lavori analoghi; tali referenze risultano tuttavia difficili da ottenere senza l’affermazione in una precedente gara d’appalto. 

Di conseguenza, non sono rare le offerte che prevedono condizioni economiche inusuali. Una correlazione diretta tra prezzi bassi e scarsa qualità risulterebbe ciò nondimeno arbitraria, in quanto il sacrificio economico a scopo promozionale può risultare efficace solo se completato da prestazioni altrettanto convincenti. Accanto alle esperienze negative, gli esempi di successo non mancano. 

Dopo queste considerazioni preliminari, rispondiamo come segue alle singole domande.

1. Ritiene il Consiglio di Stato che l’assegnazione di delibere per mandati di prestazioni d’architettura e d’ingegneria a CHF 60.-/ora possa garantire a lungo termine la professionalità e la qualità delle prestazioni di cui un committente necessita?

No. A prescindere dalle acquisizioni promozionali, una sana economia aziendale necessita di risorse sufficienti per mantenere e sviluppare le competenze professionali, gli strumenti e i metodi di lavoro così come la formazione di nuovi futuri professionisti. La competitività e la qualità del settore della progettazione in Ticino passano anche attraverso investimenti che a lungo termine non possono essere affrontati se gli introiti non sono adeguati. 

2. Quali misure intende mettere in atto il Consiglio di Stato per contribuire concretamente alla lotta al ribasso delle tariffe, con riferimento particolare ai concorsi per prestazioni allestiti dalla Sezione della logistica e a quelli sotto l’egida della Divisione delle costruzioni?

Le procedure di messa in concorrenza promosse dalla Sezione della logistica e dalla Divisione delle costruzioni prevedono già da tempo criteri di idoneità e di aggiudicazione atti a garantire, di volta in volta e a dipendenza del singolo oggetto della prestazione, la qualità auspicata e il rispetto di una linea di prezzi orari deontologicamente corretta. Entrambi i servizi valutano 


2.

l’attendibilità dei prezzi proposti escludendo le offerte ritenute sottocosto e limitano la percentuale di ponderazione del prezzo attorno al 30-40%, ciò che conferisce una maggiore importanza ai criteri qualitativi. Nei concorsi di progetto la rimunerazione è definita tramite una trattativa diretta col vincitore, pertanto le condizioni sono generalmente simili a quelle applicate agli incarichi diretti, deliberati di regola a una tariffa media di poco inferiore ai CHF 130.-/ora. Oltre ad ottemperare ai principi fondamentali del diritto vigente in materia di commesse pubbliche, l’impostazione e i risultati di questi concorsi sono solitamente apprezzati anche dalle associazioni di categoria. Allo stato attuale, non si ritiene pertanto necessaria l’introduzione di ulteriori misure. 

3. Alla luce dell’abolizione delle raccomandazioni KBOB, come intende procedere il Consiglio di Stato, in particolare per rapporto alla risoluzione governativa 2944 del 14 giugno 2005?

La risoluzione in oggetto si riferisce esplicitamente ai prezzi orari pubblicati annualmente dalla KBOB; in assenza di questo riferimento, la stessa diviene priva di oggetto. L’emissione di una nuova risoluzione esaustiva sul tema, che annulla e sostituisce la precedente, è imminente.  

4. Considerato che la KBOB lascia libertà ai committenti di fissare delle tariffe autonomamente (cap. 3.2.1 della raccomandazione), quali tariffe intende proporre il CdS per i mandati diretti per prestazioni d’architettura e d’ingegneria?

Coerentemente con quanto precede, il Consiglio di Stato intende mantenere una linea trasparente ed equilibrata tra gli aspetti economici e quelli sociali legati alla rimunerazione delle prestazioni d’ingegneria e d’architettura, senza tuttavia imporre i propri prezzi orari anche agli altri committenti pubblici. A breve termine le condizioni cantonali non perderanno perciò la loro attrattività per rapporto a quelle federali deregolate, e gli impegni di dialogo precedentemente assunti con la Conferenza delle associazioni tecniche CAT, che mirano al miglioramento sociale dei lavoratori del ramo, saranno mantenuti.  

Il tempo impiegato per l'elaborazione della presente risposta ammonta complessivamente a 
3 ore per tutti i servizi cantonali coinvolti.

Vogliate gradire, signori deputati, l'espressione della nostra stima.
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