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FINANZE

MESSAGGIO

concernente la revisione totale della legge sul bollo del 16.6.1966

del 15 genndio 1986

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

In occasione della revisione parziale del 1975 della vigente
legge sul bollo, presentata con Messaggio del 23 luglic 1975 il
Consiglio di Stato si era preocccupato di introdurre alcune
semplificazionl, seguende le finalitd cui si era ispiratec il
legislatore federale, rivedendo nel 1973 la legge federale sulle
"tasse" di bollo. Oggi la necessitd di semplificare ulterior-
mente 1'applicazione della legge, di facilitarne }a comprensione
al cittadino gravato dai diritti cantonali di bollo e 4i ridurre
gli oneri esecutivi al Dipartimento finanze e ai contribuenti &
ancor pid impellente. §i giustifica pertanto una revisione

totale.

1. PREMESSE m RAGIONI CHE ISPIRANO LA PRESENTE REVISIONE
TOTALE DELLA LEGGE SUL BOLLO

11. Nozicne e caratteristiche dell'imposta di bollo

Taluno sostiene che i diritti di bollo furonoc inventati
nel 1624 da un clandese nell'occasione di un concorso
apertc dagli Stati Generali per il conferimento di un
premic a colul che avrebbe indicatc una nuova imposta,
feconda per l'erariec, senza riuscire vessatoria ai cite
tadini. I diritti di bollo hanno poi trovato applica-
zione in tutti i Paesi d'Buropa.

Secondo la ternminclogia italiana furono chiamati "tasse
di bollo" gquel tributi che vengono riscossl mediante ap-
plicazione di speciale timbro. Si & usato il termine 4di
tassa ilmpropriamente, benché in realtd si tratti di un'’
imposta e non di una tassa. Addirittura nell'articole 41
bis della Costituzione federale si dice che la Confede-
razione pud riscuotere tasse di bollo su cartevalori
ecc. La "tassa" federale si & riscossa solo ecceziocnal-
mente con 1l'impressione di un bollo ({vedasi Brnst
Blumenstein, System des Steuerrechts, 1971, pag. 165}.
Con l'entrata in vigore della nuova legge federale sulle
“tasse” di bolle, i1 termine di "bolls" ha un purc
significato storico. .

111, Imposta di bollo come imposta documentale

111.1 Impostie e tasse

Le tasse rappresentano la rimunerazione corrisposta dai
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privati allc Statc a seconda del consumo individuale ed
effettivo dei servizi pubblieci divisibili. Le imposte
sone invece un prelevamento coattive fatto dallo Stato
sui beni dei cittadini, in relazione al consumo presun-—
tivo dei servizi collettivi ed indivisibili., I diritti
@i bolle che colpiscono la copia degli istromenti
destinata all'Archivio notarile sono - cocme si  vedrd
"infra” -~ una contribuzione mista.

Imposta indiretta

L'imposta di bollo & indiretta. Dirette sono le imposte
che colpiscono direttamente e immediatamente 1'oggetto
che si vuole tassare; indirette quelle che lo colpiscono
attraverso una manifestazione della esistenza dell'og-
getto c¢he si vuole tassare,

Oggetti importanti delle imposte indirette sonec le mani-
festazioni della "circolazione", del "traffico" giuri-
dico ed economico (vedasi Ernst BLUMENSTEIN, op. cit.,
pag. 1l64). Le imposte con oggetto la “circolazicne"
giuridica si fondano su negozi, cui il vigente ordine
giuridico conferisce determinati effetti. .8i pud
pertanto parlare 4i imposte su negozi giuridici.

Imposta sulla "circolazione” giuridica

L'imposta di bollo, altrettanto come altre imposte (ad
esempio quelle di successione) appartiens alla categoria
delle imposte sulla “"circolazione” giuridica {"Rechts~
verkehr"), La sua particolariti & che si riferisce a
documenti della "circolazione" giuridica. Di regola @
imponibile l'erezione del documento oggetto di imposta
(nella legge sul belle del 1934 si parlava 4i atti "esa-

rati"; esarare significa redigere dal latino "exarare”).

Giurisprudenza del Tribunale federale

I1 Tribunale federale ha esaminato a pii riprese la
questicone di sapere se 1'imposta di bollo ticinese col-
pisce il documento come tale o colpisce invece 1a fatbi-
specie economica che si manifesta attraverso il dccumen-
to. Questa distinzione & apparentemente di difficile
comprensiocne. In realtd la distinzione & importante ai
fini di stabilire i limiti delle sovraniti cantonali, in
virti del disposto costituzionale che vieta la doppia
imposizione nel rapporti tra i Cantoni. Il divieto impe~
disce a un Cantone pure di imporre fattispecie che in un
altro Cantone - cul spetta la sovranitd - sono ritepute
esenti (doppia imposizicne anche solc virtuale).

Il Tribunale federale dopo diverse tergiversazioni e mo-
dificazlioni di giurisprudenza ha con sentenza del 4
marzo 1983 (in "re" USEGO ‘5.A. Olten c¢. DF del Cantona
Ticino, STF 109 Ia 304 ss) ha date una risposta defi-
nitiva al guesito, se i diritti ticinesi d¢i bolloc col-
piscone la confezione del documento come tale o invece
il rapporte giuridico attestato dal documento.
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Il caso riguardava 1l bollo sulle fatture: le motivazio-
ni concernono a maggior ragione il bollo sui contratti.
E' stato asseverato tra l'altro che

~ l'esenzione di diritti di bollo "ad valorem® va consi-
derata una vera e propria imposta sul documento che
celpisce la confezione dell'atto;

- l'applicazione del bellc non dipende in realtd dal
rapporto giuridico sostanziale alla base dell'atto, ma
dalla forma che il rapporto giuridice assume;

- tale imposta costituisce un tributo strettamente for-
male svincolato dalle cause e dai motivi che hanno
indotto le parti a redigere il documento, dallo scopo
chie esse intendono conseguire con quest'ultimo e dagli
effetti che scaturiscono dall'atto medesimo.

.Bovranitd nei rapporti intercantonali

I1 Tribunale federale ha inoltre asseverato che il di-
ritto di percepire l'imposta nasce con la confezione
deli’atto e che la facoltd di procedere alla tassazicne
sul documento compete al solo Cantone, sul cui terri-
torio il documento & stato allestito, ciod redatto e -
ove occorra - firmato per ultimo (vedansi pure STF 72 1
85, 81 I 24, 86 I 222 consid. 16, 89 I 459, 94 I 443
consid. 3; ASA vol. 34 pag. 219 consid. 2, vol. 36 paqg.
500 consid. 2).

Imposta documentale

I diritti 4i bolle del Cantone Ticino sono pertanto da
ritenersi come imposta documentale.

Riflessjioni sull'eveoluzicne  della giurisprudenza del
Tribunale federale

E' interessante ricordare che il quesite suindicato &
stato pid volte esaminato dal Tribunale federale, sempre
nell’ottica dell'applicazione del divieto di doppia
imposizione fiscale sancito dall'art. 46 cap. 2 della
Costituzione federale.

Al propesito si noti che 1'applicabilitd di quel dispe-
sto costituzionale & stata ammessa ai fini della per-
cezicne dei diritti di bollo ticinesi, poiché gli stessi
$0n0 riscossi "ad valorem" ossia sono in rapporto con la
capacitd fiscale del contribuente e comportano in caso
di contravvenzicne un onere finanziario non indifferen-—
te,

Il quesito suindicatc & stato esaminato in medo appro=-
fondito dalla compianta prof. Irene BLUMENSTEIN in un

‘Parere reso a una ditta con sede in un Cantone privo di

imposta di bollo (e con attivitd commerciale. in Ticino),
parere pol rifuso in un articole pubblicato nelio ASA
{Archiv fir des Schweizerisches Abgaberecht) anno 1964
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vol., 32 pag. 449 ss.

La prof. Irene BLUMENSTEIN era giunta alla conclusione
che le imposte cantonali di bollc dovevano essere con-
siderate come una pura imposta documentale., Il suo
argomento si era fondato su di un esame criticeo delle
sentenze del Tribunale federale {vedansi STF 32 I 279,

71 I 336, 72 ¥ B, 72 1.82, Bl I 22; ASA vol. 28 pag. 121
55.) susseguitesi nell'arce di cinquant'anni in materia
di imposta di bollo di diversi Cantoni, tra cui il

-nostro.

E' interessante notare che il Consiglic di Stato del
Cantone Ticino aveva nel 1944 inequivocabilmente
allegato {vedasi STF 71 I 325) che i diritti di bollo
previsti dalla LB sono un'imposta sul documento come
tale e non sul rapporto gluridice risultante dal docu~
mento. In quel tempo era vigente la LB 1934. I succes-
sivi emendamenti apportati alla LB non hanno apportato
modificazioni essenziali. Sennonché in questi wultimi
anni furono prese decisioni fondate su di una diversa
tesi, vale a dire sulla tesi che i diritti @i bollo si
riferivano al rapporto giuridico risultante dal docu-
mento. Vedansi ad esempic la sentenza 10 gennaio 1980
della CDT del TA (pedissequa a un'analoga decisione del
Dipartimento finanze “in re" dott., Rolf FERBER} circa
l'imponipilitd di un contratto firmato a Zurigo con
oggette un  rapporto giuridico {locazicne) attinente
economicamente al Cantone Ticino.

Successivamente alla pubblicazione delli'articolo della
prof. TIrene BLUMENSTEIN sono state emanate altre sen-
tenze da parte del Tribunale federale {(vedasi STF 89 I
459, 94 1 441; ASA vol. 34 pag. 216, vel. 36 pag. 496}.
Con il penultimo giudicato il Tribunale federale era
tornato alla tesi iniziale - ritenuta superata dalla
prof. Irene BLUMENSTEIN - secondo cui oggetto di imposta
sarebbe 1l rapporto giuridico risultante dal documento.
L'ultime giudicate del 4 marzo 1983 "in re" USEGO /
Canton Ticino ha posto la parola fine alla controversia.

Imposta federale d4i bollo

A differenza dell'imposta di bollo ticinese la "tassa"
federale di bollec & invece preminentemente un'imposta
che colpisce il rapporte giuridico. Non vogliamo entrare
nei dettagli e citiamo la sentenza del Tribunale federa-
le del 13 ottobre 1978 {pubblicata in Archiv fiir das
Schweizerisches Abgaberecht vol. 48 pag. 261 ss.) ove si
afferma che

"Die Stempelabgabe ist auch geschuldet, wenn
Geschiafte getdtigt werden, die dem im Gesetz
genannten Urkunden zugrunde liegen, zu die-
sem Zweck aber Urkunden weder ausgestellt noch
umgesaetzt werden.”

Allorquandc nel 1982 in Consiglio federale esamind
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l'eventualitd di colpire cen la "tassa" federale di bol~
lo gli averi fiduciari delle banche, si pose il problema
della competenza. Infatti l'art. 41 his della Costitu-
zione federale accanto a talune fattispecie precise
(cartevalori, cedole, cambiali, ecc.) menzicna come og-
gettl imponibili in modo generico "altri documenti con-
cernenti cperazicni commerciali“. In occasicne dell'in-
dagine giuridica volta a sapere, se le operazioni con
oggetto averi fiduciari potevano esser incluse in quegli
altri documenti, fu tra l'altro asseverato che non era
necessario sussistesse un titclo o un documento in senso
stretto: bastava la certificazione contabile del rappor-
to giuridico.

Evoluzioni della legislazicne ticinese sul bollo

Normativa anteriore al 1934

La tesi di laurea del compianto dott. Dante CHEDA (Le
imposte cantonali ticinesi 1890-1930, Tip. Carminati,
1936) di& ampi ragguagli circa le fonti legislative che
hanno introdotte via wvia diritti di bollo nel Canton

Ticino prima della revisione del 1924.

Revisione del 1934

I1 9 gennaio 1934 & stato emanato un testo parzialmente
unificate di dispesti prescriventi diritti di bollo. Nel
Messaggio del 18 novembre 1932 del Consiglic d4i Stato si
dice tra l'altro: "lo scopo principale che. ¢i siamo pro-
posti nell'allestire questco disegno fu gquellc di raccow
gliere e coordinare in un tutto armonico le numerose
leggi e gli ancor pid numerosi decreti legislativi ed
esecutivi che, in oltre settant'anni, son venuti con-
fondendosi e sovrapponendosi, in una vera congerie,
nella guale riesce ben difficile orientarsi anche ad un
esperto giurista.®

Nel 1932 la situazione delle finanze dello Stato non era
rosea. Per guesto il Consiglio di Stato in considerazio-

.ne della "necessitd di migliorare le condizioni delle

finanze” si €& detto indotto ad "aumentare, sia pure in
modesta misura, le entrate fiscalli in guesto campo, sia
con  un  leggero aggravamento delle voeci attuali, sia
introducendo gualche nuova catedoria di dirittl d4i bollo

n

Revisione del 196¢

La legge sul bollo del 1934 & stata riveduta il 16
giugno 1966: si & rinunciato a disposizioni sorpassate,
51 sono apportate semplificazioni ovunque possibile, si
€ riunita in un'unica legge la materia prima distribuita
in tre testi. Nel corrispondente rapporto della Commis-
sione della legislazione del 22 aprile 1966 gid si: era
affermato che "da un profilo tecricc si pud sostenere

che l'intera legislazione concernente i diritti canto-
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nali di bollo (eccettuate le tasse sugli spettacoli) €
superata e dovrebbe essere abolita". 5i costata incltre
che i diritti &8i bollo sono balzelli "che intralciano le
negoziazioni e rappresentano un'imposta indiretta che
colpisce (discriminatamente, poiché ne sonc soggette
solo le negoziazioni scritte) fattori gid altrimenti im-
pesti - anche se secondo altre modaliti - dalla rimanen-
te legislazione fiscale". Sennonché la Commissione della
legislazione, pur tenendo presente l'esigenza di soppri-
mere un’imposta ormail superata come quella di belle, si
& adeguata al fatto che "le entrate dovute alla legisla-
zione sul bollo si sonoe ormai radicate da parecchi anni
nell'abituale prospettiva finanziaria dellc Stato ...".
Considerazioni di stabilitd del gettito fiscale hanno
pertanto indotte a rinviare l'ipotesi di un'abclizione
dei diritti 4i bollo.

Emendamenti del 1975 e applicazione pid rigorosa

Nel frattempo sono passati vent'anni. La legyge sul holio
€ stata parzialmente riveduta il 28 ottobre 1975: non
mette tuttavia conto di addentrarci - in questo capitclo
- nelle modificazioni apportate, Il gettito complessiveo
che nel 1963 era state di fr. 5°015'000.-- €& divenuto
nel 1984 di fr. 24'051'519,-. L'aumento del gettito &
dovuto tra 1'altro a una pifi rigercsa applicazione della
legge sul bollo.

Contenuto essenziale della vigente legge sul bollo

Qual'é essenzialmente il contenuto della vigente legge
sul bollo del 16 giugno 1964 {vELB)?

Imposta di bollo

Sono prescritte 1'imposizione c¢eon bollo proporziconale di
contratti per scrittura privata, di riconoscimenti di
debitec e di atti notarili, 1'imposizione con bollo
differenziato e progressivo (percepito con marche) di
fatture e ricevute, nonché l'impesizione con bollo fisso
(pure percepitc con marche) di determinati documenti
bancari. E' data facoltd di pagamento in abbonamento per
le fatture e per i documenti bancari.

I diritti di bollo suil contratti e atti notarili wvien
messo a carico delle parti {responsabiii in solido versc
lo stato) in uguale ragicne. Il bollo su fatture e rice-
vute e suil documentl bancari pud essere addebitato al
"consunatore" .

Imposta sugli spettacoli

E' inoltre prevista un'imposizione sugli spettacoli, i
trattenimenti ed in genere le manifestazioni date a
-

scopo di divertimento: 1'imposta & differenziata e pro-
gressiva. Pud essere addebitata al cliente. Benché la
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legge parii anche a proposito dell'imposta sugli spet-
tacoli di un® imposta sul bollo {(la cosa & comprensibi-
le, poiché 1 biglietti d'entrata agli spettacoli portano
1'impressione 4i un timbro) wva rilevato che 1'imposta
sugli spettacoli non & una "“Verkehrssteuer"” ossia un'
imposta sul "traffico" economico e gluridico. E' per
contro un'imposta sul censumc {(vedasi Ernst BLUMENSTEIN
op.cit. pag. 163): ha caratteristiche analoghe, ad
esempio, a guelle dell'imposta federale sul lusso che &
stata anni fa in vigore.

Notiamo di transenna che giusta la legge sulle lotterie
e giochi gd'azzardo del 4 novembre 1931 lo Stato preleva
una tassa su biglietti di lotteria, nonché su tombole
{le "cartelle" ufficiali delle tombole portano impressc
un timbro) e giochi analoghi. Verosimilmente guella tas-
sa & assimilabilé alle imposte sugli spettacoli. Tutta-
via non si ravvisa un'esigenza particolare di riprendere
la disciplina fiscale dei giochi d'azzardo nella legge
sul bollo.

Sovranitd cantonale in materia &i bollo

Legislazione federale in materia di bollo

La percezione di un'imposta di bolleo da parte dei Can-
toni & risultata limitata in seguite all'emanazione
avvenuta il 4 ottobre 1%17 della legge federale sulle
"tagse” di bello. Tra lfaltro nel gid citato messaggio

del Consiglio di Stato del 18 novembre 1932 si era

-asseverato che si deve anche "riempire', almeno in

parte, 1l vuoto che, in questa categoria del UHstoww
{i.e. le entrate fiscali per diritti di bollo) si &
venuto formando per effetto dell'applicazicne della

legge federale sulle "tasse" di bollo.

L'articele 41 bis della Costituzione federale, dopo aver
prescritto che la Confederazione ha la competenza di
riscuotere:

"tasse di bollo su cartevalori comprese le cedole,
le cambiali e 1 titoli affini, su guletanze di pre-
mi-di assicurazione e su altri documenti concernenti
cperazioni commerciali"

e dopo aver detto che
"la facolta d'imposizione non & estesa ai docu-
menti relativi a operazioni fondiarie e di pegno
immobiliare"

afferma che "ci® che la legislazione assoggetta a una
delle imposte federali indicate al capoverso 1 lettere
al, b) e ¢}, o che dichiara esente non pud essers gra-
vato da Iimposte cantonali o comunali dello stessc gene-

"

res.
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Il Commentario sulla passata legge federale sulle
"tasse" di bollo (Das eidgendssische Stempelsteuerrecht,
Orell Filissii Vverlag 19%30) di Paul AMSTUTZ e Ernst WYSS
dd ampi ragguagli circa 1 limiti imposti alla sovranita
cantonale. Facciamo riferimento al commento fatto all!’
articole 2 della passata legge federale sotto le cifre
dall'l al 6. La relativa disposizione corrisponde essen-
zialmente al nuovo art. 3 che recita: "i documenti che
la presente legge assoggetta a una "tassa” di bollo o
dichiara esenti non possono essere gravati dai Cantoni
con contribuzioni o tasse di registro dello stesso
genere',

Circolare del Consiglio federale ai governi cantonali

Facciamo pure riferimento alla circolare del 20 febbraio
1918 del governc federale diramata a tutti i governi
cantonali e pubblicata sul Foglio ufficiale del 1918
volume I (reperibile anche nella Vierteljahrsschrift fir
Schweizerisches Abgaberecht, 1920, pag. 74).

5i fa pure rinvio alle sentenze del Tribunale federale
emanate in merito all'art. 2 della passata legge fede-
rale sulle tasse di bollo del 1917, desumibili dei Re-~
pertori ufficiali. Ci limitiamo a menzicnare i casi d4i
inammissibiliti dell'imposizione del bollo per attl re-
lativi alla formazione del capitale di societd anonime.
Vedasi ad esempio la sentenza pubblicata in RGP anno
1923 pag. 357 e gquella in RGP anno 1944 pag. 252. Impo~
nibile & invece 1l'atto di apportc immcbiliare a una
societd ancnima (sentenza del Tribunale federale del
27.12.1923 "in re" Tannini TPicinesi S.A.}.

Non mette per 1l resto conto di addentrarci ulterior-
mente nellfesame dei casi di esenzione voluti dalla
legge federale in virtd della Costituzione,

vogliamo ancora notare che, laddove la legqge parla di

 "tasse di registro" intende guelle contribuzioni di re-

gistro (droits d'enregistrement) che hanno il carattere
di vere e proprie imposte indirette. La competenza dei
Cantoni di percepire tasse (in tedesco la “"Gebilhrenho-
heit") non @ punto toccata né dalla Costituzione fede-
rale, né dalla legge federale sulle tasse di bollo (ve-
dasi il Commentaric citato di AMSTUTZ e WYSS pag. 15).

Nuova legge federale sulle "tasse” di bollo

La vigente legge federale sulle "tasse" di belloc & del
26 giugno 1973: essa ha abrogato le precedenti leggi
federali in materia ed ha introdotto diverse semplifi~
cazioni ed esenzioni. '

Il Consiglio di Stato nel Messaggio del 23 luglio 1975 -
che ha accompagnateo la corrispondente revisione parziale
delia legge sul bollo del 1966 (vedasi "supra® cap.
112.4}) - aveva preso atto (pag. 4 littera d} dell'emana-

1633



132.1

13z2.2

zione della nuova legge federale sulle "tasse" di bhollo
del 27 giugno 1%73, costatando che la nuova legge ha
abreogato diverse fattispecie contributive segnatamente
l'emissicone di obbligazioni svizzere, gli effetti cam-
biari, gli chéques ecc. In guel Messaggio si era affer-
mato che si sarebbe dovuto tener conto di guelle abro-
gazionli ai fini dell'applicazicne dell'articolo &mwww LB
che prevede 1'esenzicne - dall'imposta sul contratti ed
atti notarili - di decumenti soggetti al bollo federale,

Il Messaggic del Consiglio di Stato non ha approfondito
oltre l'indagine. Né il Dipartimento finanze ha voluto
nel sequito estendere ]l'imposizione a fattispecie prima
esenti in forza del diritto federale.

E' per altro poi risultate che 1'interpretazione della
disciplina legale conseguente alla emanazione &mwwm
nuova legge federale sulle "tasse" di bollo non era cost
semplice come ¢l si poteva immaginare. Nel testo del WWI
segno di legge del Consiglio federale come al messaggio
del 25 ottobre 1972 era prevista - come terzo Capoverso
dell'art. 53 - una norma di dirittoc transitorio, mmno:nﬂ
la guale i Cantoni non possono gravare di "tasse"” di
bollo o di registro i decumentl che erano colpiti da
"tasse” di bollo giusta gli art. 10, 11, 39 e 37 delia
legge federale sulle tasse di bollo del 4 cttobre 1917.

Quid delle "tasse" di registro

Ribadiamo guanto abblame ¢id detto alla mwsm,amw cap.
131.1 ossia che per "tasse" di registro vanno intese non
gid le "Registrierungsgeblihren" (tasse 4i wmm»mnﬂow‘ ma
le "Registrierungsabgaben™ (contributi di registro}.
Vale a dire che per "tasse di registro" wvanno intesi
sole quel diritti di registre che in realtd non sonc
tasse, ma vere e proprie impoeste di registro {oppure
solo guella parte delle tasse di registro che ha la
caratteristica non gid di tassa, ma di imposta). Tassa -
gid lo abblamo rilevato al cap. 111.1 - & Qcmwp.maowcw
mento che & dovuto per un servizio dello Stato e trovasi
in un rapporto adeguato con 11 valore del servizic
{(principio dell'equivalenza della controprestazione). La
fattispecie cul si riferisce la legge federale 2 invece
una vera e propria imposta indiretta.

Emendamenti del Consiglic degli Stati e del Censiglio
Nazicnale

Il Consiglio degli Stati decise di trasferire il men-
zionato terzo capoverso dell’art. 53 sotto l'art. 3
(precisamente come secondo capoverso) della nuova LFTB.
La motivazione di guesto emendamentc & stata data dal
relateore on. LUDER nel senso che la Commissicone del
Consiglioc degli Stati si era preoccupata di dare mww.
esenzione (da futuri diritti cantonali) delle Ffatti=-
specie abrogate un carattere duraturo e non semplice-
mente la veste di un norma transitoria. Vedasi il Bol-
lettino stenografico del Consiglio degli Stati, sessicne
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primaverile 1973, seduta del 23 marzc 1973 pag, 237,

In particeolare il relatore on. LUDER si & riferito all'’
emissione di obbligazioni svizzere ed esters. CGli arti-
coli 14, 11, 30 e 37 concernevano appunto l'emissione di
obbligazioni svizzere ad estere ed inoltre gli effetti
cambiari.

La Commissione speciale del Consiglio Nazionale decise
invece lo stralecio dell'art. 3 cap. 2: il plenum 41 guel
Consiglico e successivamente apnche il Consiglio degli
Stati lo approvarcno.

Volontd del legislatore quanto ai limiti della sovranita
cantonale

Quale & stato il significato delio stralcie della norma
corrispondente prima all'art. 53 cap. 3 del Messaggio
del Consiglic federale e poi all'art. 3 cap. 2 del testo
approvato in prima deliberazione dal Consiglio degli
Stati? Ci informa il relatore del Stati on. LUDER {Bol-
lettino stenografieo del Consiglio degii Stati, sessiocne
estiva 1973, seduta del. 19 giugno 1873 pag. 409):
"Mit ihr (i.e. mit der Vorschrift ven Art. 3
Absatz 2} sollte erreicht werden, dass die
Kantone sich nicht ghemals steuerbarer Materien
bemdchtigen, auf deren Besteueruny der Bund mit
der neuen Vorlage verzichtet. Im Nationalrat
ist nur vor allem beanstandet worden, dass man
€inen Verweis auf ein aufgehobenes Bundesgesetz
in der Veorlage verankert. Er hat denn auch eine
neve Formulierung gesucht in Absatz 1, die es
erlaubt, Absatz 2 zu streichen. Auch die Fach-
leute des Departements sind der Ansicht, dass
die neue Formulierung geniigt. Ihre Kommission
hat sich dieser Auffassung angeschlossen und
stimmt der Fassung des Naticnalrates zu." ‘

Risulta cosl acquisito che secondo la volontd del le-
gislatore per documenti dichiarati esenti dalla legisla-~
zione federale si intendono anche quei documenti
{compresi quelli che si riferiscono al medesime rapporto
giuridico) assoggettati giusta la LFTB del 4 ottobre
1917 stata abrogata dalla LFTB del 27 giugne 13573,

Pertante & escluso - contrariamente a guanto si era
" pensato nel 1975 - ‘che si possanc ricuperare, ai fini
del hollo cantonale, fattispecie liberate
dall'imposizicne federale, pur mancando una

dichiarazione esplicita di esenzione.
Imposte sulla cifra d'affari
A rigore potrebbero porsi per le imposte cantonali di

bollo problemi di ecollisjione anche con riguardo all'art.

41 ter, capoverso 2 della Costituzione federale che re-
citaz:
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"Le cifre d'affari che la Confederazione grava a
esenta d'imposta secondo il capoverso 1, lettera
a) o b) non possono essere sottoposte, nei Can-

toni e nei Comuni a un'imposta del medesimo ge-

nere”. '

Sentenza del Tribunale federale sulla "taxe profession-
neile communale” ginevriha

Benché non sia stata itn discussione un'imposta sul
"praffice" economico o giuridico, €& significativa la
sentenza del Tribunale federale del 22 dicembre 1968
pubblicata nello Archiv flir Schweizerisches Abgaberecht,
vol. 49, pag. 345 ss. Quel giudicato riguarda la “taxe
professionnelle communale"” ginevrina che -~ a dispetto
della denominazione - & un'imposta. Precisamente un'’
imposta supplementare ¢i onere relativamente modesto,
che colpisce persone di professione indipendente e 8i
calcola sulla base di coefficienti applicabili alla
cifra d'affari, al canone di locazione dei logali pro-
fessionali e all'effettive medic del personale. I coef-
ficienti adottati per le diverse categorie professionalil
- guattro in concreto - sone scalari a seconda di un in-
dice di intensitd di reddite {medic)} di ciascuna catego-
rxa.

¥l Tribunale federale ha asseverato c¢he, nonostante
quell'imposta ginevrina sla calcolata tra -l'altro in
funzione della cifra d'affari, non sl avvera tuttavia
nessuna violazione dell’'art. 41 ter, cpv. 2 della Costi-
tuzione federale.

La "taxe" ginevrina non pud infattl essere ritenuta come
un' "imposta del medesimo genere" di guelila sulla cifra
dtaffari: 1'ICA a differenza della "taxe professionnelle
communale” & un'imposta di consumo, il cui onere viene
sopportato dalli‘ultimo consumatore.

Riflessi sulla vigente legge sul bello

Con riguardo alla vigente legge ticinese sul bello non
si pongono problemi di limitazione di sovranitd in forza
dell*art, 41 ter della Costituzione federale: & utile
asseverarlo, poiché talveolta si sentono obiezioni nel
senso che il bollo colpisce a ben veder una cifra dtaf-

fari e collide con l'imposta federale.

Quoad contratti e fatture

L'cnere del bollo sui contratti vien ripartito tra le
parti € non & messo a carico di un “consumatere"., Nel
caso del bollo sulle fatture e ricevute vi & inverc un
trasferimento 4di onere contributivo, ma si tratta 4di un
tributo talmente irrisoric per cul non pud darsi una

collisione con norme federali. Senza dire che 1'ICA non

pud colpire i servizi {non si tratta di esenzione, ma di-

carenza 4i competenza federale). Per altro si prevede di
sopprimere l'imposizione di fatture e ricevute.
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Quanto all'imposta sugli spettacoli rileviamc che le
corrispondenti attivitd non rientrano in guelle impo-
nibili {(capoversi 3 e 4 dellfart. 41 ter Costituzione
federale) da parte della Confederazione giusta la compe-
tenza costituzionale, Tant'é vero che 1l legislatore,
che aveva varato un disegno costituzicnale per introdur-
re l'imposta sul wvalore aggiunto (eche si sarebbe estesa
anche ai servizi}, si era preoccupato di tener esenti
gli spettacoli per tener conto delle corrispondenti pre-
regative cantonall da sewmpre affermatesi,

Vedasi quanto detto nel Messaggio del Consiglio federale
del 24 marzo 1976 alla cifra 651 (pag. 1396 ss. del
Foglio federale anno 59. vol. 1I):

"Occorre mantenere integralmente 1l capoverso 2 che
esclude la competenza dei Cantoni e dei Comuni relativa
alle cifre d'affari che la Confederazione grava o esenta
d'imposta secondo 11 capoversoc 1 lettera a) o b}. Tale
disposizione dice che 1 Cantoni e 1 Comunl possono im-
porre scltanto le cifre d'affari che non figuranoc nella
lista esauriente di quelle dichiarate dalla Confedera-
zione imponibkbili o esenti sia nella legge d'esecuzione
basata sull'articole 41 ter della Costituzione, sia
nell' articolo 9 delle disposizieni transitorie. Cosi,
ad esempio, si pud rlscuotere un diritto di mutazione
cantonale sull’alienazione di fondi © un'imposta can-
tonale o comunale sui divertimenti {imposta sui bigliet-
ti), poiché dette prestazioni non sono né sottomesse né
esonerate espressamente dallfimposta sulla cifra dtaffa-
ri (vedi disegno dell'art. 9 ecpv. 3 lett. a) e d} disp.
trans. & cpv. 664 c} e j)."

Riflessi sul disegno di nuova legge sul holloe

Quanto al disegne di nuova legge cantonale sul bollo
lfunico problema che potrebbe porsi riguarda la tassa-
zione sostitutiva (detta comunemente "globale") fondata
su di un impenibile composto della somma annualée delle
posizioni contabili aventi origine in negozi stipulati
verosimilmente tramite contratti scritti (art. 15 segg.
disegno di nuova LB}. Non & immaginabile che 1l contri-
buente - che beneficia di una tassazione "globale" -
possa ripartire in modo preciso.lfonere relative a un
determinato contratto, paritariamente con la contropar-
te. Sarebbe perd inopportuno, se si consentisse al con-
tribuente di riversare in altro modo 1'onere sulla con-
troparte e segnatamente sul "consumatore". Nel disegno
di nuova legge si prevede pertanto che guell'onere (di
tassazione "globale”) deve rimanere per interc a carico
di chi beneficia dell'imposta sostitutiva, senza possi-
bilitd di ripercuoterle in nessuna misura a carico di
terzi.

E' verosimile che in nessuha ipotesi potrebbe verificar-
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si upa collisione {si intende limitatamente alle attivita
colpite ¢gall'ICA) con l*'art. 41 ter della Costituzione
federale. BAppare certc che con la cautela presa ogni
possibile collisiohe rimane esclusa.

Aspatti critici dell'imposizione ¢i diritti cantonali di

bollo

Gid nel rapportc della Commissione @i legislazione del 22
aprile 1966 {vedasi "supra" cap. 112.3} si era dette che
la legge sul bollo "da un profilo teorice" poteva congie~
derarsi "superata". A maggior ragione i diritti cantonali
@i bolle meritano oggi una verifica d¢i natura fondamen-—
tale. Si pone infatti il quesito di sapere, se - ed in
qual misura - essi si giustificanc ancera da un profilo
tecnico-giuridico e sistematico, nell'ottica dei principi
della praticabilitd e dell'adeguatezza (tra l'incisivita
degli strumenti adottati e le finalitd persequite) delle
rispettive norme. Il tutto alla luce del mutamenti inter-
venuti nella realtd econonmica.,

Bolle di Archivio notarile

I diritti di bollo di Archivio notarile non si possono
considerare come superati sotto nessun profilo. L'imposta
di bollo sulle copie degli: istromenti insinuate all’Br-
chivio presenta infatti le seguenti caratteristiche: la
categoria degli atti imponibili ha una ben precisa deli-
mitazione formale (sono colpiti solo atti che vengono
obbligatoriamente presentati a un pubblico ufficio), i
contribuenti sonc rappresentati da un notaic, le opera-
zioni di tassazicone non provocanc nessun incaglic in
relazione allo svolgersi dell'attivita negeoziale e di
gquella commerciale ed economica.

Sussistono condizioni similari a guelle che si verificano
con  attinenza alla "tassa® federale di bello. gQuesta
"tassa" viene infatti riscossa solo a carico di partico-
lari categorie di contribuenti. Semplificande si tratta
delle societd anonime per l'emissione di azioni, dei ne-
goziatori professionali di titoli gquanto alla negoziazio-
ne di obbligazioni, azioni ecc. e degli assicuratori sot-
topesti a vigilanza della Confederazione compresi gli as-
sicuratori svizzeri con statuto di diritto pubblico. 11l
contribuente (art. 34 LFTB) ha 1'cbbligo @i annunciarsi
come tale presso l'Amministrazione federale delle contri-

‘buzioni: in pid & tenuto ad esequire un autoaccertamento,

che viene poi verificate dall'Bmministrazione medesima.
Le categorie dei contribuenti soggetti sono un numerc
chiuso, definibili in modo preciso. Inoltre I'"annuncic"
come contribuente avviene di regola (pensiamo ai nego-~
ziateri professionali di titoli, agli assicuratori} una
volta per sempre.
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Bollo sui contratti per scrittura privata

Quanto alla percezione di diritti di bollo sui contratti
per scrittura privata si presentano caratteristiche e
condizioni di applicazione assai diverse. Nel seguito
saranno analizzati in chiave critica alcuni aspetti della
vigente disciplina che suscitanc particolare perplessitd.

Informazione del contribuente circa l'assoggettamentc al
pollo

La dichiarazione spontanea del contribuente ha ben altre
premesse e significati rispetto all'"annuncio” in materia
di "tassa" federale di bollo (e alla presentazions obbli-
gatoria delle copie degli istromenti notarili).

Il contribuente ai fini dell'imposizione di diritti @i
bollo su contratti per scrittura privata non ricade sotto
1'imperic della legge in virtd di una particolare attivi-
td professionale o formalitd giuridida, ma semplicemente
per il fatto che stipula dei contratti. L*"annuncio”
spontaneo esige pertanto da un numero illimitato di vir-
tuali contribuenti non sole la conoscenza della legge, ma
anche una percezione chiara dell'interpretazione ed ap-
plicabilitd 43 norme e direttive, che per loro natura non
sone sempre di facile comprensione.

Il contribuente dovrebbe virtualmente avere anche la
conoscenza di dettagli inerenti alla prassi, non necessa-
riamente noti al pubblico. $i ponga mente alla prassi per
cui - sulla scorta di considerandi rilevabili da talune
sentenze della Camera di diritto tributario del Tribunale
d'Appello - non si esige la "bollatura" cumulativa di pid
contratti successivamente elaborati e modificati che con-—
cernono il medesimo oggetto., Altrc esempio: 1l'esenzione
di contratti di laveoro secondo la vLB era gid stata rico-
nosciuta dalla prassi, prima di essere sancita con la re-
visione del 1975. Per riferirci a un esempio estremo pen-
siamo al caso postosi di contraenti domiciliati cltralpe,
che avevano stipulate e firmato cold la locazione di un
immobile sito nel nostro Cantone. Stando alle conclusioni
cui si era giunti (oggi superate dalla sentenza del Tri-
bunale federale del 4.3.83 in re USEGD SA citata al capo
111.1) essi avrebberc dovuto annunciarsi spontaneamente
come  contribuenti, presentando il relative contratto
all'Ufficio cantonale del bollo.

L'ignoranza della legge (e pure della giurisprudenza) non
pud rappresentare - lo si sa - una scusante. E' tuttavia
chiaro che una normativa fiscale confrontata di fatto con
soverchie difficoltd oggettive guanto a una ottimale in-
formazione del contribuente (eccezion fatta per chi sti-
pula regolarmente contiratti nell'ambito della propria
attivitd professionale o imprenditoriale) non pud consi-
derarsi pienamente soddisfacente.
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Inconveniente della "bollatura" di ogni singolo contrat-

to. Tassazlone induttiva

L'obbligo di presentare ogni contratto mww,cmmMOMO del
bollo (e la correlativa esigenza economica di incassare
la metd dell'onere presso la controparte) rappresenta per
i contraenti {(in caso di stipulazioni fregquenti od anche
infrequenti) un dispendio di tempo e &i energie abnorme
e comungue del tutto sproporzicnato mww.waaonﬁm«m ﬂmwﬁ.

imposta incassata, fatta eccezione dei centratti di valo-
re vistoso. In considerazione delle esigenze della attua-
le vita econocmica ed amministrativa {che non tollera inu-
tili incagli burocratici ed esige immediatezza e m@m&y|
tezza nelle procedure), appare evidente che la vigente

nermativa non € aderente al principioc di adeguatezza.

Invero la prassi della cosiddetta imposta Jmuoumwmq
(calcoclata sulle presumibili posizioni contabili che si
fondano su contratti per scrittura privata, ivi campresi
gquelli per telex e per telefax) introdotta mmme ultimi
anni dal Dipartimento finanze ha eliminato gli inconve-
nienti pild manifesti, alwmeno per guelle ditte che hanno
cenceordate un'imposta complessiva.

La tassazione "globale"™ come viene oggi vnmnwnmﬁm. ncn
rappresenta per® uno strumento perfetto. ﬂwmﬁmmbmamw.mw
una procedura convenzionale non fondata su di una precisa
normativa, non risulta virtualmente garantita la paritd
di trattamento, anche se in concreto ‘il Dipartimento
finanze ha sempre scrupolosamente risgpettato non sclo
quel principic, ma anche principi di legaliti. Di fatto
sonoc sempre state accolte tutte le richieste 41 tassa-
zione "globale" inoltrate da ditte che presentavano Hw
medesime condizieni (quanto alle registrazionl contabili
ecc. ), al fini d4di consentire l'allestimento di una tas-
sazione induttiva. E' tuttavia prevedibile che una
progressiva estensione della pratica delle tassazionl
"globali" semplicemente attraverso le vie convenzionali
pud esser confrontata con difficoltd.

Per questo € necessario fissare in modo precisc le basi
legali ed i reqguisiti della concessione di un'imposta
sostitutiva, fondata sull'accertamente induttiveo del va-
lore globale deil contratti normalmente imponibili nell’
arco di un anno. Ineltre appare utile prevedere una pro-
cedura di dichiaraziecne di autoaccertamento, come pre-
visto dalla legge federale sulle "tasse" di bollo.

Effetti economici dell'imposizione del bollo

La facilitazione di una imposta "globale" in mcmnwnﬁuwcﬂﬂ
dell'imposizione di ogni singolo contratto toglie ogni
obbiezione di fondo all'imposta di bollo sui contratti
per scrittura privata? E' utile che sia approfondite
anche questo quesito.

Da un profilo sistematico non si pud negare che 1l'imposi-
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zicne come tale mantiene aspetti parzialmente insocddi-
sfacenti, siccome l'operatore economice rimane soggetto -
oltre che alle imposte dirette - anche a una imposta
indiretta 4i natura invero “documentale" (vedi “supra®
cap. 111.4), ma pur sempre in relazione {in termini eco-
nomici) con la cosiddetta cifra d*affari.

Aliquote uniformi su di un movimento di entrate e uscite

A tal proposito rileviamo che 1'imposta di bollo - segna~-
tamente nella forma dell'imposta sostitutiva comunemente
detta "globale" - colpisce un movimento di entrate e di
uscite (oggetto di contratti per serittura privata) con
un aliquota uvniforme che prescinde dalla misura dell'in~
tensitd di reddito, ciocé dalla misura del margine di
ttile di cui beneficia il contribusnte {misura che a
seconda della rispettiva attivitid economica pud essere
pidl o meno alta). Il fatto per cui 1Taliquota dell’'lsc
{rispettivamente dello ¢,75%%¢ come previsto nel disegno
di nuova LB per le tassazioni "globali") & veramente
esigua non consente tuttavia d4i parlare - di possibili
distorsioni e di ritenere che la tassazione sia ingiusta,
in quanto non tiene conto del fattore "intensitd del
reddito"”, Abbiamo invece visto {al cap. 132.1) che 1la
"taxe professionnelle communale" ginevrina - che invero
non & un'imposta documentale, ma che dal profilo eco-
nomico presenta analogie con 1'imposta di bollo sosti-
tutiva comunemente detta "gilobale” - & commisurata alis
indice di "intensitid del reddito®.

Inconvenienti nell’ottica dell'evoluzions dell'applica~
zione della legge ¢ della pratica conirattuale

LYintralcio provocato dall'imposizione dei diritti di

bollo all'attivitd negoziale & stato sino a una decina di
anni fa relativamente trascurabile.

Passata applicazione della legge

In passato venivano di fatto sottoposte al boello solo fta-
lune categorie "tradizionali" di contratti (ad esempio
quelli di locazione o guelli di vendita con riserva di
proprietd destinati ad essere presentati per 1'iscrizione
2l1l'UEF), nonché i contratti in relazione ai guali il
contribuente poteva presagire l'eventualitd della presen-
tazione in giudizio ad esempio per l'incassc nella proce-
dura di rigetto di opposizione. In altri termini solo
quei contratti che il centribuente si sentiva in dovere
di far bollare non solo secondo, per cosi dire, la sua
"opinio iuris", ma anche secondo una "opinio necessita-
tis®.

Estensione dell'applicazione della legge

Glustamente il Dipartimento finanze e 1'Ufficic del bol-
lo, di fronte a una osservanza manifestamente carente
della normativa della legge sul bollo, si sonc preccou-
patl di far rispettare il principio della parita di trat-
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tamente e di promuovere un'applicazione generalizzata
della LB.

La sentenza del Tribunale federale del 18 marzo 1964 "in
re" Kinzi ¢. Gemeinde Mihleberg pubblicata in STF 90 I
159 ss 48 chiari ragguagli in merito all'applicazione
lacunosa di leggi fiscali. Vedansi in particoclare i se-
guenti considerandi.

“Soweit ein Erlass eine rechtsungleiche Behandlung
vorsieht, ist er, weil verfassungswidrig, nichtig;
diese Nichtigkeit zieht auch die Anfechtbarkeit der
sich darauf stiitzenden Anwendungsverfiigungen nach
sich, die in ihm ihre gesetzliche Grundlage verlie-
ren. Anderes gilt, wenn der Erlass zwar als solcher
den Anforderungen der Rechtsgleichheit entspricht, es
dagegen bei seiner Anwendung zu einer rechtsunglei-
chen Behandlung kommt, indem der FErlass in gewissen

Fdllen dberhaupt nicht odey nicht richtig ausgefihrt

wird. Liegt die Verfassungswidrigkelt dergestalt in
der Ausfilhrung, so geht der Grundsatz der Gesetz-
midssigkeit der Verwaltung, der eine Uebereinstimmung
der Entgcheidung mit dem Erlass verlangt, der Rick-~
sicht auf die gleichmissige Rechtsanwendung vor: Der
Umstand, dass das Gesetz in anderen Fillen nicht,
oder nicht rvichtig, angewendet worden ist, gibt dem
Blirger grundsitzlich keinen Anspruch darauf, eben-
falls abweichend vom Gesetz behandelt zu werden. Erst
wenn die BehOrden die Aufgabe der in den anderen
Fallen getibten, als gesetzwidrig erkannten Praxis
ablehnen, kann der Blirger verlangen, dass die wider-
rechtliche Beglinstigung, die den Dritten zuteil wird,
auch ihm gewdhrt werde {2BI 1950 5. 84 mit Verwei-
sungen, vgl. auch ZBI 1963 5. 439 ERw. 4)."

5S¢ ne desume che l'applicazione lacunosa di una legge
fiscale non legittima in modo immediato chi viene cor—
rettamente ’ asscggettato all'imposizione ad aggravarsi
contro la stessa, salvo il caso in cui 1'autorita compe-
tente, sollecitata ad applicare la legge in modo gene-
ralizzato (seconde il principio della "generalita dell’
imposta" richiamato a pag. 162 della sentenza) ed uni-
forme, rifiuti 4&i farlo.

Correttamente il Dipartimente finanze ha voluto evitare
che potesse essergli mosso il rimprovero di tollerare
un'applicazione lacuncsa o differenziata della legge sul
bollo.

Per un verso sono state promosse campagne di informazio-
ne, segnatamente con riguardo al settore dell'edilizia:
in guella occasione sonc stati concessi termini i gra-
zia, ai fini di regolare l'imposizione, senza che il con-
tribuente dovesse incorrere in una procedura di contrav-
venzione. Di questa prassi fondata su "direttive interne”
dipartimentali troviamo una esauriente disamina nella
sentenza del Tribunale federale dell'8 novembre 1979 “in
re" Blichler- Wirz.
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Per altro verso sono stati affinati gli strumenti &i in-
dagine; le procedure 4i sanatoria scaturitene hanno avuto
1'effetto di prevenire elusioni. Di conseguenza il campo
di applicazione della LB s5i & nella pratica dilatatc in
conformitid al suo contenuto (e segnatamente alla clausola
generale di imposizione di tuttl i contratti per scrit-
tura privata, salve le esenzioni espressamente previste}.

Estensione della pratica contrattuale

Per altro verso lo sviluppo della vita economica non sole
a livello di produzicne ma anche di consumi, commerci e
servizi ha avuto come conseguenza una rilevante estensio-
ne della pratica di conclusione di contratti per secritéu-
ra privata e pure la diffusione di nuovi tipi di contrat-
ti (soggetti alla vLB in virtd della clausola generale
d'impogizione}.

Consequenze guanto all'importanza deqdli inconvenienti

A fronte di una massiccia dilatazione dell'tapplicazione
della legge e @delle fattispecie imponibili, & chiaro che
taluni inconvenienti fondamentali (come gquelli che emer-
gono dalle riflessioni fatte ail cap. 141.1, 142.2 e
142.3), oggettivamente connaturati in un'imposta documen-

tale come & gquella sul bolle, assumono maggior rilieve,.

Elusioni della leggs

Abbiame all'inizio rilevato {vedi “"supra” cap. 111.4 e
111.5} che quanto all‘applicazione della LB si pongono
anche problemi di sovranitd intercantonale. In relazione
a questa circostanza e pure in virtd di altri fatti si
sonc manifestati casi di elusione della legge. Donde 1la
giustificata preoccupazione dell'autoritd prepoesta
all'applicazione della legge, 4i colpire le elusioni pic
importanti.

Dottrina in merito alle slusioni fiscali

Alle elusioni si pud porre rimedio creando delle cosid-
dette "fattispecie sostitutive" {Ersatztatbestinde):
vedasi al proposito Ernst Blumenstein ap.cit. pag. 26 e
27:

Dies versucht der Gesetzgeber 2zunichst durch die
Schaffung sog., Brsatztatbestinde. Diese bestehen
darin, dass er den steuerrechtlich relevanten Tat-
bestand genau umschreibt und sodann fiir den Fall des
Fehlens einzelner Tatbestandsmerkmale einen weiteren
Tatbestand anfihrt, dessen Erfiilliung die nimliche
Rechtswirkung haben soll wie diejenige des erstgenan-
nten. Die Ersatztatbestiinde beziehen sich regelméssiqg
auf das Steuerobjekt, indem hier &fters dem als
solches bezeichneten Zustand oder Vorgang ein wei-
terer angegliedert bzw. substituiert wird, der zu
namlichen Besteuerung flhren soll wie der erstere,
wenn flr dessen Erfiillung ein Merkmal fehit. Beispie~
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le bieten namentlich Stempelges. 11, 21, 22, wo den
durch die abgabepflichtigen Urkunden umschriebenen
Tatbestdnden auch noch weitere gleichgestellt werden.
Der Ersatzbestand leildet aber selbstverstdndlich an
der gleichen Unvollkommenheit wie die prinzipale Vor-
schrift des Steuergesetzes, der er zur Seite tritt.
Auch mit Bezug auf ihn kdénnen die mannigfaltigen
MBglichkeiten wirtschaftlicher und zivilrechtlicher
Gestalung Wege der Steuerumgehung er8ffnen. Er be-
wirkt h&chstens deren Verminderung, niemals ihren
vollstidndigen Ausschluss.

Infolgedessen wird es nétig, der Steuverumgehung als
solcher durch entsprechende Massnahmen unmittelbar zu
begegnen. In diesem Sinn enthalten einzelne Steuer-—
gesetze entsprechende Veorschriften, dahin lautend,
dass Rechtsgeschdfte, die dazu bestimmt sind, die
Steuerpflicht oder die Steuerleistung im Kinzelfalle
Zu umgehen, keine steuwerrechtlichen Wirkungen ausiiben
(WUB 8 Abs. 4, VV zum Stempelges. 5, sowie $t. Gallen
Gesetz iber die Staats-und Gemeindesteuern Art 2
vgl. auch Zolltarifgesetz 2 Abs. 2 mit Paraverord-
nung}. Abgesehen hievon sind Doktrin und Praxis des
Steverrechts dariiber einig, dass die Auswirkung der
Steverumgehung nicht anzuerkennen, d.h, im Einzelfall
S0 zu entscheiden ist, wie wenh eine Steuerumgehung
nicht stattgefunden hitte {(BGE 59 T 8. 284 ff., 64 I
S. 402,71 I 8. 392, 75 1 S, 60, 80 1 5. 217 f£.). Was
die Uc:&mmmmwpnsﬁpporm Rechtsprechung anbelangt, so
ist festzustellen, dass der Gerichtshof an den Be-
griff der Steuerumgehung einen strengeren Masstab
anlegte, wenn er, wie beli eidgendssischen Steuern und
in Doppelbesteuerungsstreitigkeiten, direkt dariiber
zu urteilen hatte, als wenn er lediglich einen kan=
tonalen Entscheid unter dem Gesichtspunkt der Willkiir
(BV 4) Uperpriifte (vgl. BGE 70 I S. 274, 80 I 5. 34,
BGE in Archiv 15 8. 233, 16 5. 216, 34 S. 166 ff.).
In allen F&llen ist zu beachten, dass sich der
Steuerpflichtige selbst nie auf eine von ihm began-
gene Steuerumgehung berufen kann (BGE in Archiv 15 s.
234, 17 8. 233).

Elusioni: rimedi adottati vigente la LB 1966

Vigente l'attuale LB le elusioni sono state corretta-
mente colpite attraverso la giurisprudenza. Questo modo

di procedere non & tuttavia esente da problemi.

5i pensi al caso della giurisprudenza che ha @wﬂmﬁmammwm
imposto con il bolle proporzicnale le ordinazioni di
merce firmate dall'acquirente nel Cantone su formulari
portanti l'intestazione della ditta venditrice, ma non
firmati da quest’ultima (vedasi tra 1'altroc la sentenza
della Camera di diritto tributario del Tribunale 4'ap-
pello del 2 w@mwwm 1882 "in re" Autocconcessionaria
S.A.). Seguendo "mutatis mutandis" le medesime con-
siderazioni giuridiche che hannc condotto a ravvisare
une elusiones e ad imporre formulari di ordinazione 4&i
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merce (firmati da una sola parte), sl sarebbero potuti,
ad esempio, imporre anche tutti i mandati di pagamentoc
che 1l titolare @i un conto dd a una banca, il che
sarebbe stato impraticabile. Nel silenzio della legge
quanto alla determinazicone del valore del mandati,
sarebbe comunque ancora rimasta aperta la guestione del
valore imponibile (imposta oggetto del mandato di paga-
mento o importe - ininfluente - della presumibile rimu-
nerazione?

Abbiamo citato questo esemplo solo per rilevare che lad-
dove si colpisca attraverso la giurisprudenza una elu-
sione della legge pud pol avviarsi un movimento a spira-
le, con conseguenze pratiche imprevedibili.

Occorre inoltre tener presente che il limite posto dal
divieto di doppia imposizione intercantonale pud solle-
vare problemi giuridici molto sottili, qualora si vo-
gliano colpire talune particolari elusioni: vedasi il
caso del contratto di locazione con oggetto un immobile
sito nel Canton Ticino redatto e firmato in un altro
Cantone. L'applicazicne del principic Qdella prevalenza
dellfaspetto economico su quello giluridico~formale -
ammessa in guel caso - & pol stata gsugcessivamente
negata nelia fattispecie oggetto della sentenza del
Tribunale federale "in re" USEGO S.A. {vedasi supra cap.
111.4, 111.7 e 142.1),

Si tenga pure presente che, laddove la giurisprudenza
provvede a c<olpire elusioni della legge riconoscendo
"fattispecie sostitutive", =i possono fatalmente aprire
nuove lacune -~ non sempre eliminabili - e di conseguenza
virtuali disparitd di trattamento.

In altri termini & assai difficile reprimere attraverso
la giurisprudenza contemporaneamente tutte le elusioni
possibili. In una materia ricca di aspetti particolari
di rilevanza giuridica, come & quella dell'imposta do-
cumentale sul bollo, ed in presenza di limiti posti alla
sovranitd fiscale nei rapporti intercantonali & preferi-
bile fissare le "fattispecie sostitutive" {che consen-~
tano di colpire le ipotesi pid importanti di elusione)
in mode precisc nella legge.

La preoccupazione di reprimere possibili elusioni non
deve tuttavia indurre a voler creare "fattispecie sosti-
tutive" in modo talmente estensive da snaturare il ca-
rattere di imposta documentale proprio dell'imposta sul
bollo. In effetti lo spirito della vLB & quello di col-
pire 1 contratti per scrittura privata firmati da tutte
le parti, a prescindere dalle ragioni che hanno deter-
minato la scelta di quella forma (che il dirittc civile
esige solo per contratti particolari). vale a dire a
prescindere dal fatto che quella forma rappresenti un
reguisito di validitd imposto dalla legge o voluto dalle
wmﬁﬁw {art. dal 12 al 16 del Codice delle obbligazioni)
o invece sia stata semplicemente scelta dalle parti per
comoditd probatoria o per altri motivi di opportuniti.
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142.7

Occorrenza di sottili distinzioni giuridiche

L'interpretazione e l'applicazione di un'imposta come &
quella sul bollo esige spessc sottili distinzioni giuri-

diche &i natura civile, 11 che rappresenta 1l'eccezione

in altri settori fiscali.

Valga il seguente esempio., La cessione di credito come
tale non & - per divitto savizzero - un contratte, ma un
negozio giuridico unilaterale (contratto & invece 1°im-
peqno concordato con oggetto la cessione di un credico).
Secondo la vLB gli unici attj per scrittura privata
imponibili - a parte i riconoscimenti &1 debitc - sono
guelll che hannc la caratteristica di un contratto., 11
Tribunale federale nella sentenza del 22 dicembre 1975

"in re" UNICONSULT S.A. ha asseverato guantoc segue:

"La tesi ricorsuale non sarebbe meglic fondata, nep-

© pure se si volesse distinguere fra contratto di ces-
sione, da un lato, e cessione quale atto di dispo-
sizione {(Verfligungsgeschift), dall'altro, perché
comungue l'atto sottoposto al bollo in casu & un
-vers contratto d&i cessione, poiché concerne 1'im-
pegno di cedere anche i crediti futuri®

In altre parole il Tribunale federale ha lasciatc aperta
{senza darla per certa) la possibilitd di una diversa
decisiope nel caso in cui 1la cessicne fosse stata nel
caso0 in contestazione semplicemente un "Verfligungsge~
schift" ossia un atto giuridico unilaterale.

E’ evidente che la necessitd di far Spesso capo a sottili
distinzioni giuridiche {si confronti la copiosa giuris-
prudenza cantonale e fedeérale in materia di legge sul
bollo) non accentua il grado di praticabilitd di una
legge fiscale., L'applicazione della legge federale sulle
"tasse" di pollo dal canto suc & pure spesso confrontata
con sottili disquisizioni: gquella legge concerne perd un
numers assai limitato di fattispecie e colpisce una ri-
stretta categoria di operatori economici che possono
peraltro disporre senza difficoltd di consulenze specia-
listiche.

Difficoltd nello stabilire i1l valore di taluni contratti

Un*altra riflessione ancora s'impone. Secondo la vLEB
tutti i contratti sono imponibili. La pratica negoziale
presenta viepid nuovi tipi di contratti talvolta assai
complicati (anche in riferimento all'articolazione tem~
porale}, il cui valore @ difficilmente calcolabile o ha
riflessi del tutto eventuali {in guanto legate a circo-
stanze di cui non si sa, se veramente 51 attueranno). La
pratica negoziale presenta pure contratti riferiti a
valori ingenti (ag esemplo a un pacchetto azionario di
milioni di franchi), che hanno perd un valore economico
buramente virtuale (esempioc: convenzioni di consorzia-
mento di azioni raffigquranti, tra l'altro a titolo ai
garanzia, ipotesi puramente eventuali}.
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Mantenendosi una clausola generale di imposizione di tut-
ti i contratti per scrittura privata, ci si troverehbe di
fronte a un dilemma. © si dovrebbe prevedere nella legge
una normativa interminabile di prescrizioni differenziate
di calcolo del valore, corrispondente a tutte le ipotesi
di contratti configurabili nella vita economica odierna.
Oppure si dovrebbe rimettere alla prassi 1'apprezzamento
di adottare discipline differenziate in casi particolari.

Ambedue le soluzioni non sono "praticabili®, se non con
rilevanti inconvenienti. Senza dire che in ambedue le
alternative le procedure contravvenzionali paleserebberp
aspetti problematici. Circa il concettoc di "praticabili-
td", giid richiamato pid sopra, vedasi ‘Thomas FLEINER:
"Schliesslich muss zwischen dem Zweck der Norm und den
Mitteln, mit denen diese Norm durchzusetzen ist, ein
gewisses Gleichgewicht geschaffen werden. Die Norm muss
praktikabel und anhand der gegebenen Verhiltnisse durch-
setzbar sein."

imposta 4di bolle in altri Cantoni

Come si presenta 1’imposizione ¢i diritti di bollo in
altri Cantoni?z

Nelle informazioni fiscali della Commissiche intercanto-
nale del giugne 1982 si leggeva:

"Droit de timbre: pergus principalement sur les pléces
gqui sont d&iivrées asux particuliers par des autorités
judiciaires ou administratives (jugements, piéces
d'identita, extraits de registre), sur les documents
et les mémoires présentfs par les particuliers aux
dites autorités (exploits judiciaires, requétes, re-
cours), sur les titres concernant des transactions
juridigues {contrats, testaments, quittances) de tous
genres {9 cantons). )

Les droits d'enregistrement des cantons de Fribourg
et de Geneve, &troitement apparentds aux droits de
timbre, sont des droits sur ltenregistrement ~ en
ré@gle générale obligatoire - de certains titres
publics et privés dans un registre offjiciel."

I 10 Cantoni che entravano in considerazione erano i
seguenti: Argovia, Basilea-Citta, Friborgo, Ginevra, Lu-
cerna, Neuch&tel, Ticino, Uri (ha abolito ognil diritto di
bollo nel 1984), vallese e Vaud.

Ci siamo informati; le risposte segnatamente riguardanti
gli introiti sono state le sequenti;

Argovia
Nachstehend finden Sie die Aufteilung unserer kant.
Stempelabgaben:
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1981 1982 1983

Gemeinden 137'528.05 139°'153.65% 174'195.15
Grundbuchimtexr 6'265,~- 6'225,.-- 8'410. -~
Banken 313'922.95 291*849.,70 386'704.70C
Total 457'716.-- " 4377228.35 5p97309.85

Aarau, 10, Mai 1984
KANTOMN AARGAU
STAMATSBUCHHALTUNG

Basilea-Cittd

Bezugnahmend auf IThr obiges Schreiben geben wir IThnen
die gewlinschten Zahlen der Stempelabgaben fiir die Jahr
1981, 1982 und 1983 bekannt:

1981: Fr. 678'900,~~
1982: Fr, 768'271.--
1983; Fr. 927°'074,--

Basel, den 9. Mai 1984 :
"FINANSGVERWALTUNG BASEL-STADT

Friborgo

La loi du 13 mai 19356 sur le timbre a &t& abrogée en
date du 25 septembre 1981,

rendement 1981 Fr. 1'369'000,~~-

Broits pour publicité par affiches

et réclames:

Rendement 1982 Fr. 1%4'000,~-
Rendement 1983 Fr. 54'000.--

Fribourg, le 14 mai 1984 .
TRESORERIE DE L'ETAT DE
PRIBOURG

Ginevra

Votre lettre du 5 mail 1984 nous est bien parvenue.
L'Etat de Gendve a encaissé les sommes suivantes au
titre du timbre:

1581 Fr. 4387252.50

1982: fr. 437'969,~--

1983: fr. 947'716.50
Genéve le 11 mai 1984

DEPARTEMENT DES FINANCES ET CONTRIBUTION
Sécrétariat général

Lucerna

In Erledigung ihres Schreibens vom 5. Mai 1984 geben wir
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Innen nachfolgend die Einnahmen der Stempelabgaben in
den Jahren 1981, 1982 und 1983 bekannt. Es handelt sich
um die Bruttoertrige abziiglich der Ablieferungen der
Grundbuchimter:

1981 Fr. 171%'400.~-
1982 Fr. 173'100,~-
1983 Fr. 176'700,-~

Luzern, 9, Juli 1984
STAATSKASSE DES KANTONS LUZERN

Neuchdtel

En réponse, nous vous informons que les montants
suivants ont &té encaissés par notre Canton i titre de

droit de timbre 3 saveir:

1981 fr. 886'444,05
1982 fr. 886'742.10
1983 fr., 9777799.40

Neuchdtel, le 28 mai 1984
SERVICE DES DROITS DE
MUTATION ET DU TIMBRE
Ori

Die Stempelabgaben wurden auf den 1. Mai 1984 aufge-
hoben. Die Einnahmen der letzten 3 Jahre betrugen noch:

1981 Fr.23'111.-~, 1982 Fr.4*141l.~-, 1983 Fr.20'204.--
Altdorf, 8.5.84
AMT FUER FINANZVERWALTUNG URT

Vallese

Nous nous référons & votre demande du 5 mai 1984, ainsi
gu'd l'entretien té&léphonique de ce 3our, et vous com-

muniquons, ci-aprés, le produit du droit de timbre can-
tonal pergu au cours des 3 dernidres anndes.

Droits d’enregistrement du registre foncier (émoluments
non compris)

1981 1982 . 1983
23'1597650.~~ 22'670'150.~~ 24'506°245, -~
Affiches-réclames
1641355, -~ 195%956, ~- 163'027.--
Papler timbré et autres droits
512'839.-~ 5457349 .- 527'635., -~

Sion, le 12 juillet 1984

ADMINISTRATION CANTONALE
DES FINANCES
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1881 fr. 4'213'063.45
1882 fr. 4'108'11%.25
1983 fr. 4'980'316,580

Lausanne, le 7 mai 1984

SERVICE DE L'ADMINISTRATION
DES FINANCES

Solo 1 dati del Vallese meritano un commento: a fronte
di un'entrata di fr. 24'506'245.-~ (anno 1983} per. im-~
poesta (non tassa) di dservizione a reglstre fondiario,
l'intera legge sul bollo {papier timbré, timbre propor-~
ticnnel, timbre fixe) Qi un introito @i fr. 527'635.--
{sempre npel 1%83). Cid significa che l'applicazione deil
diritti di bollo (salvo quelli attinenti alle iscrizioni
a registro fondiario} & molto lacunosa. Quanto all'im-
posta di iscrizione a registro fondiario si & manifesta-
ta la tendenza di volerla abolire o guanto meno ridurre.
I dati del Canton vaud sono assimilabilil (pur scontando
le differenze attinenti alle. specifiche norme di legge}
a guelli del nostro Cantone: nel 1983 abbiamo infatti
incassato per dirittl di bollo proporzionali su contrat-
ti per scrittura privata fr. 5'2287'235.-~

Conclusioni guoad il bolle sui contratti

L'analisi critica fatta a proposito dei diritti di bollo
Sul contratti per scrittura privata - alla luce tra
l'altro dei principi della praticabilitd e dell'adegua-
tezza - consente di dire che, se la .-situazione finan-
ziaria dello Stato lo permettesse, sarebbe preferibile
abolire non soltantc il bolloc sulle Ffatture e ricevute e
1'imposta sugli spettacoli (come sard precisato in un
prossimo capitolo), . ma anche il bolleo sui contratti.

Il Consiglio di Stato aveva richliamatc gid nel Messaggio
del 23 luglic 1975 (che ha accompagnato l'ultima revi-
sione parziale della LB) le perplessiti espresse nel
1966 dalla Commissione di legislazione - vedasi "supra"
cap. 112.3 ~. Aveva perd fatto proprie le riflessioni di

natura finanziaria di quella stessa Commissione {"Ne

consegue che nel presente periode difficoltosc per le
finanze dellc Stato {si pensi soprattutte al crescente
fabbisogne) sarebbe pericoloso abelire "sic ek simplei-
ter” i diritti cantonali di bollo sui centratti e sulle
fatturevy},

Oggli possiamo respensabilmente rinunciare a una parte
degli introiti, proporendo l'abolizione - che ha ca-
rattere prioritario - del bollo sulle fatture e ricevute
e dell’ imposta sugli spettacoli. Il minor introito sari

in gran parte compensato dall'aumento del bollo fisso

sui documenti bancari e dall'incremento delle tassazioni
sostitutive (“"globali") secondo il metodo induttivo, che
dovrebbe presumibilmente verificarsi in seguito all'in~
troduzione 41 una precisa base normativa. Una pratica
pit ampia di tassazioni “"globali" dovrebbe pure ridurre
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i casi - ancora diffusi - di mancata osservanza della
legge.

La situazione finanziaria non consente invece di rinun-
ciare all'introito del bollo proporzionale sui contratti
per scrittura privata. Gli inconvenienti che si manife-
stano nell'applicazicne della vigente legge devono
essere corretti - nei iimiti del possibile - con oppor-
tune revisioni di natura sostanziale e procedurale, se-~
condo le direttive che sarannc indicate “infra”.

A medio termine, migliorandosi le condizicni finanzia-
rie, si potrd prendere in considerazione anche la sop-
pressione del bollo sui contratti per scrittura privata.
Per questo si deve evitare wuna ultericre dilatazione
degli introiti a guel titolo: altrimenti potri risultare
difficile sopprimere una voce che potrebbe rivelarsi
viepid indispensabile per ragioni dJdi stabilitd del
gettito fiscale,

Segnatamente in considerazione di un pessibile progres-
sivo incremento degli introiti in seguito alla diffusio-
ne della pratica di tassazione "globale", appare indica-
to conferire al Consiglio di State la facoltd di ridur-
re., se del caso, le aliquote d'imposizione., In caso di
aumento del substrato imponibile appare - in altri terp-
mini - opportuno mantenere stabile il gettito alleviando

i tassi d'imposizione, senza dover rivedere la legge.

51 deve poter evitare che si creino in futuro nucve
circostanze tali da "condizionare® ulteriormente

1'abolizione di un'imposta che da tempo non & piG
adeguata alle moderne esigenze della vita economica.

Nel seguito ripreduciamo una tabella che riflette

l'evcluzione delle entrate per diritti d4i bollo negli
ultimi nove anni.
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ANNDO

- 17469'082.80 . 360'217.50 . 27'1907613.55 . 12'540'929,

2'560°724 . -

3'493'502.—-

27466'790.—-

1976

. 3'2877'356.85 . 2077515.30 . 2°167'269.42 . 14'1597477, -

. 27727'285.50

3'3%4.099, -~

2'375'860.— .

1977

24282'670.--

. 4'044'102.50 . 2'284'319.92 . 17'891'507.——

3'746'033,.~-

2'461'808, ——

3'072'573.--

1978

1475407414 .~

1207938.50

- 4'121'503,55

2'651'087.--

273711332, —
- 27B56'150.~~ ., 3'706'103.~~ . 3'3B5'932.50 . 4'115'518,——

1879

2'225'041.46
2'564'60%1.57

3'050'512.--

16'584°170,. -

1880

1557865.50

. 2'524'179.23 . 18°788'749.--

3961647 wm

- 4'474'168,~ . 47'565'060. - .

41066 ' 065, —

2'762'630.——

1881

219711350, ——
. 2'997'000,-- ., 5'226'235,-— . 4'345'265.-— . 5'430°171.50 . 1'119'10L.—— . 27563 '059.21

. 4'335'794.50 . 5'261'640.65 . 480'26%.— . 2°730'731.52 . 20'29L'873.-~

4'5027188. -~

1982

21'682'831.--

1983

51077927 [ —

2'342'174.0L . 24'051°519.~~

170637435 -

671817723, —

6'310'610.—

3'075°650.--

1984
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MARCHE DA BOLLC

1
2

DIRITTI DI BOLLG PROPORZIONALI SU CONTRATTI

3 = BOLLO ARCHIVIC NOTARILE

4 = RICAVO ABBONRMENTC PER FATTURE & DOCUMENTTI BANCART

SANATCRIE

5 =

& = IMPOSTA SPETTACOLI

7 = TPOTALE

21.

22,

DIRETTIVE DELLA REVISIONE TOTALE DELLA LEGGE SUL BOLLO

Riconoscimenti di debito

51 propone la soppressione dell‘imposizione dei ricono-
scimenti di debito (art, ! littera a vLB). La nozione di
riconoscimento di debito si ritreva pili volte in disposi-
zioni di diritto federale, con significati e inflessioni
diverse. Nel rapporto deila Commissione di legislazione
del 22 aprile 1966 si era voluto dare al riconoscimento
di debito un significato restrittive (dichiarazione for-
male di debito come atto giluridico unilaterale).

La prassi ha tuttavia interpretato gquella nozione in un
senge pid esteso, facendo tra l'altro capo al concetto di
riconoscimento di debito secondo la legge federale sulla
esecuzione e sul fallimento {(procedura sommaria di riget-
to di opposizione). Rileviamo che il riconoscimento dai
debito ai fini di quelia procedura di rigetto di opposi-
zione non fonda una decisione materiale, ma solo un giu-
dizie di apparenza che inverte la posizione delie parti
(la parte convenuta soccombente dovrd farsi attrice, pro-
ponendo una causa di disconoscimento).

La giurisprudenza in merito all'art. 87 della legge fede-
rale sulla esecuzione e sul fallimento varia in taluni
aspetti particolari da un Cantone all'altro. Si ammette
l'esistenza di un riconoscimento di debito anche sulla
scorta di un insieme di documenti (addirittura eccezio-
nalmente in assenza @i firme: cedola postale portante
l'indicazione manoscritta “"acconto sulle gcoperto dovuto-
vi", senza firma). L'interpretazione della nozione del
riconoscimento @i debito secondo i criteri dell'art. 82
LEF ha consentito di ammettere in sede d4i applicazione
della legge sul bollo 1'imponibilitd di uno o pid atti,
anche laddove l'esistenza di un contratto scritto secondo
lo spirito della vigente LB poteva apparire dubbia. Rite-~
niamo che, mantenendo l'imponbilitd del “riconescimente
di debito”, si legittimerebbbe ulteriormente un'interpre-
tazione estensiva, tale da snaturare la caratteristica
dell*imposta sul bollo come imposta documentale {(con og-
getto di regola un contratto scritto firmsto da tutte le
parti ed eccezionalmente "fattispecie sostitutive" preci-
sate perd in modo esaustivo nella legge). vedansi del
resto "supra® ai cap. 142,5} e 142.52 le considerazioni
espresse a proposito delle misure da adottare per colpire
le elusioni della legge. :

Osserviamo infine che non val la pena di imporre il rico-
noscimento di debito in senso stretto (come atto gluridi-
co snwwmwmmmwmu. trattandosi di fattispecie irrelevanti.

Bollo su fatture e ricevute

5i propone pure l'abolizione dell'imposizione di fatture e
ricevute. La pratica di applicazione della legge e del re-
golamento ha palesate non pochi inconvenienti interpreta-
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tivi e sistematici. La giurisprudenza ha inverg precisato
le nozioni di fattura e di ricevuta e pure gquelle -degli
scontrini di cassa, delle quietanze e dei bollettini 4i
consegna esenti da imposta. Le rispettive definizioni si
son fondate tra lfaltro sulla ricorrenza ¢di determinaci
"elementi” come 1'indicazicne del genere e della guantitd
della merce, il prezzo {anche solo unitario} e la menzione
del destinatario.

Quanto all'imposizione delle ricevute non si & ritenuto
indispensabilie che esse consentano come tall 1'immediata
identificazione del destinatario. Pi0 la giurisprudenza si
& affinata, pil ci si & resi conto che rimangono ancora
scoperti settori per cosl dire "grigi" e che si manifesta-

no incongruenze in contrasto con principi di equitd.

Yalga un sol esempio. Asseverata 1'impenibilita di una ri-
cevauta che porta l'esatta indicazione della merce ("4 co-
pertoni 185/70x13 Continental 740", vedasi la decisiones
del 27 agosto 1984), pur senza che sia menzicnata 1'iden-
titd di chi ha pagato, non si vede come si possano mandare
esenti gli scontrini di cassa del grandi empori, che con-
sentono pure dgrazie a specificazioni in  codice l'esatta
l'identificazione della merce cui si riferisce il paga-
mento.

Si costata per altrc che il dosaggio degli “elementi" sur-
richiamati {ad esempio: 1 bollettini di consegna sono
esenti in quanto menzionino sclo 1l'indicazione del genere
e della quantitd della merce fornita; diventano imponibili
se indicano pure il prezze) ai fini di distinguere tra
fattispecie imponibili e fattispecie esenti conduce a una
disciplina legale estremamente sottile, inconciliabile con
i criteri di immediata "praticabilitd", che devonoc valere
per un settore fiscale minore come guello del bollo sulle
fatture e ricevute.

Semplificare la disciplina di fronte all'evoluzicne (d4i
carattere tecnico-amministrativo) verificatasi nella fat-
turazicne @ impossibile: & pertanto ragionevole abolirla.
Ricordiamo per altro che la sentenza del Tribunale fede-
rale "in re" USEGQ. S.A. pild volte richiamata ha asseverato
il principio per cul una “fattura emessa dal centro con-
tabile extracantconale di una ditta con sede fucri Cantone,
secondo un programma accereditato dalla ditta stessa e sul-
la sola scorta dei dati trasmessi da una sugcursale tici-
nese sulle proprie forniture", si considera redatta fuori
Cantone (cioé presso 11 centro extracantonale). Abolendo
l'imposizione delle fatture e ricevute si sopprime cosi un
onere che grava le ditte ticinesi, ma che puld essere eluso
in perfetta legalitd da succursali ticinesi d4di ditte con
sede nella Svizzera interna.

Imposta sugli spettacoli

5i propone anche l'abolizione dell'imposizione degli spet-
tacell, trattenimenti e in genere delle manifestazioni da-
te a scopo 41 divertimento, con eccezione degli spettacoli
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cinematografici. Da tempo si era infatti givustamente mani-
festata l'esigenza di liberare ad esempio le societd spor-
tive dall'onere del bollo.

Osserviamo inoltre che l'esenzione di manifestazioni cul-
turali ed educative giusta ltart. 19 vLB pone non pochi
problemi. E' molto difficile distinguere in modo netto, se
uno spettacole ha up valore culturale o no e pure definire
il concetto d4i enti di pubblico interesse. La prassi di
esenzione & forzatamente empirica e per sua natura pud
condurre a manifeste dlsparitd di trattamento.

Quantc agli spettacoli cinematografici vien mantenuta un'
imposta con un tasso ridotto (7%) rispetto a quelli wvi-
gentl {15% e 20%). Si tratta perd di un'imposta vincolata:
il ricavo & devoluto a un fondo destinatc a sostenere la
produzione cinematografica che pud presentare un interesse
per il Cantone. Cid corrisponde a un postulato che si &
fatte strada - pur senza aver trovato un formale accordo
tra le associazioni interessate e pur scontato che potrelb-
bero esserci anche voci dissenzienti -ynegli ambienti in-
teéressati al settore cinematografico svizzeroc {produzione,
noleggio, esercizie} nella pil ampia accezione del termi-
ne.

La sentenza pil sopra richiamata del Tribunale federale
del 18 marzo 1964 "in re" Gemeinde Milhleberg ha precisato
quali sono i oriteri di paritid 4i trattamento in materia
di imposte sul divertimenti, rilevando tra }'altro che in
caso di esenzione di una categeria di operatori economici
rispetto ad altre devono giustificarsi differenze di na-
tura oggaettiva.

Riteniamo che il fatto 4i colpire gli spettaccli cinemato-
grafici e non altri spettacoli con un’imposta wvincolata
abbia una giustificazions oggettiva. L*impiego del ricavo
dell'imposta vincolata rappresenta infatti un contributo
alla promozione della produzicne cinematografica svizzera.
Le cerchie interessate alla produzione cinematografica e
le wswmwmww<m di produzione coinvolgenc parecchie perscne
che contribuiscono ad animare in Svizezera 1'interesse at-
torno all'arte cinematografica “"tout court". I gestori dei
cinematografi traggono indubitabilmente un beneficio da
una sinergia tra la produzione indigena, il noleggiec d4i
film e l'esercizic delle sale.

Documenti bancari

L’imposizione di documenti bancari {art. 1 lettera b} vLB}
a Stata introdotta con la revisione del 16 giugno 1966 e
POl estesa con la revisione del 28 ottobre 1975. In guesta
occasione il Consiglio di Stato {Messaggic del 23 luglio
19735) ﬂm cosl riassunto il contenuto degli emendamenti ap-
provatiz

"Con le modificazioni proposte abbiamo la situazione
seguante:
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Esenzione:, per le ricevute di deposito di titoli o
valori a custodia; per i libretti e i
conti di deposito a risparmio emessi nel
Cantone da istituti di credito, ai sensi
degli art. 15 e 16 della legge federale
sulle banche;

Imposizione per gli estratti annuali dei depositi
mediante di titoli o valori a ctstodia e gli atti
tassa uni- di costituzione di pegno relativi a tali
ca fissa: depositi;
per gli atti di fideiussione e di garan-
‘zia rilasciatl da istituti di credito:
per i libretti di deposito, sotto gual-
siasi forma e denominazione, emessi nel
Cantone da istituti di credito, riservato
1'art. 13, cpv. 2;
per- i contratti per l'apertura di conti
bancari, semprecché non vengano bollati i
relativi estratti annuali;
per gli estratti annuali 4i conti banca-
ris
per i mandati per depositi &i denaro in
via fiduciaria, escliuse le operazioni di
rinnova;
per gli atti per la locazione di cassette
41l sicurezza presso istituti di credito.

A fronte delle nuove imposizioni con bollo fisso non sono
state espressamente previste esenzioni di abti preceden-
temente imponbill con il bollo proporzionale. Vale tubta~
via il principio "lex specialis derogat legi generali®;
inoltre fa fede il commento del Messaggioc dianzi citato a
pag. 2 cifra 1 a}.

In seguito alla revisicne del 1975 1'Agsociazione banca-
ria ticinese ha fatte approvare dalla propria assemblea
un prontuario di applicazione di cui il Dipartimento
finanze ha presao atto.

I mutul in particolare

Gli atti bancari di mutuo - spesso paralleli all'emis-
sione di un'ipoteca o di una cartella ipotecaria - non
sono stati oggetto della revisione del 1975%. Con la pre-
sente revisione (art. B cpv. 2 cifra 4 disegno nuova LB}
sono dichiarati esenti dal bollo proporzionale sui con-
tratti i mutui ed 3 mandati di amministrazione di patri=-
moni immobiliari o mobiliari, ove almenc uno dei con-
traenti sia una banca. Sono pure dichiarati esenti {art.
8 cpv. 2 cifra 5 disegno nuova LB} gli atti di mutuo
comunque concepiti - ed anche se nessun¢ dei contraenti &
una banca - che sono complementari alla costituzione di
un'ipoteca. Questa esenzione & un correlato della norma
contenuta nell'art. 23 c¢pv. 2 littra e).. "E contrario”
risultano invece soggetti al bolle proporzionale tutti
gli aleri atti 4i mutuo (eccettuati quelli stipulati
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dalle banche) compresi quelli complementari all'emissiocne
di una cartella ipotecaria.

Gli atti di mutuo bancari sono colpiti per contre con il
bollo fissc (art. 32 cifra 2 disegno nuova LB), salvoe
quelli complementari alla costituzicne di un'ipoteca che
rimangono cosi esenti non solo dal belle proporzionale,
ma anche dal bolle fisso.

Con la disciplina suddescritta si son voluti evitare dei
doppioni e si & wvoluta trovare una imposizione equili-
brata: il fatto che alle banche viene imposto un bollo
fisso su svariati documenti , attinenti a operazioni ban-
carie giustifica che esse vengono alleviate dal bollo
proporzionale sul mutui (bollo che comunque colpisce gli
atti notarili di ipoteca e le cartelle ipotecarie,
gualora il mutuo sia stato concessc nelltambito di una
pratica ipotecaria).

8i e pure voluto tener conto della circostanza per cui,
di fatto, gid in passato non tutte le banche hanno
ritenuto di sottoporre al bollo proporzionale atti di
mutua  stipulati parallelamente all'erezione di  pegni
immobiliari, probabilmente facendo capo a una errata
interpretazione dell’, art. & lettera n) della vigente
vLB.

s
Modificazioni proposte

Vengono propeste alcune modificazioni delle fattispecie
imponibili, secondo criteri di particabilita (la possibi-

1itd della tassazione per abbonamentc & mantenutal), Il
bollo fisso & aumentato da fr., 5.-- a fr. 10.--. L'aumen-~

to e giustificato dall'inflazione intervenuta dal 1975 a
oggi e dal rilevante alleviamento che risulta dall'esen-
zione degli atti &3 mutuo dal bollo proporzicnale.

Atti notarili

In generale

La percezione dell’imposta di bollo sugli atti notarili &
quella che presenta le minori difficolta. Soggette al bol-
lo sono infatti essenzialmente le copie degli istromenti
destinate all'Archivio notarile: i criteri e la procedura
di imposizione sonc relativamente facili da disciplinare
{(vedi "supra" cap. 141). Potrebbe entrare in considerazioc-
ne una diminuzione del tassc di imposizione {ad esemplo
grazie ad aliquote scalari degressive in aderenza con la
nuova tariffa notarile) del bollo notarile, sennonchéd la
rinuncia al bollo sulle fatture e ricevute e all'imposta
sugli spettacoli non lascia spazio per altri sacrifici
finanziari: comungue sarebbe prioritaria 1'abolizione del
bello sui contratti per serittura privata.

Giova invece approfittare della riforma della LB per cor-
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reggere alcune incongruenze che si manifestano nell'impo-
sizione degli atti notarili. $i tratta soprattutte di
semplificare norme e criteri di imposizicne (poco consoni
al principio di "speditezza™ di tassazione. cui deve uni-
formarsi un'imposta sul "traffico® giuridice) e di elimi-
nare contraddizioni terminologiche.

La vLB prevede ali'art. 1 lettera a) che gli atti notarili
sono sottoposti all'impesta sul bollo. L'art., 12 vLB pre-
cisa che sono imponibili le copie degli istromenti insi-
nuate all'archivie, i brevetti e tutti gli altri atti no-
tarili da ilscrivere a rubrica {compresi i protesti cambia-
ri}. L'imposizione delle autenticazioni e dei protesti con
marche da bello non si giustifica pid.

Nel seguito esponiamc alcune riflessioni critiche da cui
si possono desumere le principall direttiVe sequite nel

proporre modificazioni alla vigente disciplina <del bollo

notarile.

In particolare

Competenve dipartimentali e procedura di reclamo

La vLB prevede all'art. 4 (introdotto in sequito alla re-
visione parziale del 1975) che il Dipartimento delle fi-
nanze & autoritd di vigilanza. Cid significa tra l'altro
che a quel Dipartimento spetta la competenza di dare
istruzioni ecc. circa 1l'applicazione dell’intera legge.
In materia di contravvenzioni & conferita (art. 28 vLB)
una competenza esclusiva al Dipartimento delle finanze
che avvia procedure contravvenzionall anche in materia di
bollec notarile. L'unica competenza spettante al Diparti-

mento 4l giustizia & quella di conoscere dei ricorsi
presentatil contro la tassazione dell’Archivista notarile.

Non val la pena di mantenere quella procedura &i ricorso.
Per contro occorre prevedere una procedura di reclamo da
presentare allo stesso Archivista notarile. In un primo
tempo si era pensato di affidare la decisione del reclamo
all'Amministrazione cantonale delle contribuzioni. Poi si

& ritenuto provvido mantenere un'unitd sistematica. ALl
art. 45, cpv. 4 del disegno della nuova LB si & prevista
la sequente disposizione: "Ogni reclamo va presentatc per
iscritto all'autoritd cowmpetente per la tassazione, che
emanerd una decisione motivata; la procedura & retta per
analogia dagli art, 175 e segyg. della legge tributaria".
Non esistono infatti motivi per derogare dal principio
per cul l'autoritd di tassazione & competente a decidere
eventuali reclami. Il reclamo, secondo la dottrina, offre
infatti all'autoritd di tassazione la possibilitd di ri-
vedere la sua prima decisione. La procedura di tassazione
termina tecnicamente con la decisione su di un eventuale
reclamo. Se si dovesse trasferire la competenza d4i deci-
dere su reclamo dall'autoritd di tassazione (in casu
1'Archivista notarile) ad un'altra autoritd (ad esempio
1'Amministrazione cantonale delle contribuzioniy, si
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inserirebbe una prima, inopportuna istanza di ricorso. In
altri termini si € adottatc per il bollo d'Archivie lo
stesso "iter" procedurale come per l'imposizione del bol=~

lo sui contratti.

E' possibile che si verifichino divergenze nella tassa-
zione di contratti a seconda c¢he sianc conclusi per
scrittura privata ¢ per atto notarile {cosli stipulati per
volontd delle parti, come talvolta capita specie in mate-
ria ereditaria}. Per questo sard utile che gli Archivisti
notarili in sede di reclamo abbiano uno scambic di opi-
nionl con l'Amministrazione cantonale delle contribuzioni
per i casi di atti notarili che hanno come oggetto con-
tratti c¢he normalmente vengene stipulati per scrittura
privata.

Cartelle ipotecarie

Secondo la sistematica della vLB si dovrebbe arguire che
le cartelle ipotecarie sono atti notarili, il che non &
verc. I diritti di bolle percepiti sulle cartelle ipote-
carie non hanno nulla che vedere con il bollo dell*Archi-
vio notarile. Giusta la vigente normativa dovrebbero
essere prelevati dal Dipartimento finanze (Ufficio del
bollo}. Cosl succedeva fino ad alecuni anni fa. Poi vi
provvidero gli Ufficiali dei registri in virtd &i una
delega amministrativa ricevuta per fatti concludenti dal
Dipartimento finanze.

Contratti tra lo Statoc e privatil

Liart. 14 della vLB prescrive al primo capoverso che per
tutti gli istromenti notarili ed i contratti stipulati

tra lo Stato e i privati 1'imposta & dovuta nella misura
del 50% ed &€ a carico del privato.

Questa prescrizione & verosimilmente d4i natura cogente.
Nella pratica notarile - segnatamente con attinenza alle
compre-vendite immobiliari - le cose si svelgono diver=
samente. Chi vende un fondo esige di regola - come &
costume nel Canten Ticino ~ che 1l'acquirente assuma
l'onere degli onorari e disborsi notarili, delle tasse
d'iscrizione scec.: ¢id avviene anche guande 1'acquirente
& lo State. Di fatto la pratica delle negoziazioni im-
mobiliari prevale su di una norma fiscale verosimilmente
cogente. E' meglio pertanto conferire chiaramente a
quella norma carattere dispositivo.

Testamentl e convenzioni matrimoniali

Pubblicazicne di testamenti pubblici ed oclografi

La tassazione degli istromenti di pubblicazione di testa-
menti (olografi e pubblici) avviene oggli in medo diffe-
renziato.

E qui utile fare una premessa:
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Con sentenza del 12 dicembre 1%47 (pubblicata in RGP annoc
1948 pag. 145 ss.) il Tribunale federale, chiamato a de-
cidere della legittimitd del bolle d'archivic notarile,
ai finl della garanzia che dispesizioni cantonali non
rendano impossibile o eccessivamente gravoso un istituto
di diritto federale {(nella specie: l'erezione di testa-~
menti pubblici o la pubblicazione di testamenti ologra-
fi}, non ha ritenuto arbitraria 1'imposizione della parte
assegnata per testamento in eccedenza rispetto alla por-
zione legittima spettante al coniuge superstite.

Nella pratica delle tassazioni si sono verificate diffi-
c0ltd di interpretazione. Nel caso del coniuge superstite
- esamirato dal Tribunale federale - la perzione legitti-
ma coincideva con la parte spettante all'erede per legge.
Quid laddove la porzione legittima & una guota della par-
te spettante all'erede per legge?

Successivamente 1l Gran Consiglio - in occasione della
revisione della LB del 1% giugno 1966 - ha tolto ogni
riferimento ai testamenti nella norma (art. 6 c¢pv., 1 vLB}
che disciplina le modaliti di calcodlo del valore di de-
terminati atti pubblici. Ha invece mantenuto i1l riferis-
mento ai contratti successori fart. 6 cpv. 1 littera e
vLB}.

Lo stralcio del riferimentoc ai testamenti ha avute, se-
condo la volontd del legislatore, un wvalcere sostanziale
nel senso di voler esentare le pubbklicazioni di testa-
menti olografi e pubblici? Oppure si & trattato di uno
‘stralcio concernente esclusivamente le modalitd di cal=-
colo (ritenute regclate dalla sentenza del Tribunale
federale), senza che sia voluto toccare la guestione (di
fonde) dell'imponibiliti? Si & deciso per 1'imponibilita.
Rimangono tuttavia dei dubbi. Tant'é@ vero che gualche
Archivio notarile percepisce sclo una tassa di cancel-
leria. A prescindere dalle considerazioni suddette, 1'im-
posizione dei wverbali dij pubblicazione di testamenti
clografi e pubblici e del testamento Pubblico & comungue
pid che problematica.

Quid in caso di una pluralitd &i testamenti pubkblici (od
olografi) che spesso 5i devono pubblicare, nonostante
Che l'ultimo revochi in tutto o in parte i precedenti?
Capita  anche che pid notai sianc chiamati a pubblicare
diversi testamenti dello stesso testatore. Tutte le pub-
blicazioni sono imponibili? Quid guando uno o pli testa-
menti sone diventati privi di significato, ad esempic
perché l'erede istituito & premorto rispettoc al testa-

tore? (Un caso del genere & stato imposto ed & tuttora
sub judice). :

Capita incltre che una devoluzione ereditaria pud durare
anni, segnatamente se sono in atto contestazioni o addi-
rittura cause giudiziarie. Capita pure che per cireostan-
Ze particolari la confezione dell'inventarioc fiscale del-
la successione debba subire giustificate dilazioni. Di
conseguenza l'Archivie notarile deve attendere diverso
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tempe prima di disporre di indicaziconi e di ﬂwwomw atten-
dibili ai fini di applicare i c¢riteri dettati dalla sen-
tenza del Tribunale federale del 12 dicembre 1847. si
danno anche casi limite: obbligo del nctaio di ﬂcvvwwomhm
il testamento a fronte dell'assoluto disinteresse mmmww
eredi domiciliati all'estero, che si sono gia HEWmmﬂovwn»
degli unici beni (mebiliari) della successione grazie a
una procura "post mortem”.
- o

Insomma la wnmnwm@fpummmﬁm che z:,mwmwwommwonw ﬂwwonomm
dei precetti del Tribunale federale ad opera 4i m >nnrww
vigti notarili pen difficilmente pud portare a risultati
vniformi e soddisfacenti secondo criteri di sicurezza
giuridica, di efficienza amministrativa e di speditezza.

Convenzioni matrimoniali

_Anche in materia di convenzioni circa il regime dei beni

nel matrimonic la pratica di tassazione non & cs»maﬂam
{(bollo proporzionale al valore o tassa di nmnhﬂyymuvmu.
Una procedura di indagine d&a parte mmww.who:wqwmwm no-
tarile volta ad accertare gual'é il valore dei beni og-
getto della convenzione wva incontro a parecchie diffi-
coltd, In c¢asi particolari sarebbe comungue wcdmw e
macchinosa, sempreché si voglia garantive uniformita di
trattamento., Il notaio dal canto suo non & di regola in
grade di formulare valutazioni di valore.

Tassa di cancelleria

Abbiamo viste che in taluni casi 1'Archivista notarile
applica una tassa di cancelleria in luogo del bollo pro-
porzicnale al valore dell'attso. E! opportuno wwmwmamﬁm
una chiara base legale e indicare in guali casi si impone
una tassa di cancelleria. Occorre qui per altro ricordare
che i diritti di bollo percepiti dall'Archivo notarile
sono una contribuzione mista (vedasi ad esempio la gid
citata sentenza del Tribunale federale del 12 dicembre
1947 pubblicata in RGP pag. 145 ss): parte rappresenta
un'imposta, parte {quella che rimunera il servizioc di
archiviazione della copia dell'istromente) corrisponde a
una tassa. Nel casi in cui appare indicato prescindere
dall'imposta (perché i criteri di imposizione danno luogo
a difficoltd o per altre ragioni) rimane attuale la tas-
sa.

Responsabiliti del notaio

In cccasione dell’ultima revisione della legge notarile &
stato inserito il disposto {art. 102} secondo cui solo le
parti di un atto notarile {e non il notaio) sono respon-
sabili per il cosiddetto supplemente di bollo. Questa
norma (corrispondente a una propesta dell'on. Carlo
SGANZINI pedissequa a un emendamento presentato dall'on.
Sergio SALVIONI, vedansi i verbali della seduta del Gran
Consiglio del 23.2. 83) si riferisce ai casi di supple-
mento di bolle applicato nelle pubblicazioni di testamen-
ti dopo. 1'emanazione delle imposte di successione. Vera-
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similmente anche ai riflessi che ha sulla percezione del
vOMMO,JOnmﬂHHm I'aumento del wvalore di une transazione
immobiliare decretata dall'Ufficiale dei registri ai fini
dell'imposta sul maggior valore.

Inoltre, con l'ultima revisione della legge notarile, &
stato deciso lo stralcio del secondo capoverso del pas-
sato art. 102 che definiva esplicitamente la contribuzio-
ne per i diritti di bolloc notarile come debito del no-
taioc. Cosa hanno significato guello stralcic e 1'adozione
del nuovo art. 102 della legge notarile? Dal nuoveo testo
deli'art. 102 si potrebbe desumere “e contrarico” che di
meﬂpm {ossia al di fuori dei supplementi) la. responsa-
bilitd del notaic ai fini del pagamento del bollec d'ar-

chivio & mmﬂ»mwom. Dobbiamo per altro costatare che la
legge bOﬁmﬁpﬁw non & la sede adeguata per Ssancire la
responsabilitd del notaio gquanto al pagamente del belio

d'Archivio.

E' pertanto opportuno fissare i coriteri della respon-

8abilitd del nctaic nella nuova LE. Non vi & del resto

nessuna nmmwomm per abolire l'eccezione (prevista per i
supplementi di bolle} consacrata nell'art. 102 della
legge sul notariato.

Brevetti e altri atti notarili

ammawaowOMwW

zwww.wmﬂ. 12, cpv. 3 della vLB si fa riferimento al ter~
mine “brevetti" secondo la definizione in vigore giusta
wm legge notarile del 20 febbraio 1940, La terminologia
§1 & modificata gid con 1l'entrata in vigore della legge
notarile del 25 luglio 1967 {e pure con 1'adozione della
nuova legge sul notariato del 23 febbraio 1883}, La LB
amcm. adeguarsi alla nuova terminclogia adottata per
distinguere gli atti notarili.

bvoprMomm.mmwum marche da bollo. Diritti 41 bollo solo
su brevetti che contengono contratti

Seconde la vLB devono essere applicate marche da bollc
sulle autenticazioni ecc., Un tempo gueste marche da
Uﬂwwo s1 differenziavano da gquelle per 1le fatture e
ricevute. Poi il Dipartimento finanze ha =sdobltato una
marca unica. Con la presente revisione si sopprime ogni
mwmwnwo di bollo su fatture e ricevute. Non val pertanto
pig wm pena di mantenerle per le autenticazioni di qual-
Slasl natura {quelle sotto forma di brevetto e quelle

delle copie degli istromenti).

wwwmﬂm pure indicato eliminare i diritti &i bollo per
tutti 1 rimanenti brevetti (art. 85 e relative altre
disposizioni della legge sul notariato) che non con-

tengano contratti, cosi come per 1 protesti cambiari.

Non si mc@ invece eliminare l'imposizione del bolle sui
brevetti che cantengono centratti, anche se nella pratica
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capita assal d4di rado che un notalo sia chiamato a redi-
gere un contratto nella forma del brevetto. Se lo si fa-
cesge, s5i aprirebbe evidentemente la porta a massicce
zlusioni del bollo che va applicatc a corrispondenti con-
tratti conclusi per scrittura privata. Si giustifica anzi
un aumento delli‘aliquota rispetto a guella prevista per i
contratti per scrittura privata (1,5%c in luoge dell!
1%0}. Inoltre, mentre 1 contratti per scrittura privata
al di fuori delle categorie imponibili secendo un “nume-
rus clausus” sono dichiarati esentl dal bolle, appare
invece opportunc imporre 1 brevettl contenenti albri
contratti - ossia guelli fuori del “numerus clausus™ -
con un'imposta di bollo fissa.

Aumento del valore in virtid dell'applicazicne della legge
sul magglor valore immobliliare

Attualmente Dbuona parte deil ricorsi {¢he sono per altro
di numerc assai ridotto) presentati contro le tassazioni
degli Archivisti notarili concernono casi ove contempora-
neamente € stato aumentate 1l valore imponibile ai fini
delia legge sul plusvalore immobiliare da parte dell’Uf-
ficiale dei registri. Questi ricorsi possono essere sop-
pressi. Basta precisare che l'esito del ricorso in mate-
ria @i plusvalecre ha effettl automatici anche per il
bollo d'Archivioc.

Bollette di Archivio notarile

Secondo la vigente prassi al notaico wvengono di regola
spediti plichi di bollette relative all'imposizicne del
bollo notarile, dopo che egli ha gid provveduto al pa-
gamento sulla scorta di una sommaria indicazione dell’
importo globale dovuto. L'esame da parte del notalo, ai
fini di presentare un eventuale reclamo ({sono infabti
possibili anche semplici errori di calcolo) non ne ri-
suita facilitato.

Csserviamo incltre che la legge sul notariato prescrive
al notaio di indicare a retro della copia destinata all®
Archivio notarile il valore dell'atto. Appare gquindi in-
nanzitutto opportuno che, allorguando viene eseguite un
accertamento di valcore diverso rispetrto a quanto indicato
dal notaio, 1'Archivista notarile provveda a intimare una
vera e propria decisions e non si limiti a incassare la
corrispondente bolletta (contro rimborsc o con un'opera-
zione di cassa).

Inoltre deve essere assicurata al notaio la possibilita
dl chiedere comungue una decisions formale entro 60 gior-
ni da guando ha ricevuto la bolletta. In tale modo si
eliminano gli inconvenienti che possono risultare in con-
nessione con la spedizione di plichi di bollette gid in-
cassate: le indicazioni rilevabili sulla singola bolletta
non permettono infatti una percezicne immediata di even-~
tuali errori commessi nella tassazione.

La facoltd di chiedere l'emanazione di una decisione for-
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male va concessa espressamente anche alle parti, respon-
sabili in via principale (il notaio & tenuto ad anticipa~
re i diritti di bollo). E' gii capitato in passato che le
parti vogliano contestare la bolletta pagata dal notaio.
Attualmente gli Archivisti notarili seguono la pratica
{introdetta da corrispendenti istruzioni del Dipartimento
di giustizia) di sostituire le beollette contestate con
una decisione formale,

Senza che sia necessario prescriverlo nella nuova legge
sul bolle, & pacifico che l'Archivista notarile provves«
derid di sua injziativa a emanare una decisione formale di
fronte alla mora del notaio (o delle parti in caso di
supplemento &i bollo) nel pagamento della bolletta: cid

ai fini di poter disporre di un titolo esecutivo,

Bollette per le cartelle ipotecarie

La medesima problematica suddescritta pud sorgere  in
relazione alla percezione del bollo sulle cartelle ipo-
tecarie da parte degli Ufficiali dei registri, bi rado
capiteranno errori di calcole: petrebberc perd porsi
contestazioni di altro genere (ad esempio gquanto all!
esenzione di enti cantonali). ’

Diritri di compera. Promesse di compravendita

Secondo la prassi attuale il rinnovo dei diritti di com-
pera {che per legge si direbbe soggetto a una normale
imposizione del bollo d'Archivio altrettanto come la
costituzione) & assoygethato soltanto a una tassa di
cancelleria. E' opportuno conferire a quella prassi una
chiara base legale. Osserviamo che secondo le nuove di-
rettive delle autoritd competentl per il registro fon-
diario le cessioni di diritti di compera devono essere
stipulate per atto pubblico. Anche per gquesto caso appare
adeguata la tassa di cancelleria.

Seconde la vigente prassi le promesse d&i compravendita
vengono sottoposte al bollo proporzionale di Archivio
notarile: se alla promessa segue una compravendita defi-

nitiva, quest'ultima & perd considerata esente.

Nella nuova legge si ritiene preferibile mandare sempli-
cemente esenti le promesse di compravendita, poco importa
Se segua un contratto definitivo 41 vendita o no. Pertanto
i coptratti di diritte 4i compera (salvo i rinnovi e le
cessioni) sogglacciono al bollo proporzionale, le promesse

di compravendita no. La giustificazione & la seguente.

Il contratto preliminare di promessa di compravendita
impegna ambedue le parti, ma non pud legittimare diretta-
meénte una trascrizione a registro fondiario: viene gene-
ralmente stipulato, quando non sono definiti tutti gli
@lementi che consentono la conclusione di un contratto
definitivo.

Il contratto preliminare di diritto di compera vincola
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sclo 1! venditore: il compratore (salvo 1l'obblige di
pagare un' eventuale penale) s'impegna esercitando il
diritto (che si  trasforma cesl in una compravendita
definitival.

Si sarebbe potuta prendere in considerazione l'esenzione
del diritto di compera che non viene esercitato: cid per
mantenere una simwmetria con l'esenziocne della promessa 4i
compravendita e segnatamente di gquella che non & seguita
da una vendita definitiva. Non lo si & fatto per due ra-
gioni, In prime luogo capita che diritti 4i compera sonc
stipulati con una durata relativamente lunga: si parreb-
berc pertante problemi di controllo o di restituzione di
imposta a lunga scadenza, 1l che genera complicazioni
amministrative,

Secondariamente il diritto di compera ~ che consente al
beneficiario la trasformazione in una compera definitiva,
senza un'ulterjore collaborazione della controparte -
merita di esser tassato come una normale compravendita,
anche se il bpeneficaric potrd in concreto rinunciare a
esercitario.

Bollo sui contratti per scrittura privata

Al termine dell‘analisi fatta al capitole 14 (vedansi le
conclusioni alla cifra 142.9) abbiamc dettc che occorre
correggere nei limiti del possibile gli inconvenienti che
si manifestano nell'imposizione dei diritti di bollo sui
contratti secondo le disposizioni della vigente legge .

Limitazione dei tipi 4i contratti imponibili

Proponiamo innanpzitutto di limitare 1'imposizione a un
"numerus clausus" di contratti e precisamente a quei tipi
di contratto {vedasi l'elencazione all'art. 2 gdel disegno
di nuova LB) che hanno un'importanza gqualificata nei com-
merci e nel servizi, sono facilmente distinguibili e con-
sentono di regola una determinazione immediata del valore.
La differenziazione si fonda su criteri di carattere oy-
gettivo.

Pud porsi il quesito, se il fatto di imporre con il bollo
proporzionale solo particolari categorie di contratti pud
essere discriminatoric e ledere pertanto il principio del-
la paritd di trattamentc. (Notisi per altro che ¥id& secon-
do la vigente legge talune categorie di contratti non sono
imponlbili in virtd di norme di esenzione).

Rileviamo per un verso che la disciplina di imposizione
esclusiva di un “numerus clausus" @i contratti non com-
porta una discriminazione di determinate categorie di
operatori economici rispetto ad altre {o di un sol tipo

di operatore nell'ambito 4i una cateqgoria di attivita
assimilabili, come si avvera nel caso oggetto della sen-
tenza del Tribunale federale del 18 marzo 1964 "in re"
Gemeinde Milhleberg). Cid per il fatto che i contratti
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soggetti al bolle hanno un' importanza che investe in
maggiore o minor misura la stragrande maggioranza di chi
esercita un'attivitd economica. Per altro verso osserviamo
che la maggior parte dei tipi di contratti che risultano
esenti susciterebbero -~ se soggetti al bolle - non poche
difficoltd guanto alla determinazione del valore {si pensi
ad esempio ai mandati professionali).

Per i motivi suespostl - segnatamente giustificandosi una
differenziazione per ragioni oggettive e di "praticabili-
td" non si ritiene leso il principio della paritd 4i trat-

tamento. Agglungasi che 1'lncidenza dellfimposta di bollo,
che & dell'l%c, & del tutto esigua. Nel caso della Gemein-
de Mihleberg - STF 90 I 159 ss., - pid volte richiamato

1'incidenza dell'imposta (sui divertimenti) era assai mag-
giore. In ogni denegata ipotesi una eventuale disparita d4di
trattamento dovrebbe pertanto considerarsi irrilevante ai
fini dell’art. 4 della Costituzione federale.

Ad ogni buon conto & escluso di poter mantenare un'imposta
di bollo con oggetto tutti i possibili contratti cosi come
& previsto - salve talune esenzioni spacifiche - dalla vi-
gente legge. Facciamo al proposite rinvio al capitolo 14 e
sottocapitoli.

Se il Consiglio di Stato avesse ritenuto che un'imposizio-
ne dei contratti per scrittura privata secondo un "numerus
clausus" pud essere censurabile alla luce dell'art. 4 del-
la Costituzione federale, avrebbe preferito proporre
i'abolizione dei diritti di bollo sui contratti, pur di
eliminare g¢gli inconvenienti connessi a una imposizione

generalizzata di tutti i possibili contratti.

Sovranitd cantonale e forme parificabili ai contratti fir-
mati da ambe le parti

In aderenza a gquanto abbiamo affermato con riguardo alle
elusioni della legge (cap. 142.5) non soltanto si sono
sancite precise norme {art. 7) di competenza fiscale neil
rapporti intercantonali {giusta i principi asseverati dal
Tribunale federale}, ma si sono anche precisate ~ in modo
esaustivo -~ nel disegno di nuova legge le forme d4i stipu-
lazione parificate ai contratti conclusi in forma scritta
con la firma di tutte le parti {art. 5 e art. 6).

Dichiarazione di autoaccertamente

Per facilitare 1l'imposizione del bollo ed evitare che chi
stipula contratti 1in modo freguente sia obbligate ogni
volta a trasmettere il documento contratiuale all'Ufficio
del bolleo, sl & introdotta una procedura di dichiarazione
di autoaccertamento {art. 13), simile a guella prevista

dalla Legge federale sulle "tasse" di bollo.
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Imposta sostitutiva mediante tassazione induttiva
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Come gid ampiamente rilevato al cap. 142.2 si & voluto
disciplinare con una precisa normativa (articeli dal 15 al
18) - sotto forma di un'imposta sostitutiva - la procedura
di tassazicne induttiva del valore globale dei contratti
normalmente imponibili. L'imposta di bollo rimane in linea
di principio documentale: se ne pud tuttavia decretare
l'esonero, qualora il contribuente presenti i requisiti
(quanto alle registrazioni contabili ecc.) e sia disposto
a pagare un'imposta sostitutiva calcclata secondo un me-
tedo induttivo.

Valore imponibile

5i son volute migliorare le norme riguardanti la determi-
nazione del valore dei contratti: sonc proposte disposi-
zioni di carattere generale (art. 10) e pure di carattere
specifico {(art. 1l1) con oggetto determinati contrattbi.

Nella vigente legge vi era un'unica norma riguardante 1la
determinazione del valore sia dei contratti per scrittura
privata, sia degli istromenti notarili. Una norma speci-
fica riguardante gli istromenti notarili {art. 23) & stata
nel disegno della nuova LB prevista nella giusta sede os-
sia nella parte concernente 1'imposta di bollo sugli atti
notarili. In questa norma si fa pure {cpv. 3) un rinvio
analogico ai criteri enunciati nelle disposizioni sul va-
lore dei contratti per scrittura privata.

Autoritd competente per la tassazione

Quanto all'autoritd di tassazione del contratti per scrit-
tura privata si & trasferita la competenza dalla seqrete-
ria del Dipartimento finanze - cui & cggi & sottoposto
P'Ufficic del bollo - all'Amministrazione cantonaie delle
contribuzioni. Di conseguenza la percezione dell®imposta
di bollo viene ad essere affidata dal profilo organizrzati-
vo e precedurale alle autoritd competenti per l'tapplica-

zione della legge tributaria.
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COMMENTI PARTICOLARI AL DISEGNO DI NUOVA LEGGE SUL BCLLO

Nozione di contrattoe

Articolo 2, cpv. 1

81 era sulle prime ritenute di inserire accanto al termine
"contratti” quellec di "convenzioni", Era stata suggerita
guella precisazione nell'intento di facilitare la compren-
sione della legge. Il proposito era buono, ma non corri-
sponde a un procedimento corretto di tecnica ‘legislativa.
Il contratto & un negozio giuwridico bilaterale che trova
la sua definizione nella scienza giuridica. Nella parlata
e pratica comune il "contratto" conosce altre appellazioni
e "titolazioni": convenzione, accordo, patto, COMPromessa,
preliminare, precontratto, convenzione -guadro, transazio-
ne, impegno, verbale di accordo, negozio, ecc. Menzionando
accanto al termine "contratti' solo 1l'appellative comune
"convenzioni” si genererebbe nel lettore maggior incertez-
za. Lo si potrebbe infatti indurre a credere che mentre le
convenzionl son parificate ai contratti, gli accordi inve-
ce non lo sono e cosl via dicendo.

81 & peraltro rinunciato a menzionare nella legge la defi-
nizione del contratto.

Generi di contratti

Se 11 contratto come tale & un negozio giuridico bilate-
rali dobbiamo rilevare che i contratti a loro volta si
distinguono in contratti con prestazioni bilaterali e con-

tratti con prestazioni unilaterali. Precisamente si
distinguono in
~ contractus unilaterales {es.; fideiussicne)

~ contractus bilaterales aequales {es.: compra-vendita)
- centractus kilaterales inaeguales (es.: mutuoc).

Requisiti di validitd dei contratti

I contratti (salve gquelli che per essere validi devono
asser conclusi nella forma pubblica o nella forma scritta
in forza di corrispondenti norme del diritto civile) sono
vincolanti anche se stipulati solo oralmente o per fatti
concludenti. E' un problema di prova guello 4&i stabilire
se la stipulazione & avvenuta. Quindi un contratte pud
sussistere ¢ sussiste {salve 1 casi eccegionali surrichia-
mati) anche in assenza della forma scritta {o di guella
pubblicay,

Imposizione limitata ai contratti scritti

La legge sul bollo colpisce i contrattl non perché sus-
sistanc come tali, ma sclc in qguante si manifestine at-
traversc la forma scritta o parificata a quella scritta
{art. Z cpv. 1}. La forma scritta & definita all'art. 4.
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Negozi giuridici unilaterali

Notiamo incltre che i negozi giuridici unilaterali {(ad
esempio il testamento, il rifiuto dell'teredita, la rescis-~
sione, Ll'impugnazione di un contratto, la g»mamnme la
compensazione, la procura ed altre auterizzazioni) non
sono contratti e pertanto non soggiacciono comungue alla
legge sul bello, anche a prescindere dal "numerus clausus”
previstce in guesto art. 2.

Elencazione esaustiva dei tipi di contratti imponibili

Nell*art. 2 cpv. 1 lettere a) - m) dall'l all'll sonc
elencati esaustivamente i tipi di contratti imponibli.
Risultano pertanto ad esemplo esclusi i contratti di
deposito, quelli di garanzia, di fideussione (in quanto
stipulabile per semplice atto scritto), di agenzia, di
commissione, di lavoro, di mandato (al d4di fuori dei man-
dati di amministrazione immobiliare e mobiliare di cul
alla legt. i), di spedizicne, di trasporte, di pegno
mobiliare ecc.

Artigole 2, cpv. 1, lett. i)

Nei mandati d¢i amministrazione di patrimoni mobiliari {ed
immobiliari) ricadono sia le gestioni fatte in nome del
mandante, sia quelle fatte direttamente e fiduciariamente
dal mandatario per conto del mandante.

Di fronte al freguente uso proprio ed improprioc fatto in
materia contrattuale dell'aggettive "fiduciaric" ed alla
possibile infondata obbiezione nel senso che i contrarti
“Figuciari™ non sono inclusi nel ‘“numerus clausus” dei
contratti soggetti al bolle proporzicnale, occerre sot-

tolineare che guel che conta € la sostanza e non le parole
(art. 31%.

Per stabilire se un contratto € imponibile come ammini-
strazione di patrimoni wva valutate ~ a prescindere dal
termini usati - se si tratta di un mandato, poco impor-—
tando se il mandatario abbia una delega per agire in nome
del mandante o agisca in proprio come fiduclario del man-
dante. Giacché si & gui parlato del termine "fiduciario",
rileviamo ancora che nella pratica possono immaginarsi
contratti di societd semplice (manifesta e occulta) fa-
centi capo alla dencminazione "fiduclario®.

Articole 2, cpv. 1, lett. 1)

Sotto il tipo di contrattc di societa semplice {"La socie-
td & un contratto, col gquale due o pid persone si riuni-
scono per conseguire forze o mezzi comuni uno scopo comu-
ne" art. 530 cpv. 1 €O} ricadono diverse convenzioni di
cooperazione imprenditoriale, come &d esempic talune forme

di finanziamento di opere edili ecc.
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8i son voluti esplicitamente menzionare i contratti misti
{ad esempio locazione combinata con un impegno 4i vendita)
per evitare che taluno possa ritenere che un contratto non
chiaramente catalogabile in una {e solo in una) delle ca-
tegorie previste dall'art. 2 non sia imponibile.

11 fatto di precisare che la stesura delle pattuizioni
contrattuall pud essere contenuta in uno o pid atti ha re-
so superfluo di prevedere - come nella vigente legge - una
naorma prescrivente che sono imponibili anche i contratti
stipulati per corrispondenza.

Arcicolo 6

Telex

Tra le forme parificate a guella del contratto scritto e
stata espressamente prevista la conclusicne mediante scam-
io di telex.

LB 1966: Forma scritta, telegrammi, telex

Vigente la LB 1966 non & mai stato compiutamente chiarito,
se per forma scritta si debba intendere la definizione
prevista (vedi tra l'altro cap. 142.5%2) dal Codice delle
obbligazioni ~ nel qual caso si tratterebbe di una nozione
recepita per fini diversi da quelli per cui & stata adot-
tata dal diritto civile federale - o invece una definizio-
ne propria deilla legge sul bhollo,

La LB 1966 {lo si desume "e contrarioc” dall'art. 15 1it-
tera f} prescrive che sono soggetti al bollo anche 1 con-
tratti conclusi per telegramma. T1 Codice delle obbliga-
zioni esige dal canto suo {art. 13 cpv., 2 C0O) che i tele-
grammi adempiono i requisiti della forma scriita sclo se
gli originali sono firmati.

La prassi, facendo capo a un'interpretaziocne estensiva, ha
sottoposto al bollo anche i contratti, stipulati per telex
{manifestamente non firmati).

Senza aver la pretesa di risolvere il guesite posto in
“ingresso, cl sembra pacifico che lo spirito fondamentale
della LB & stato quello di colpire 1 contratti che si
manifestano attraverso documenti scritti, firmati 4&i
propric pugno da tutte le parti, Ci sembra altrettanto
pacifice che la prassi ha creato legittimamente - in via
interpretativa - ‘delle "fattispecile sostitutive” {(vedi
"supra" cap. 142.5 e sottocapitoll) come le ordinazioni
scritte firmate sole dal compratore su formulari prove-
nienti dal venditore e le contrattazioni per telex.
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Nuova legge sul bollo: forma scritta

Hella nuova wm@@m sull'imposta di bollo (art. 4) si é de-

finito cos'é la forma scritta: di fatto si & recepita la
nozicne del Codice delle obbligazioni.

Fattispecie sostitutive: telex e telefax

In pid sono state disciplinate espressamente ed esaustiva-

mente delle "fattispecie sostitutive": tra di esse 1 con-
tratti conclusi mediante scambio 4i telex (che manifesta-
mente non portanag firme olografe). Nella nuova legge ac-

canto alle contrattazioni per telex {gid considerata dalla
vigente prassi) sono state disciplinate gquelle per tele-
fax, che sono ormal entrate nell'uso commerciale paralle-
lamente o in sotituzione dei telex,

Articolo 7, lett., a) e ¢}

Ocecorre qui premettere che nella stragrande maggioranza
dei casi le parti scelgono la forma “scritta per motivi
probateori o per altre ragioni d'opportunita {art. 4) e non
perché guella forma sia requisito di validita.

Per ultima firma {0 telegramma o telex o telefax)} che ha
concluse la negoziazione contrattuale si intende gquella
che, secondo 1l corse normale delle cose, fa ritenere
1'impegne perfetto e di via libera all'adempimento del
contratto.

Articolc 8, cpv. 2, lett. b)

L'esenzione dei contratti di wvalore infericre a fr.
5'000.~- si giustifica per motivi di opportunita in guanto
siano stipulati una volta tanto da persone che agiscono a
titole privato {(ad esempio vendita tra due non commercian-
tiy.

Qualora una delle parti agisca invece a titclo professio-
nale o di commercic (con la presunzione guindi di stipu-
lare un numero elevato di contratti pur di valore esiguo)
l'esenzione non si giustifica pid. Per i casi ove l'esen-
zione sino a fr. 5'000.-~ non torna applicabile, 1'ammon-
tare imponibile parte gid da fr. 500.~~ {vedasi 1l'art.

10}, WNel caso della tassazione sostitutiva "globale”
1'imponibile comprende addirittura i valori inferiori a
fr. 500.-- ({vedasi l'art. 16 cpv. 2).

Articolo 8, cpv. 2, lett. d} e e)

Vedasi "supra" 1l cap. 241,

1671



Articolo B, cpv. 2, lett. £}

8i & rinunciate a mandare esenti i contratti conclusi per
corrispondenza tra commercianti limitatamente agli oggetti
del loro commercio (art. 15 littera £ dellia wvigente leg-
ge}, peiché la passata prassi ha rivelato scoverchie diffi-
coltd di applicazione. Le distinzioni ghe si era tentato
di fare (ad esempio tra commerciante e fabbricante ed in
relazicne ai rapporti verticali od orizzontali tra opera-
tori economici} neon hanne consentito di regeolare in modo

coerente tutti i casi.

Pertanto si & limitata l'esenzione al caso di vendite per
telegramma, telex e telefax, quando cumulativamente si av-
verano due condizioni: la merce deve appartenere al genere
di attivitd di ambedue le parti contraenti, le parti - pur
giuridicamente distinte - devoneo identificarsi dal profilo
economico. L'identificazione non deve avverarsi al 100%
come nel caso del rapporto tra sede e succursale e tra so-
cietd madre e soclietad figlia appartenente per inters alla
prima: basta una partecipazicne incrociata superiore al
50%.

Articolo 10, lett. a)

Questa norma toglie dubbi che si erano posti in passato.
Ad esempio esclude che nel mandato di gestione di un
patrimonic mebiliare pessa esser assuntce come valore
imponibile gquello dei titoli amministrati. TI1 valore
corrispende a quello della rimunerazione del mandato.

Articole 10, lett. b)

Questa disposizione va interpretata ragionevolmente. Non
vanno ad esempio sommati i valori di pattuizioni puramente
‘complementari rispette alle contrattazioni essenziali,
come depositi di garanzia, penali ecc. nel caso in cul
essi non scno dichiarati imponibili ai sensi dell'art. 2.
Gli sconti, se pattuiti in sede di stipulazione del con-
tratto determinante, vanno dedotti dal valore inizialmente
previsto.

Possono porsi problemi nel caso in cui non risulti gal
testo del contratto vuoi la durata fissa iniziale, vuoi la
durata del rinnovo., La durata dovrd allora essere stabili~

ta sulla base di elementi paracontrattuali provvisti gi
verosimiglianza.

Articole 10, lett. h)

Questa disposizione riprende una prassi gia in uso - anche
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se non notoria - vigente la LB 1966.

Senza questa disposizione (che ha carattere di eccezione)
la natura documentale dell'imposta di bollo mowﬂwwwm con-
durre a risultati manifestamenti iniqui. Si pensi al caso
di stesura successiva (cen firma 4i tutti ﬁ contraenti) di
convenzioni-quadro, di pild atti mﬂmwwawzwww mno..nvm.ﬁhml
ludono alla stipulazione di una pattulzione mmmwﬁwﬂw<m @
particelareggiata. La littera h) meOH<m.mﬂnﬂm il caso -
ad esempic -~ di pid stipulazioni successive in materia di

~appalti edilizi,

Articoleo 10, lett. i) -

Questa disposizione & complementare a quella mmwwﬂmmn. 11
littera h): tiene conto della realtd delle pattuizioni nww
ad esemplo possonc verificarsi nel ceorsc ed al termine ai
un rapporto contrattuale, mm@:mnmﬁmﬁnm uﬁ.ﬁmn@ﬂwm di ap-~
palti edilizi. Con ¢guesta disposizione si m¢Pwm_h3w wm
parti, pur di non incorrere pid di una <Owwm nell'imposi-
zione del bolle, stendano documenti carenti.

Articolo 13

Vedasi “supra” il cap. 263

Articole 14, cpv. 2

La Confederazione e le sue aziende non possono pild essere
assoggettate all'imposta di bollo, dopo che e stata emen-
data la legge federale sulle garanzie politiche in favore
della Confederazione {nucove art. 10}.

Per il resto vedasi "supra" 11 cap. 252.3.

Articolo 16, cpv. 2

Ai fini dell'inposta sostitutiva (comunemente &mmwm wmwox
pale") vanno calcolati anche i valori contrattuali infe-
riori ai fr. 500.--, Notiamoc che valori sotto 1 mw..moo.xw
sonc normalmente esenti non solo tra privati (per 1 qualil
vale un limite di esenzicne di fr. 53'000.--)}, ma mmo:m se
oggetto di stipulazionl commerciali e professionali (art.
8 cpv. 2 cifra 2 combinato con liart. 9}.

Articolo 16, cpv. 3

L'aliguota & stata prevista nel 0,75%o0. nw@ 3 @w:mmFWyﬂm
in virtd del divieta di trasferimento dell’imposta a cari-
co delle controparti contrattuall prescritto dallfart. ww
cpv. 1. Al proposito vedasi anche il cap, 132.12. 5e mw
mantenesse il tasso dell'li%oc per le tassazioni “"global:

potrebbe capitare che la medesima fattispecie contrattuale
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<m:@m.wém0mwm a carico di due contribuenti entrambi al
beneficio della "globale® con un onere cumulativo del 2%o.

Pild precisamente possono darsi due ipotesi.

in mmwc:w casi 1l contraente al beneficic della "globale”
avra come controparte contrattuale operatori ecopnomici a
loro volta soggetti a una imposta sostitutiva: gquesti non
possono detrarre il corrispondente imponibile dalla loro
tassazione a dipendenza del fatto che il primo contraente
paga la "globale®.

in WHWHH casi il contraente al beneficio della "globale”
avra come controparte contrattuale persone soggette all!
imposizione normale del bollo (giusta l'tart. 12 e l'art.
14 opv. 1): in guesti casi si ritiene - ©id risulta solo
implicitamente dall‘art. 17 epv. 1 - che le controparti
contrattuall non devono sottoporre il corrispondente con-
tratto ali'imposizicone normale del bollo.

La soluzione qui sopra illustrata (che giustifica il tasso
ﬂmwwo 0,75%%0 in luogo dell'l%c} € 1l1'unica ragionevcle,
ideonea a regolare le tassazioni "globali" nei rapporti con

gli altri coentraenti, senza soverchi inconvenienti.

La riduzione di tasso toglie le obiezioni sollevate in
passato - vigente il regime convenzionale della tassazione
"globale" - da operatori economici insoddisfatti, perché
un determinato imponibile era gi& statoc tassato presso la
controparte contrattuale,

Soluzioni perfezionistiche, con oggetto la discipiina di
©0mmwcwpw tassazioni incrociate e differenziate, non Sono
praticabili, se non con un impegne tecnico-amministrativo
amw tutto sproporzionato. Per altre, se non fosse possi-
wam attuare una procedura di tassazione induttiva per
ditte che hanno un'attivitd contrattuale molto rilevante,
sarebbe giocoforza rinunciare "tout court” all'imposizione
del bollo sui contratti per scrittura privata.

Articolo 17, cpv. 2

Il fatte di usufruire della tassazione “globale" evidente-
mente non puo esonerare il contribuente dal solvere 1'im-
posta di bollo per contratti estranei all'attivitd azien-

nmwm ¢ non compresi in quelli accertabili con il metodo
induttivo,

Articolo 21

In questo articolo sono state previste diverse esenzioni
mmww_ya®0mﬂm del bollo notarile conformemente tra l'altra
alle riflessionil esposte sotto 1l cap., 25. Gli atti esenti
sono colpiti da una tassa di archivio.

1674

Articolo 21, cpv. 1, lett. a)

Come gid rilevato al cap. 131.1 la formazione di capitale

mediante conferimenti in natura 4i beni immobiliari non &
esente dal bollo cantonale proporzionale.

Articolo 21, cpv 1, lett. £}, g)

Si veda il cap. 252.11

Articolo 21, cpv. 2

La tassa 4i archivio pud essere applicata da un minimo di
fr. 30.-- a un massimo di fr., 100.-- a seconda della con-
gsistenza dell'atto e degli inserti.

1 minimo di fr. 30.-- corrisponde al 3%0 del valore di
fr. 10'000.-- a partire da guale (art. 21 cpv. 1 littera
i) gli istromenti notarili risultano imponibili con il
bollo proporzionale. Per gli atti esenti in virtd della
richiamata littera i) dell'art. 21 cpv. 1 dovrd essere
applicato il minimo 41 fr. 306.--.

Articolo 21, cpv. 1, lett. 1}

La vigente prassi esenta i contratti notarili ritenuti
nulii di per sé per ragioni attinenti all'osservanza della
forma pubblica (non quelli che le parti non adempiono o
annullano successivamente). Questa esenzione merita di
essere prevista nella nuova legge.

Non si deve tuttavia far capo alla nozione della “"nulli-
tid". Lo spettro dei contratti viziati & assal largo: va
dalla nullitd alla validitd unilaterale e alla annulla-
pilitd. In pil pud capitare che contratti viziati vengano
tuttavia accettati dall'Ufficio dei registri come documen-—
to giustificative di una trascrizione. L'annullabilitd pud
cosi avere conseguenze del tutto relative: trascorso il
termine di prescrizione acquisitiva il trapassc fondiario
- in caso di buona fede - non pud pil essere impugnato.

Si deve pertanto far capo - ai fini dell'esenzione - a due
elementi: gquello della mancata osservanza di reguisiti
formali (normativa federale della forma pubblica e pre-
scrizioni notrili cantonali) e guello dei mancatl effettl
giuridici (ad esempio rifiuto dell'iscrizione da parte
dell'Ufficiale dei registri con invito al notaio di rogare
un nuove contrato).

L'esenzione avverrid, se del caso, nella forma della resti-
tuzione dell'imposta pagata.
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Articolo 23

wm:&mﬁmﬂawnmwwozm del valore & stata in taluni casi resa
piu semplice, spedita ed equa rispetto alla normativa
{comprese le circolari di applicazione) della LB 1966,

Articolo 24, cpv. 2

Per gli istromenti notarili stipulati tra un private ed il
mmsnﬂsm (o la Confederazione) vedasi - conformemente al
rinvio contenute in guesto capoversa - l'art. 14 cpv. 2.
Vedasi pure "“supra” cap. 252.3.

Articolo 24, cpv. 4
in guesta norma son precisati la natura ed i limiti della
responsabilitd del notaie. Vedasi il commento "supra" al

cap. 252.6.

Articole 27, cpv. 1 e 2

Vedansi le spiegazioni date al cap. 252.732.

Articolo 29, cpv. 1

Il notaioc non deve necessariamente procedere alla "bolla-

tura” del brevetto. Basta che inviti le parti a provveder-

vi. In queste caso sard prudente che inserisca l'invite
nel testo del prevetto.

Articolo 31

E' stata mantenuta solo 1'imposizione delle cartelle. Ab-

bandonata invece gquella delle rendite fendiarie che scno
desuete.

Articole 31, cpv. 3

Un corretto esercizio dei rimedi di diritto presuppone che
Sia assicurata l'opportunitd di provocare l'emanazione di
ﬁmm.mmowmposm formale di tassazione anche in sede d4i per-
cezione @mw belle sulle cartelle ipotecarie. Per non appe~
gantire 1l testo di legge si & ritenuto sufficiente un
rinvio analogico alla disciplina prevista per la percezio-
ne amw bollo d'Archivic notarile. Vedansi per i partico-~
lari i cap. 252,10 e 252,11,

Articolo 32

Affinché vi sia chiarezza interpretativa asseveriame che
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in contratti bancari segnatamente gquelli internazionalil
con oggetto nuove forme di prestiti non risultano sotto-
posti né al bollo proporzionale (esenzione dell'art. 8
cpv. 2 cifra 4), né al bollo fisso giusta il presente art.
32 e segqgg. Pensiamo ad esempio al contratti di emissione e
compravendita di "notes” ('note purchase and paying agency
agreement" ecc.) ed ai contratti di prestitc con emissione
di certificati in tranches di valute estere.

Articolo 32, lett. e}

Sono stati esentati i conti "bagatella", precisamente
guelli che non raggiungono durante l'anno nemmeno un saldo
di fr. 1F000.--. Inoltre i conti speciali aperti esclusgi-

vamente per 1'utilizzo di carte di credite. Invero pud ca-
pitare che questi contl possano presentare un saldo attivo
a favore del cliente, per cui - per essere precisi - si
sarebbbe dovuto parlare di carte di credito e di debito.

Per non appesantire la legge & sufficiente lo si dica nel
presente commento.

Articolo 36, cpv. 2

Nel decreto esecutivo dovrd esser prevista una commissione
incaricata di preavvisare i contributi. Nella composizione
si dovrd tener conto della presenza almeno di un rappre-
sentante dell'Associazione del proprietari 4i cinematogra-
£fi della Svizzera italiana.

Articolo 42

Le informazioni delle autoritd sono disciplinate per ana-
logia dall*art. 153 della legge tributaria. E' stata cosi
abbandonata la disposizione speciale dellfart. 29 della
vigente LB,

Articolo 44

E' indispensabile prevedere una procedura d4i tassazione
dfufficio, Capita infatti che contribuenti, pur di fronte
alla presentazione di documentli che certificanc in modo
ineguivocabile l1'avvenuta stipulazicne di contratti in
forma scritta, rifiutano di ostenderli senza dare nessuna
ragionevole giustificazione. E' inammissibile che in casi
del genere non si possa far luogo a un’imposizione. HNon &
per altre cppertunc far capo a procedure di sequestro, per
cul la tassazione d'ufficio appare lo strumento pild idoneo
per reprimere manifeste sottrazioni corroborate dall'oc-
cultamente di documenti di cui & resa verosimile l'esi~-
stenza.
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Articelo 45 e 48

Vedasi "supra" il cap. 2%2.1.

Articolo 45, cpv. 5

vedasi "supra" il cap. 252.8.

Per il casc - relativamente raro - di rivalutazione del
prezzo ai fini della tassa di registro abblamo previsto
analogicamente la stessa semplificazione in materia ricor-
suale che si & sancita in relazione all‘aumento del prezzo
in applicazione della legge sul plusvalore. Per fare un
esempio, & possibile che in caso di trapasso immobiliare
tra padre & figlio per un prezzo inferiore a quello venale
si aumenti 1l valore soggetto alla tassa di registro (il

che non & invece possibile al fini deli’ imposta di mag-
gior valore).

Articole 50

Nella commisurazicgne delle multe si & tenuto conto della
giurisprudenza del Tribunale federale che ha limitato la
portata delle disposizioni penali della LB 1966,

L'analogia coan la legge federale sulle "tasse" di bollo
che era stata da taluno invocata per sostenere penalitd
molto severe (segnatamente a titolo preventivo) non regge
per le ragioni chiaramente esposte al cap. 141. ultima
parte.

Articole 51

L'importo delle multe per le altre contravvenzioni si &
dovuto aumentare segnatamente in relazione alla respon-
sabilitd giustamente sancita nell'art. %3 cpv. 3 anche a
carico di terze persone.

51 fosse rimasti ai parametri della LB 1966 {arc. 24) 1la
norma non avrebbe nessuna efficacia.

--000oo-~

Vogliate gradire, onorevoll signori Presidente e Consiglieri, 1
nostri migliori ossequi

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, €. GENERALI
p.o. Il Cancelliere, A. CRIVELLI
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Disegno di
LEGGE SULL'IMPOSTA DI RBOLLO

I1 Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto 11 messaggio 15 gennaio 1986 n. 2009 del Consiglio di Stato,

decretar:

INTRODUZIONE

articolo 1
) 1

Tipt di 1l Cantone preleva secondo guesta legge un'impo-
imposta sta di bollo e un'imposta sugli spettaceli cine-
mateografici.
2

&l1l*imposta di bollo sono sottoposti:

a} i contratti per scrittura privata precisati
dalla legge:

B) gli atti notarili;
¢} le cartelle ipotecarie;

d) i documenti bancari precisati dalla legge.

PARTE I - IMPOSTA DI BOLLO SU CONTRATTI PER SCRITTURA PRIVATA

TITOLO I: CONTRATTI SOGGETTI

Articolo 2

Pipt di Hmamawmonwosu all'imposta di bollio 1 centratti

contratto stipulati nel Cantone Ticino in forma scritta o
parificata & quella scritta, limitatamente ai se-
guenti tipi:

a} contratti che hanno come cggetto il trasferi-
mento della proprietd di cose mobili secondo
l'art., 713 CCS, compresa l'energia: in partico-
lare la compra~vendita, i contratti di fornitu-
re successive, la cessione, la permuta, la do-
nazione di ognl cosa materiale o immateriale;

p) contratti che hanno come oggetto il trasferi-
mento dell'uso o dello sfruttamento economico
di immobili o di cose mobili: in particolare
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Articolo 3

Interpreta-
zione de<
contratty

Articolo 4

Stipulazione
in forma
seritia

la locazione contro pigione © nolo, l'affitto,
il leasing, ia cessione in licenza di brevetti
o di marchi commerciali e 4i fabbrica;

¢) mutui 4i denaroc o di altre cose fungibili;

4) appalti (art. 363 CO) di qualsiasi natura per
cul il committente paga una mercede a chi com~-
pie prestazioni d'opera, al di fuori di un rapw
pPorto costante di servizio;

€} contratti di manutenzione di immobili o di co-
se mobili;

£f) contratti 4i pubblicitd;
g} contratti di edizione (art. 380 Coy:
h) mediazione immobiliare;

1) mandati di amministrazione di patrimoni immobi-
liari e mobiliari:

1} costituzione e scioglimento di societi in nome
collettivo ed in accomandita {art. 552 e 594
CO), nonché ogni contratto configurabile come
stipulazione o scioglimento di societd sempli-
ce secondo gli art. 530 e seqgy. CO0, segnatamen-
te con oggetto consorzi per laveori e simili;:

m} divisioni ereditarie e di altre comunioni.

2 . . . . . - .
Seggiacciono pure all'imposta i contratti misti
che partecipanoc alle caratteristiche dei tipi in-

dicati nel precedente CAapoOVEerso.

Bel giudicare del contenuto di un contratto sono
determinanti la vera e concorde volontd dei con-
traenti e non gli eventuali termini e denominazio-
ni inesatti usati nel testo.

1 . . . : .
Per stipulazione in forma scritta 5 'intende la

stesura delle pattuizioni contrattuali, in unao
0 pil atti, che pertanc 1a firma olografa o ripro-
dotta meccanicamente di tutte le parti contraenti

¢ di un loro rappresentante.
2 L : .
I contratti in forma scritta sono soggetti al-

l*imposta di bollo indipendentemente dal fatto
che quella forma sia prescritta dalla legge o ri-
chiesta dalle parti come condizione di validiti
tart. 12 e segg. CO) o semplicemente scelta dalle
parti a titolo di prova o per aleri motivi,
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Articolon 5

Farme
parificate

Articolo 6

Teler, telefax,
telegrammi e
delibere
pubbliche

Articelo 7

Sovranitd
fiscale
cantonale

Articolo 8

Eaeniont

Ai contratti stipulati in forma mow»ﬁnm con wm
firma di tutte le parti scono parificatl cquelli

che portano la firma 4i un mmw ﬂczmnmmnnm o amww
su0 rappresentante, sewmpreche ﬁpm¢Wﬂwzo - in modo
riconoscibile - essere stati stesi o comungue pro-
venire dall'altro contraente.

Al contrattl in forma scritta sono mmnwmwnmﬂw )
quelli conclusi attraverso scambi di nmwmmwmaamw
telex o telefax, sempreché sia riconoscibile 1 i-
dentitd dei contraenti o dei loro rappresentanti
Sonc parificate pure le delibere dello mwmﬁo e

di altri enti pubblici per lavori e forniture.

Perché sia data la stipulazione nel Cantone Tici-
no @ sufficiente che

a} sia avvenuta nel Cantone almeno w.mmmomwwvnsw
deil'ultima firma che ha concluso la neqozia-
zione contrattuale, secondo la forma scritta
definita datl'art, 4;

b) sia stata apposta nel Cantone la firma di or-
dinazione o 41 accettazione 4i OMmenm‘ s mo-
duli non destinati ad essere firmatil dalla con-
troparte {(art. 5);

c) sia stato scritto nel Cantone il telegramma,
il telex o il telefax di ordinazione mmhﬂm °
di accettazione che ha concluso le negoziazio-

ni contrattuale {art. 6);

'sono esenti dall'imposta di bollo tutti i con-
tratti che hanno oggetti diversi da guelli speci-
ficati nell'art. 2.

MHBOHﬁHm sono esenti:

a) le transazioni in wﬂonmmzmm.ﬂmu@m:ﬂw mm<m:wp(
a qualsiasi autoritd giudiziaria o amministra-
tiva © a tribunali arbitrali, ﬂmmnm_mﬁorm.mvw
biane come oggetto tipi 41 contratto previsti
dall'art. 2;

by 1 contratti d4i valore Hammmwowm‘m franchi
5'000,~~, sempre che né l'una né l‘'altra delle
parti contraenti agisca a titolo professionale
o di commercio;
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)

a}

=

£}

i rianovi taciti di contratti di locazione e
affitto di beni immobili;

i mutui e i mandati di amministrazione di pa-
trimoni immobiliari o meobiliari, ove almenc
une del contraenti sia una banca o altro isti-
tute Scggetto completamente alla disciplina
della legye federale sulle banche & le casse
di risparmico, in quanto imposti giusta gli
art. 31 e segg.:

gli atti di mutuwo comungue concepitl che sono
complementari alla costituzicne di un'ipoteca;

i contratti di compra-vendita e in genere di
trasferimente di proprietd di merce, sitipulati
per telegramma, telex o telefax tra operatori
economlici iscritti a Registro di commercic con
aoggetto merce appartenente al genere di attivi-
td di ambedue le parti, nel caso in cui le par-
ti - pur essendo giuridicamente distinte - si
identificano dal profilo economice:

TITOLO II: CALCOLO E PAGAMENTO DELL 'IMPOSTA

Articolg §

Ammontare
dell "imposata

Articolo 10

Determinazio-
ne del valore:
in genercle

L'imposta di bollo sui contratti per scrittura
privata € di fr. l.-- per milie o frazione 4di
mille del valore determinato o determinabile,
sempreché il valore sia superiore a fr. H00.--.

E!

riservata 1l'esenzione dell’'art. 8 cpv. 2

lett, b).

Per la determinazione del valore deil contratti
valgono le seguenti norme generali:

a)

b}

fa stato 1l valore econonico della prestazio-
ne contrattuale vera e propria & non valori
che sono di semplice riferimento;

se in uno stesso atto sono riuniti pid con-
tratti, i valori delle singole contrattazioni
sono sommati;

se & stabilita una mercede o un prezzo unita-
rio, lo stesso @ moltiplicato per la guantitd;
in caso di prestazioni successive vanno som-
mate le rimuneérazioni di tutte le prestazioni
previste o prevedibili secondo .il corso norma-
le delle cose per la durata del vincolo con-
trattuale;
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Articolo 11

Determinazio=~
ne del valore:
in particolare

e

£

g

i

1

} clausole di adeguamento delle rimuneraziont
successive all'tindice del rincaro scne inin-
fiventi;

) in caso di prestazioni a titclo grauito fa
stato di regola il valcore di mercato, per gli
immobill quelle 4i stima ufficiale;

) in caso dl contrattl di durata fissa rinnova-
pili tacitamente, a& ogni rinnovo risulta impo-
nibile 1l valore oggetto della prossima dura-
ta contrattuale. Resta riservata lfesenzione
dell'art. B lett. c};

) in caso di pid stipulazioni contrattuali tra
le stegse parti e relative al medesimo ogget-
to, il valore viene impasto una sol volta. Se
una pattuizione complementare inerente al me-
desimo oggetto rappresenta un incremento di
valore rispetto a precsadenti pattuizioni bol-
late, sard imponibile sole 11 valore aggiunti-
Vo

) attl di chiusura 4i un rapporto contrattuale
sotto forma di rendiconti, scarichi, quietan-
ze, liguidazioni e simill sono imponibili scl-
tanto per la differenza di valore rispetto al
contratto basilare bollato e sempreché siano
stipulati in forma scritta o parificata {art.
4, 5 e 6).

Per la determinazione del valore dei contratti
valgono le seguenti norme particolari:

a) per contratti con oggetto i1l trasferimento
della proprietd di cose mobili (art. 2 lett.
a) fa stateo il prezzo pattuito o alltrimenti
il valore di mercato;

b) per contratti con oggetto il trasferimento
dell'uso o dello sfruttamentc di cose (art.
2 lett. b} fa stato la somma dei canoni o
delle rendite che frutta guel trasferimento;

¢) per 1 mutul il valore della cosa mutuata;

d) per gli appalti la mercede complessiva pat-
tulta;

e] per le manutenzionl di immobili o di cose mo-
bili la mercede pattuita per i servizi 4i ma-
nutenzione;
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Articolo 12

Paroesione
dell 'tmposta

f) per la mediazicone immobiliare la provvigicne
pattuita;

g) per i mandati d'amministrazione di patrimoni
la rimunerazione dell'amministrazione;

h)} per la costituzione e scioglimento di socie-
td il valore del patrimonioc sociale, per ini-
ziative imprenditoriali di societd semplici
il valore econcmico dell'iniziativas

i} per le divisionl il valore di stima degli im-
mebili e il valore fiscale del mobili, con
deduzione del passivi ipotecari., Se i mobili
nen hanno un valore fiscale, fa stato il va-
lore di mercato altrimenti acgertabile. Il
pagamento di conguagii in denarc o comungue
la tacitazione in denarc a titolo d4i compen-—
sazione, non sono addizionati al valore pa-
trimoniale netto della sostanza oggetio di
divisiocne.

szw regcelamente di applicazione il Consiglio

di Stato potrd stabilire altre norme particola-
ri di determinazione del valore dei contratti
in consonanza con le disposizioni generali del-
l'art., 10.

H@m percezione dell'imposta 41 bollo avviene ma-

diante bollatura degli atti da parte dell'Ammini-
strazione cantonale delle contribuzioni. In que-

ste caso gli atti devono essere trasmessi all'Am-
ministrazione (Ufficio del bollo) entro il termi-
ne perentoric di 60 giorni dalla data di stipula-
zicne.

2 : . . o :
Per data di stipulazione si intende per i con-

tratti in forma scritta il glorno dell'apposizio-
ne dell'ultima firma e in caso di forme contrat-

tuali parificate a quella scritta il giorno del-

la conclusione della negoziazicne contrattuale.

3 \

Qualora un contratto fosse subordinato all'ap-
provazione da parte di un'autoritd, il termine
di 60 giorni decorre dalla data di ratifica.

4 .. . . .
5S¢ vi € rinnovo tacito di un contratto, la tra~

snissione deve avvenire entro 60 giorni dal ter-
mine di scadenza delle pattuizieni per le guali

€ gia stato perceplto il bollio.
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Articoleo 13

Autoaceeprta~
mento trime~
strale

Articolo 14

Responsabi~
litd contribu—
tiva

TITCLO IIT:

Articolo 15

Esonero e
taggaziona
sostitutiva

wm_ in facecltd dell'Amministrazione cantonale
delle contribuzioni di consentire a contribuenti
~ che ne giustifichino la richiesta - di pagare
il bolle mediante una dichiarazione di autoaccer-
tamanto alla chiusura di ogni trimestre dell'an-
no solare. La dichiarazione dev'essere allestita
sulla base di una registrazione che il contrji-
buente fard di ogni contrattoc soggetto al bollo.

2 .. , . . , -
L'Ammipnistrazione delle contribuzioni eseguira

puntuall & regolari controlli.

uHH Consiglio di State emanerd nel regolamento

esecutivo norme di dettaglio circa la dichiara-
zione di auctoagcertamento, la registrazione g le
modalitd di contrassegno dei contratti registra-
ti.

HW.MEmOmwm di bolle & dovuta allo Stato dalle

parti contraenti in solido. Le parti sopporteran-
no internamente 1'imposta in parti uguali, riser-
vata una diversa ripartizione per convenzione
privata.

mmm il Cantone ¢ la Confederazione sono parte di

attl soggetti ali diritti di bollo seconde la pre-
sente legge, l'imposta & dovuta nella misura del

50%. Salva una diversa convenzione, questa impo-

sta ridotta & sopportata dalla controparte del

Cantone o della Confederazione.

IMPOSTA SOSTITUTIVA

1 . L : . ; ,
Contribuenti iscritti a Registro di commercio

possono essere esonerati dall'imposizione dei
diritti di bollo sui contrattl per scrittura pri-
vata (art. 4) o in forme parificate (art. 5 e

6), stipulati in relazione all'attivitd azienda-
le, purché paghino un'imposta sostitutiva annua
calcelata su di un imponibile globale,

2 . . ; N
L'assoggettamento all'imposta sostitutiva € ac-

cordato solo se siano date sufficienti garanzie
per un accertamentce induttive del valore globale
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Articola 16

Imponibile e
tasso dell’
imposta sosti-
tutiva

Articolo 17
Effetti.
Limit<
dellesonero

Articolo 18

Applicaaione

dei contratti normalmente imponibili e segnata-—
mente se le posizionil contablili destinate a cal~
colare 1'"imponibile {art. 16) sono facilmente
accertabili.

3 \ . : = .
La:tasgazione sostitutiva potra in ognl momento

essere revocata, se venissero meno guelle garan-
zie.

wb_HHﬂOSHUHHm dell'imposta sostitutiva & compo-~

sto della scmma delle posizioni confabili, segna-
tamente degli acquisti e delle vendite di merci,
delle entrate e uscilte per locazioni e affitgi,
degli investimenti, ecc. nella misura che guelle
posizioni contabili hanno corigine in negozil tra
il contribuente e terzi stipulati verosimilmente
tramite contratti per scrittura privata (art.

4) o in forme parificate (art. 5 e art. 6), impo-
nibili giusta l'art. 2 della presentas legge.

Nww fini del calcolo dell'imponibile vanno inclu-
si anche i valori inferiori a fr. 500.-- non com-
putabili {art. 9) in caso di applicazione norma-

le dell'imposta di bollo.

3 ) ; ; P
Lrfammontare dell 'imposta sostitutiva € di fran-

chi 0,75%0 dell'imponibile globale accertato,

HHw contribuente al beneficio dell‘'imposta sosti-
tutiva non pud trasferire l'onere dell'imposta,
in nessuna misura, a4 carico delle controparti
contrattuali.

2 : . :
Il pagamentc dell'imposta sostitutiva non esone-

ra 11 contribuente dal pagamento dell’'imposta

d4i bollo su contratti stipulati per atto notari-
le e su negozi conclusi con contratti per scrit~
tura privata o in forme parificate, imponibili
giusta l'art. 2 della presente legge con oggette
affari estranei all'attivitd aziendale o non ac-
certablili con il metodo induttivo.

1 . y . fm = a:
Il regolamento 4i applicazione stabilitd dispo-

sizioni procedurali e di dettaglio segnatamente
con riguardo all'istanza di esconerc, alla valuta-
zione dell'imponibile, ai periedi di accertamen-
to e dil revisione dell’imponibile, ail contreolli

e all'incasso dell 'imposta e d4di acconti.
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P4 . .
Per redgolamento 1'applicazicone dell'imposta so-

stitutiva potrd essere estesa ad altre attivita
oltre a quelle {art. 16) che si fondano su acgui-
sti, produzione e vendita, a condizlione che le
contrattazioni inerenti alla rispettiva attivitid
azziendale siano facilmente accertabili sulla ba-
se delle posizicni contabili.

PARTE II — IMPOSTA DY BOLLO SUGLI ATTI NOTARILI E LE CARTELLE

IPOTECARIE

TITOLO I: CAMPO D'APPLICAZIONE

Articolo 19

Oggetto

Soggiacciono all'imposta di bello gli istromen-
ti, i brevetti precisati dalla legge e le cartel-
le ipotecarle.

TITOLO II: ISTROMENTI

Articnlo 20

Copia desting-
ta all'4rohi-
uio notarile

Articolo 21

Esenzioni
e tassa
di archivio

E* soggetta all'imposta di bollo la copila insi-
nuata all'Archivie notarile degli istromenti di
valore determinato o _determinabile.

wm_ esente dall'imposta di bollo la copla desti-
nata all*Archivio notarile di

a) istromenti di costituzione e aumento di capi-
tale di societd anonima e di s.a.g.l., gia
soggetti al bolle federale;

b} istromenti di costituzicne di cartelle ipote-
carie nominative e di trasformazione di ipote-
che in cartelle ipotecarie;

¢} testamenti pubblici;

d) contratti successoril:

e) contratti matrimoniali di regime dei beni;
f} rinnovi e cessioni di diritto di compera;
g} promesse di compravendita;.

h) istromenti contenenti negozi giuridici unila-
terali:

i} istromenti contenenti dei semplicl accertamen-
ti formall come le pubblicaziconil di testamen-
ti, le attestazioni notarili di decisioni di
assemblee generali di societd anonima o altre
nOmwmmevO:w notarili;

leg7



Articolo 22

Ammontare
dell "imposia
sugli
istromenti

Articolo 23

Determinazione
del valore
degli
istromenti

1) istromenti senza oggetti giuridici per manca~-
ta osservanza di requisiti formali:

m) istromenti di valore determinato o determina-
bile inferiore a fr. 10'000.--;

n) istromenti di costituzione della propriet3
per plani (Codice civile svizzero, articolo
7l2a-t), i contratti di adeguamento della pro-
prietd per plani originaria (legge generale
sul registro fondiarioc, art. 127), i contrat-—
ti di conversione della proprietd per piani
iscritta nel registro fondiaric nelle forme
previste dalla legge entrata in vigore il
1. gennaio 1912 in proprieti per piani tra-
sformata secondo le nuove prescrizioni della
legge federale 19 dicembre 1963 che modifica
il Libro gquarto del Codice civile svizzero;

Nb.wsmmzmmmwosm,mww_>ﬁnﬂw<wo notarile @i copie

di istromenti esenti dall'impesta di bollo & sog-

getta a una tassa di archivie di fr. da 30.--

a 100.--.

wb_wngMNw di bollo sulla copia degli istromenti

destinati all'Archivio notarile & di fr. 3.-~
per mille ¢ frazione di mille del valore determi-~
nato o determinabile.

P : L L c i .
Per le costituzioni di ipoteche e le fideiussio~

ni l'ammontare dell'imposta & di fr. 1.-- per
mille o frazione di mille.

1 . : . .
La determinazione del valore degli istromenti

viene fatta dall'Archivista notarile.

wmmm la determinazione del valore valgono le se-

guenti norme:

a) Per 1 contratti a titolo oneroso relativi a
proprietd immobiliare fa statec il valore con-
trattuale, che non pud tuttavia essere infe-
riore a quello di stima ufficiale;

In caso di permuta fa state il prezzo attri-
buito al fondo di maggior valore, sempre che
non sia inferiore al valore ufficiale di sti-
ma; N

1688

Articolo 24

FPeraazione

det diritit
d’archivio e
responsabilitd

b} il valore di cui alla lettera a) & aumentato
in funzione di eventuali rivalutazioni decre-
tate in applicazione della legge sul maggioxr
valore immobilliare;

¢) in caso di trasferiments di fondl contro pre-
stazione di una rendita & determinante il wva-
lore ufficiale di stima della proprietd lmmo-
biliare;

4) per contratti a titolo gratuita c,mw :wwmnm
divisionale relativi a proprietd waaccwwwmwm
fa stato il valore secondo la stima cmmwnwmw
le, con deduzione dei soll passivi ipotecari;

e) per i contratti di costituzione di ipeoteca e
di fideiussione il valore corrisponde all'am-
‘montare dell'importo garantitc. In deroga al-
ll'art. 10 lettera b} al valore dell'importo
garantito non viene cumulato guello del rap-
porto di mutuo o 4i debito;

f} per i contratti di superficie fa stato la som-
ma delle indennitd convenute:

g} per i contratti 4i costituzione di uso ed
usufrutto immobiliari e 4i abirazione fa sta-
to la metd del valore d4i stima ufficiale del
fondo;

h) per i contratti di costituzione d4i altre mth
vith fa stato il valore della controprestazio-
ne, ma soleo nei limitl che sia chiaramente
espresso o desumibile dalla negoziazione.

u<mwm030 inaltre le disposizioni degli art. wa

e 11, segnatamente per contratti non soggetti al-
la forma pubblica che fossero volentariamente
stipulati per istromento notarile.

wh_>ncww<wmwm notarile percepisce meaﬂﬂmnm ww
hollc e la tassa darchivio con l'emissiocone di
bollette.

MH diritti d'archivioc sono dovuti in solido dal-

le persone che sono parti nell'istromento notari-
le. Vale analogicamente la norma dell'art, 14
cpv. 2.

uww notaio, se richiesto, avrd cura di accertare
la stipulazione della ripartizione interna del
pagamento del bolio d'archivio; facende difette
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Articolo 25

Deaisiona
formale di
tassazioneg

TITOLO IIXI:

Articolo 28

Contratii pen
brevetto

Articolo 27

Ammontare

dell'{mposta
sui eontratti
per brevetto

ana. tale stipulazione, si presumerd una riparti-
zione interna in parti uguali. In ogni casoc re-~
sta fermo il rapportec di solidarjietd debitoria
verso lo Stato.

4 ; - . 0 =
Il notalo anticipa il pagamento ed & surrogato

nel diritto dello Stato di procedere all'incasso
nei confronti delle parti. Fanno eccezione i sup-
plementi di bollo giusta lftart. 23 lett. b), che
deveono essere lncassati direttamente nei confron-
ti delle parti.

1 . . - :
Se il valore dell'istromento € accertato in mo-

do diverse da guanto dichiarato dal notaioc, 1'Ar-
chivista notarile deve intimare al notaic e alle
parti una decisione formale di tassazione unita-
mente all'usuale bolletta di pagamento (destina-
ta alle parti in caso di supplemento di bollo se-
condo llart, 24 ¢pv. 4).

2 . \ . . N
Altrimenti l'Archivista notarile & tenuto a ema-

nare una decisione formale di tassazione solo se
il netaioc ¢ le parti ne facciano richiesta entro
60 giorni dall'intimazione della bolletta o ri-

spettivamente dalla trasmissione della bollstta

all'attenzione delle parti ad operz del notaio.

La facoltd delle parti di presentare la richie-

sta si estingue in ogni caso dopo un annc dalla

intimazicne della bolletta al notaio.

BREVETTI

Sono soggetti all’imposta di bolleo i contratti
stipulati in forma di brevetto notarile.

wr.w5®0mﬁm di bello & di fr. 1.50 per mille o

frazione di mille del valore determinato o deter-
minabile, se il contratto stipulato in forma di
brevetto corrisponde ai tipi d4i contratto imponi-
bili giusta l'art. 2 della presente legge.

2

L'imposta &1 bolle & di fr. 50.--, se il Unm<mn|
te contiene altri tipi di contratto all'infuori
di quelli imposti secondo il precesdente capaver~
S0.
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Articolo 28

Detarming—
ztone del
valore

Articolo 29

Percezione
dell’imposta
e respensabi-
litd

Articelo 30

Altri bre-
vetti e atit
notartli:
esenzione

Per la determinazione del wvalore valgono le nor-
me relative all*imposta di bollo per i contratti
per scrittura privata.

WHM notaio ha cura di far bollare i1l brevetto
dall'Amministrazione cantonale delle contribuzio-
ni, procedendo direttamente oppure invitando le
parti a procedervi.

Se il notaio anticipa il pagamento, egli & surro-
gato nel diritto dello Stato di procedere all’in-
casso nei confronti delle parti.

mozm:wo al termini di trasmissione del brevetto

all*Amministrazione cantonale e alla responsabi-
1itd contributiva sono applicabili per analogia

gli art. 12 e 14 della presente legge.

Gli altri brevetti non contenenti contratti e se-
gnatamente le autenticazioni, nonché tutti gli

altri attl notarili compresi i protesti e le di-

chiarazioni di autenticita delle cople degli i-
stromentl scono esenti da imposta di bollo.

TITOLO IV: CARTELLE IPOTECARIE

Articolec 31

Ammontara
e percezione
dell’'imposta

Hhm cartelle ipotecarie sono scggette a un'inmpo-
sta di bollo di l.~- fr. per mille o frazione di
mille del loro valore.

2 =

L'imposta € riscossa dall'Amministrazione canto-
nale delle contribuzioni tramite il competente
Ufficio del Registri ed & a carico del debitore,
con responsabilitid solidale del proprietario gua-
lora il debitore non si identifichi con il pro-
prietarioc del fondo gravato.

3 . . . .
Una decisione formale 4di tassazione puo esser

richiesta in applicazione analogica dell'art. 25
Cpv. 2.
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PARTE 11T - IMPOSTA DI BOLLO SU DOCUMENTI BANCART

Articolo 32

Tipt d<
documenti
Tmponibili

Soggiaccione allfimposta di bollo i segquenti do-
cumenti-bancari, in quanto emessi da istituti
soggetti completamente alla disciplina della leg
ge federale sulle banche ¢ le casse di rispar-
mio:

a) gli estratti annuali dei depositi di titoli
¢ valori a custodia, compresi gli estratti
relativi a depositi estinti durante 1'anno;

b) gli atti di mutud, esclusi quellil complementa
ri alla costituzione di una ipoteca; :

¢) gli atti di costituzione di pegno mobiliare,
esclusi quelll che hanno come oggetto esclu-
sivo una cartella ipotecaria;

d) gli atti di fideiussione e di garanzia banca-
riey

e) i primi estratti annuali di conti bancari te-
nutl all'attive e al passiveo per clientela
nen seggetta alla legge federale sulle banche
e le casse di risparmio. Fanno eccezicne i
conti salario, i conti speciali aperti esclu-
sivamente per l'utilizzo di carte di credito
e quelll che non raggiungono durante 1'anna
un saldo di fr. 1'000,--;

£} 1 documenti di apertura di conti bancari,
guando non & prevista I'emissione di estrat-
ti;

9) gli atti relativi alla costituzione di averi

fiduciari, inclusi i rinnovi di almeno 30
giorni;

h} 1 mandati di amministrazicne di patrimoni mo-
biliari ed immobiliari;

i} gli impegni globali di cessione di credito

& favore di una banca, con esenzione dei sin-
goli atti di cessione di un avere parziale;

1) gli atti di locazione di cassette di sicuregz-
za;

m} i libretti d4i deposito emessi nel Cantone sot
to qualsiasi forma e denominazione, ad esclu-
sione dei libretti di risparmio a' sensi de-
gii art. 15 e 16 della legge federale sulle
banche. .
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Articolo 33

Ammontare e
percezione
dell'imposta

Articolo 34

Responsabiliid
contributiva

Hw,meOmwm 4i bollo ammonta a fr. 10.-- per ogni
documento imponibile & va soluta mediante 1l pa-
gamentc di bollette semestrali, previa dichiara-
zicne dl autoaccertamento,

NHH Consiglio di Stato emanerd nel ragolamento
asecutivo norme circa le modalitd di auntoaccerta-
mente, 4i imposizione induttiva dei documenti,

di controllo e di incasso dell'imposta (e di ac-
conti di imposta) noncheé di stampigliatura o con-
trassegno degli attil assoggettati.

L'imposta & dovuta dall’istitute bancaric. Esso
& legittimatc ad addebitare 1'imposta ai clien-
ti.

PARTE IV - IMPOSTA SUGLI SPETTACOLI CINEMATOGRAFICI

Artieoclo 35

Armentare dell’
imposta sugli
spettacoli
singmatogras~
fiot

Articole 36

Destinazione
dell 'imposta

Articolo 37

Esenziont

Articolc 38

Responsabi-
Litd contri-
butiva

Sul prodotto lordo degli spettacoli cinematogra-
fici viene prelevata un'imposta del 7 per cento.

WHH ricavd dell'imposta € vincolato ai fini di
alimentare un Fondo cantonale per il promovimen-
to della produzicne di pellicole cinematografi-
che &i interesse cantonale.

NHH Fondo & amministrato dal Consiglio d4i Stato

che stabilisce in un decreto esecutivo le diret-
tive circa le misure di promovimento, le condi-

zioni cui deve soddisfare una produzione cinema-
tografica pexr essere d'interesse cantonale e le

procedure di assegnazione di contributi.

Possono essere esoneratl dall'imposta gli spetta~
coli cinematografici organizzati da enti cultura=~
1i ed in genere di pubblico interesse, che non
perseguono fini di lucro.

wb.MEGOmmm é dovuta dal gestore del cinematogra-
fo che la addebita allo spettatore prelevandola
con la vendita dei biglietti di entrata e inclu-
dendola nel prezzo del biglietto.
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2 . o .
I} gestore paga l'imposta all’Amministrazione

cantonale delle contribuzioni che provvede al-
l'emissions di bollette previa la procedura di
accertamento.

PARTE V - DISPOSIZICNI PROCEDURALI E PENALI

TITOLO I: ORGANIZZAZIONE E AUTORITA' DI TASSAZIONE

Articolao 39

Autoritd di
vigtilanza

Articolo 40

Autoritd di
applicaziong

Articolo 41

Segreto

d'ufficto

Articolo 42

informazion
delle
Autoritd

Il Consiglioc di Stato esercita la vigilanza sul-
l'applicazione della presente legge per il trami-
te del Dipartimento delle finanze.

L'applicazione della presente legge & affidata
all'Amministrazione cantonale delle contribuzio-
ni, che si avvale dell'Ufficio del bollo, degli
Archivisti notarili e degli Uffici dei registri,
Essa ha la facoltd 4i eseguire o far eseguire
ispezioni e perizie tendenti ad accertare la cor-
retta applicazione della legge; & applicabile
analogicamente l'art, 171 della legge tributa-
ria.

Alla presente legge si applica per analogia la
disposizione dell'art. 151 della legge tributa-
ria sul segreto d'ufficioc.

Alia presente legge si applica per analcgia la
disposizione dell'art, 153 della legge tributa-~
ria sulle informazioni delle autoriti.

TITCLO II: TASSAZIONE E RIMEDI DI DIRITTQ

Articolo 43

Acecartamen—
to e tassazio-
na

1
L'accertamento del valore dei contratti per

scrittura privata o per brevetto notarile e la
relativa tassazione, ivi comprese le tassazioni
in seguito ad autoaccertamento e quelle globali
e la tassazione dei documenti bancari avvengono
a cura dell*Amministrazione cantonale delle con-
tribuzioni.
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Articolo 44

Tassazione
d'ufficio

Articolo 45

Reclamt

2 : P .
IL.'accertamento del valore degli istromenti e

la relativa tassazione scno eseguiti dall'Archi-
vista notarile.

uwm tassazione dell'imgosta di bollo sulle car~
telle ipotecarie & eseguita dal competente Uffi-
c¢io dei registri.

nvm tassazione dell'imposta sugli spettacoll ci-

nematografici & eseguita dall'Bmministrazione
cantonale delle contribuzioni.

Qualora esistano indicazioni sufficienti per pro-
vare l'esistenza di fattispecie imponibili secon-
do la presente legge ed il contribuente si rifiun-
tasse di dare informazioni e di presentare docu-
menti, 1‘Amministrazione cantonale delle contri-
buzioni pud procedere, previa diffida, a una tas-—
sazione d'ufficio.

Fooaﬂﬁo gli accertamenti di valore e le tassazio—
ni eseguite dall'Amministrazione cantonale delle
contribuzioni, dall'Archivista notarile e dal-
1'Ufficiale del registri in virtid della presente
legge {art. 43) & data la facoltd di reclamo nel
termine di 30 giorni.

mmm I'Aamministrazione cantonale delle contribu-

zicni stabilisce 1'imposta in modo diverso da
guanto riconeosciuto dal contribuente, essa & te-
nuta a prendere una decisione formale, dalla cui

intimazione decorre il termine di reclamo.

uHH termine di reclamo contro le tassazioni del-
1'Archivista notarile decorre dall'intimazione
della decisione formale. Facendo difetto una ta-
le decisione {art. 25} decorre dall‘intimazione
della bolletta,

aO@SH reclamo va presentato per iscritto all'au-
toritd competente per la tassazione che emanerd
una decisione motivata; la procedura & retta per
analogia dagli art. 175 e segg. della legge tri-

butaria.

mHm caso di aumento del bollo notarile dipenden-
te da una rivalutazicne del prezzo al fini del-
l'imposta sul maggior valore immobiliare, 1'esi-
to di un eventuale ricorso contro l'imposizione
del plusvalore avrid automaticamente effetto sul
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Articolo 46

Ricorsi

Articole 47

Esecutivitd

"Articolo 48

Ineasse

Articolo 49

Prescrizione
dalla
tassazione

bollo d'archivic notarile. Analoga disciplina
vale in caso d4i rivalutazione ai fini della tas-
sa di registro, indipendente da una maggicrazio-
ne dell'imponibile del plusvalore.

Contro la decisione su reclamo e nel termine di
30 giorni dall'intimazione pud essere presentatc
ricorso alla Camera di diritto tributaric del
Tribunale d'appello.

1 . . ;
11 reclamo e il ricorso non sospendono la ri-

scossione dell'imposta.

mrm decisioni delle autoritd preposte all'appli-

cazione della presente legge sono parificate al-
le sentenze esecutive a' sensi dell'art. 80 del-~
1a legge federale sull'esecuzione e sul fallimen-
to.

L'incasso di ogni credito dello Stato relativo
alle imposte previste dalla presente legge & af~
fidate all'Amministrazione cantonale delle con-
tribuzioni che potrd segnatamente farsi assiste-
re dall'Ufficic di esazione, dagli Uffici dei

registri e dagli Archivisti notarili.

1 o . : . ;
Il diritto di tassare si prescrive dopo S anni

& contare dalla nascita dell'obbligo contributi-
Ve,

2 - ) -
La prescrizione non decorre ed & sospesa per

tutta la durata delle procedure di reclamo e di
ricorso. La prescrizione & interrotta da agni
atto ufficiale - inteso all'accertamento o alla
riscossione dell'impuosta - comunicatc al contri-
buente o al corresponsabile dell'imposta e pure
dall'apertura di una procedura di contravvenzio-
ne. Un nuovo termine di prescrizione decorre do-
po ogni interruzione.

Tl diritto di tassare si prescrive in ogni caso
dopo guindici anni.
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TITOLO XIX:

Articolo 50

Sottruzione
d’imposta

Articolo 51

Altre
contravven—
ZLORT

Articolo 52

Preserisioneg
delle
contravven—
z1ont

Articolo 53

Responsabi—
Litd

CONTRAVVENZIONI

Hf.,m:m punito con multa da una a cinque volte
1'imposta sottratta, in ogni caso non inferiocre
a fr. 50.-~ chi in gualsiasi modo si sottrae al-
l'obbligo di solvere le imposte previste daila
presente legge.

mrm commisurazione della multa € in funziones de-
gli elementi soggettivi della contravvenzione,

uH: casi gravi, segnatamente di recidiva la mul-
ta pud raggiungere l'importo di 10 volte 1'impo-
sta sottratta.

Am. sempre dovuta, olbtre alla multa, 1°imposta
sottratta.

Le altre contravvenzioni alle norme della presen-
te legge da parte di contribuenti e terzi (art.
53 cpv. 3) o di pubblici ufficiali e funzionari
vengeno punite con multe da fr. 100.-- a fran-
chi 5'000.~- ed in caso di recidiva sino a fr.
10'0600.—--.

wb.mnwosm per le contravvenzienl previste dalla
presente legge si prescrive con la prescrizione
del creditc fiscale sottratto. .

mﬁm interruzioni della prescrizione e la prescri-
zione assoluta sono regolate in analogia dell'-
art. 49,

memD responsabili solidalmente per le contrav-
venzioni tutte le parti che hanno una responsabi-
litd contributiva.

Nmmwco deroghe convenzionali, la parte che paga
una contravvenzione relativa all'imposizione di
contratti e atti notarili ha diritto di regresso
nel confronti delle altre parti, nei limiti di
una ripartizione paritaria dell®importo della
multa. :
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Articolo 54

Procedura

PARTE VI -

3 S, . . . -
La responsabilita per istigazione, complicita

e partecipazione e la responsabilitid delle persg-
ne gluridiche, di collettivitd senza perscnalitd
giuridica, degli eredi e di rappresentanti lega~
li e econtrattuali ai fini @elle contravvenzioni
@& disciplinata analocgicamente dagli art. 205,
206, 207 e 208 della legge tributaria.

Alla procedura di contravvenzione & applicabile
analogicamente l'art. 209 della legge tributa-
ria.

DISPOSIZIONI FINALTZ

Articolo 55

Applicasione

Articole 56

Fiduzione
dei tassi
d'imposta

Articolo 57

Abrogazione

Articolo 58

1{iIlE}Ffii
isposizioni
transitopie

I1 Consiglio di Stato emana le disposizioni di
applicazione della presente legge.

HHH Consiglio di Stato ha facoltd di sancire me-

diante decreto esecutivo la riduzione di singocli

o di pild tassi - proporzionali o fissi - delle
imposte previste dalla presente legge. I tassi
potranno essere ridotti di unm guarto delle aligquo-
te sancite dalla presente legge.

2 . . . .
Eventuali riduzioni dovranno essere decretate

a valere per un pericdo minimo &i un anno e po-
tranno essere rinnovate,

Con 1l'entrata in vigore della presente legge &
abrogata ogni norma contraria e incompatibile e
segnatamente la legge sul bollo del 16 giugno
1966. . '

1 . .
Procedure di tassazione e contravvenzione aperte

in applicazione della legge sul belle del 16 giu-
gno 1966 prima dell'entrata in vigore della pre-

sente legge rimangono soggette al diritto prece-

dente. ' ’
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Articolo 59

Regime transi-
topio per le
tassaziont
globali

Articole 60

Entrata in
vigore

2 . . .
Procedure di tassazione o contravvenzione con

oggetto fattispecie dell'art. 1 lettera ¢) e 4d)
della legge sul bollco del 16 giugno 1966 che han-
no fatto nascere un obbligo contributive vigente
quella legge sono soggette al passato dirvritto,
anche se aperto dopo l'entrata in vigore della
presente legge.

wmnonmmcmm con oggetto fattispecie dellfart. 1

lettera a) e b} della legge sul beolle del 16 giu-
gno 1966 aperte depo llentrata in vigore della
presente legge sono invece disciplinate dal nuove
diritto, a meno che 1l passato diritte sia pid
favorevole per il centribuente.

wemmmmmwo:M glopall adottate, vigente la legge

sul bollo del 16 gilugno 1966, per un periodo che

va oltre alla data di entrata in vigore della pre- -
sente legge sono ritenute decadute con guella da-
ta.

ww titolo transitorio esse potranno tuttavia for-
mare la base di una tassazione sostitutiva dell'-
importe di fr. 0.75 per mille giusta gli art. 15

a segg., della presente legge. Gli effetti transi-
torl potranno durare sing alla scadenza del .perio-
do convenute vigente la passata legge sul bello,
ma in nessun caso oltre il 31 dicembre 1987.

3 . . . .
Trasceorso quel termine la tassazione sostitutiva

potrd essere accordata solo avverandosi integral-
mente le condizionl stabilite dalla presente leg-

ge.

H%mmmnoﬂmw i termini per l'esercizio del diritto
di referendum, la presente legge & pubblicata nel
Bollettino ufficiale delle leggl e degli atti ese-
cutivi.

MHH Consiglio di Stato stabilisce la data dell'en-

trata in vigoere.
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