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4446 16 ottobre 1995 TERRITORIO

Concerne

l Dipartmente

Concernente l'approvazione dell’offerta di trasporto per la Regione
Locarnese e Vallemaggia, lo stanziamento dei crediti per le opere di
gestione del traffico motorizzato (8 milioni) e la riorganizzazione dei
servizi di trasporio pubblico da attuare parallelamente all’entrata in
funzione della galleria di circonvallazione Mappo-Morettina (ora H)

Onorevole signor Presidente, onorevoli signore e signori Consiglieri,

con questo Messaggio vi presentiamo gli indirizzi relativi alla gestione delia mobilita nel
Locarnese e Vallemaggia e vi sottoponiamo contemporaneamente la richiesta di credito
per la realizzazione delle misure indispensabili per la riorganizzazione dei trasporti
pubblici, la conduzione e la moderazione del traffico in concomitanza con l'inaugurazione
della galleria di circonvallazione Mappo-Morettina prevista per il 13 giugno del 1896.

Introduzione

La problematica della mobilitd ha assunto dimensioni sempre pili vaste e complesse.
Sulie strade cantonali si € registrato nell'ultimo decennio un incremento medio annuo del
traffico del 5,4%, cio che porta al raddoppio del suo volume sull'arco di circa 13 anni.
Questi ritmi di crescita sempre pit difficilmente potranno essere gestiti unicamente con -
una politica di estensione e potenziamento delle sole infrastrutture stradali. Da un lato
infatti la realizzazione di queste ultime si urta a crescenti problemi di inserimento
territoriale, di compatibilita ambientale e, non da uitimo, di sopportabilita finanziaria.
D'altro lato I'estensione delie infrastrutture stradali porta anche a creare nuovo traffico e
tende quindi a procrastinare nel tempo i problemi di congestionamento senza perd
risolverli compiutamente.

L'amplificarsi degli effetti generati dalla mobilita e la ioro diffusione sul territoric ha pure
reso piu difficile il raggiungimento degli indispensabili consensi a livello politico. La scala
di valutazione locale non riesce a far percepire con la dovuta chiarezza il grado di priorita
dei problemi da risolvere e, soprattutto, a creare le premesse per il necessario
coordinamento operativo.

Il Consiglio di Stato, conformemente agli obiettivi pianificatori cantonali del Piano direttore
e del Piano di risanamento dellaria, nell’ambito delle Linee direttive 1992-95 ha indicato
alcuni principi per affrontare la problematica secondo una nuova ottica;

+ la necessita di coordinare ed incentivare selettivamente i diversi modi di trasporto in

ragione delle loro potenzialita e dei loro effetti di natura economica, urbanistico-
territoriale ed ambientale;
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. la necessita di migliorare la ripartizione modale dei trasporti, conferendo una maggiore
attrattivita ai servizi di trasporto pubblico;

« la necessita di creare nuove premesse di natura organizzativa ed istituzionale per il
raggiungimento degli indispensabili consensi.

Sul piano operativo oltre all'elaborazione della Legge sui trasporti pubbiici, approvata da
codesto Gran Consiglio il 6 dicembre 1994 si & consolidato il ruolo delle Commissioni
intercomunali dei trasporti, istituite nel Luganese e nel Locamese a partire dal 1988.

L'area del Locarnese ha beneficiato nel corso dell’'ultimo decennio di notevoli investimenti
nelle infrastrutture di trasporto. Con l'ormai imminente apertura della galleria di
circonvallazione Mappo-Morettina si mettera in esercizio I'elemento principaie delle
diverse opere intraprese. Occorrera tuttavia nell'immediato futuro aggiungervi le misure
complementari e quelle fiancheggiatrici di cui una parte & oggetto di questo Messaggio.

La prima parte di questo Messaggio si propone di portare a conoscenza del Gran
Consiglio il lavoro svolto con impegno e costanza dalla Commissione intercomunale dei
trasporti del Locarnese e Vallemaggia in sintonia con lo scrivente Consiglio. I Piano
intercomunale dei trasporti del Locarnese e Vallemaggia (PTLVM) ha consentito di fissare
alcuni indirizzi e contenuti per affrontare i problemi posti dalla mobilita nella regione a
breve e a medio-lungo termine.

Neila seconda parte del Messaggio si intende illustrare il modo di procedere elaborato
per attuare le misure indispensabili per una gestione efficace della nuova galleria di
circonvallazione Mappo-Morettina {ora H).

L'efficacia della stessa, secondo gli intendimenti espressi dal Parlamento nelle decisioni
degli anni 1985/86, va misurata nelia sua capacita di sgravare gli assi di traffico interni e
nella riqualifica ambientale ed urbanistica del nucieo dell'agglomerato.

La materia & dunque esposta secondo il seguente indice:

1. Modo di procedere

2. Interventi gia avviati per la soluzione dei problemi di mobilitd nel Locarnese e
Vallemaggia

3. Il piano dei trasporti del Locarnese e Vaillemaggia (PTLVM)

3.1.  Principi e obiettivi superiori

3.2. Concetto di sviluppo regionale

3.3. Obiettivi specifici del PTLVM e strategie per il Piano dei trasporti
3.4. Le misure proposte dal PTLVM

3.5, Misure complementari

3.6. Effetti ambientali del PTLVM

3.7. Attuazione del PTLVM

3.8. Valutazione dei costi e finanziamento

3.9. Valutazioni globali e programma per I'attuazione degli interventi prioritari



4. interventi da attuare parallelamente alla messa in esercizio della galieria di
circonvallazione Mappo-Morettina (ora H)

4.1. Riorganizzazione e potenziamento dei servizi di trasporto pubblico
4.2. Gli interventi sulla rete stradale e la moderazione del traffico
4.3. Monitoraggio e valutazione degli effetti sul traffico e sul'ambiente

5. Basi legali, procedure e finanziamento
5.1. Basilegali

5.2.  Finanziamento

8. Linee direttive e Piano finanziario

7. Conclusioni

1.  Modo di procedere

Il piano dei trasporti del Locarmnese e Vallemaggia (PTLVM) é uno strumento settoriale di
pianificazione quadro e di indirizzo, volto a risolvere i problemi della mobilita e
dell’ambiente nella Regione; esso trova la sua base negli obiettivi generali fissati dal
Piano direttore cantonale e dal Piano di risanamento dell'aria; esso pone pure in evidenza
la necessita di una stretta integrazione con ia politica urbanistica e dellorganizzazione
territoriale.

Come tale esso & articolato in modo da:

« individuare gli interventi necessari per conseguire I'obiettivo fissato e la strategia per la
foro attuazione;

« coordinare le attivita dei singoli attori responsabili;

» preparare le basi per le decisioni e le scelte progettuali.

Gli indirizzi e gli interventi prospettati nel PTLVM esplicano anche effetti sul territorio. Da
questo profilo risulta necessario integrarli nel PD attraverso l'aggiornamento e il
compietamento delle schede di coordinamento e delle relative rappresentazioni grafiche.
lL.a procedura da applicare in questo quadro & quella prevista dalla LALPT (cfr. art. 18 e
$5.).

In quest'ottica con il presente Messaggio si porta quindi a conoscenza del Parlamento
strategia e contenuti globali del PTLVM.

Allo scopo di poter avanzare nel modo pil celere possibile il Consiglio di Stato intende
avviare la procedura di revisione e completamento delle schede di coordinamento
succitate e contemporaneamente chiede di stanziare i crediti per Iattuazione degli
interventi per 'ora H.

In un momento successivo all'adozione di questo Messaggio il Consiglio di Stato
approvera e pubblichera le schede di coordinamento che riguardanc tutti gii interventi
postulati nel PTLVM. In caso di ricorsi (per la categoria di dato acquisito), esse dovranno
essere sottoposte al Gran Consiglio cui compete I'evasione degli stessi (art. 18 cpv. 4
LALPT).



Le procedure per l'attuazione delle singole opere sono definite dalle specifiche leggi
vigenti, in particolare la Legge sulle strade, la Legge sui trasporti pubblici, la Legge sui
percorsi pedonali ed i sentieri escursionistici, la Legge federale sulle ferrovie e la Legge
cantonale di applicazione alla Legge federale sulla pianificazione del territorio.

2. Interventi gia avviati per la soluzione dei problemi di mobilitd nel Locamese e
Vallemaggia

L'inizio degli studi relativi alla mobilita del Locamese e Vallemaggia risale oramai al
lontano 1968.

Dopo lunghe trattative nel settembre del 1975 il Consiglio di Stato presentava un primo
messaggio concemnente il Piano viario del Locamese (PVL.) con la richiesta di credito per
la realizzazione dei primi due tronchi del PVL, ossia il tratto Stradonino - Mappo (58.2
mio.) e il tratto Piazza Castello - Ascona (29.6 mio.).

Questi primi due tronchi, votati nel giugno del 1876 sono stati aperti al traffico nel 1980.
Nell'ottobre del 1985 il Gran Consiglio ha votato pure il credito di 61 milioni di franchi per
la realizzazione della galleria di circonvallazione di Ascona (S.Matermno - Cantonaccio),
aperta al traffico nel marzo del 1991, con un notevole miglioramento delle condizioni
viarie ed ambientali (pedonalizzazione completa del nucleo) di quel Comune.

Nel 1986/87 si dava pure inizio all'interramento del tracciato ferroviario della Centovallina
(galleria FART) dalla stazione FFS di Muraito a S.Antonio e successivamente del tratto da
Locarno-S.Antonio a Solduno-S.Martino {entrata in funzione il 17.12.1291). Questo
intervento ha permesso di togliere la ferrovia dalia rete di superficie (separazione del
traffico, soppressione di 25 passaggi a livello) consentendo, tra l'altro, di meglio gestire il
traffico automobilistico e di migliorare i trasporti pubblici su gomma, creando in particolare
una corsia riservata al bus tra le "5 vie” e Piazza Castello e ristrutturando la Piazza
stazione a Muraito (nuovo terminale bus regionali, corsie riservate e semaforizzazione
preferenziale per i bus).

La galleria di circonvallazione di Locarno-Muralto-Minusio (Mappo-Morettina), il cui
credito di 406 milioni fu votato nella primavera del 1987, sara aperta al traffico il 13
giugno 1986.

- Dall'apertura di questa galieria sono attesi importanti miglioramenti della mobilita e delle
condizioni ambientali dell'agglomerato urbano di Locarno, dipendenti perd, in gran parte,
dalie misure di accompagnamento (infrastrutiurali e di gestione) che verranno adottate
per incentivarne l'utilizzazione e consentire il miglioramento del servizio dei trasporti
pubblici.

Ultimi elementi infrastrutturali di rilievo in fase di realizzazione o progettazione sono la
ristrutturazione dello svincolo allo Stradonino e relativo collegamento allo svincolo delle
Brere (credito di 12 mio. di franchi votato dal Gran Consiglio nelf'ottobre del 1894) e la
sistemazione di Piazza Castello per la gestione di tutto il traffico in entrata al'agglomerato
urbano di Locarno, proveniente dalla galleria (credito di 28.5 mio. richiesto per
I'acquisizione dei terreni nel novembre 1994).

In sintonia con la specifica indicazione contenuta nel rapporto della Commissione della
gestione del 5 febbraio 1987 che chiedeva lintroduzione di tutte Je misure atte a
migliorare l'attrattivita della galleria in modo da avere il massimo dei benefici indotti a
livello di carico ambientale, come pure una fattiva coliaborazione dei Comuni interessati,



I'allora Dipartimento delle pubbliche costruzioni ha promosso, nel novembre del 1987, la
creazione della Commissione intercomunale dei trasporti del Locarnese e Vallemaggia
allo scopo di allestire un Piano regionale dei trasporti.

Gli importanti investimenti effettuati nella Regione hanno permesso finora indiscutibili
miglioramenti settoriali e locali; essi non hanno pero per il momento potuto interessare
tutto I'aggiomerato.

L'apertura della galleria permettera invece di completare la struttura viaria principaie e
costituira ia premessa per un incisivo riassetto della rete stradale intema dei
Comuni, in favore di un miglioramento decisivo della qualitd della vita, dell'attrattivita
economica, delle condizioni ambientali globali e di un'accresciuta attrattivita dei mezzi di
trasporto pubblico e delle due ructe.

Gli studi della Commissione intercomunale dei trasporti scaturiti nel Piano regionale dei
trasporti del Locarnese e Vallemaggia hanno quindi posto una particolare attenzione alle
misure da attuare a corto termine, in occasione dell'apertura delia galieria (ora H), in
modo da permettere il raggiungimento degli obiettivi citati (cfr. capitolo 4 del presente
Messaggio).

3. H Piano dei trasporti del Locarnese e Vallemaqaia (PTLVM)

La Commissione intercomunale dei trasporti del Locarmese e Vallemaggia, costituitasi
ufficialmente il 30 novembre 1989 é l'organc responsabile detl'allestimento del PTLVM.
Essa comprende un comprensorio di 66 Comuni per un totale di circa 60°000 abitanti (cfr.
figura 1).

La responsabilita tecnica dell'elaborazione del PTLVM é stata affidata ad un operatore,
che ha assunto la funzione di Capoprogetto. In tale funzione ha fatto capo agli studi ed
alle esperienze accumuiate dai tecnici che gia hanno operato nella Regione ed ai quali ha
affidato specifici mandati.

I lavori sono in pratica iniziati nel 1991 ed hanno portato alla stesura di una prima bozza
di rapporto, che é stata posta in consultazione dal febbraio al maggio 1994.

Il Piano regionale dei trasporti del Locarnese e Vallemaggia é stato concluso dalla CIT il
21 febbraio 1995 e trasmesso ufficialmente al Consiglio di Stato per approvazione nel
marzo 1995,
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3.1 Principi e obiettivi superiori

I PTLVM assume gli obiettivi generali definiti dal Piano direttore cantonale in materia di

trasporti e vie di comunicazione, ossia:

. soddisfare la domanda di mobilitd necessaria per le relazioni esterne ed interne def
Cantone, compatibilmente con la capacita ricettiva del territorio e le esigenze delfla
protezione dell'ambients;

. assicurare la mobilita adottando misure di pianificazione del territorio e di polizia del
traffico, e promuovendo l'uso dei mezzi di trasporto pubblici:

. favorire il trasporto combinato delle merci e applicare, in caso di necessita, norme di
polizia per limitare il traffico stradale di transito;

come pure i due principali obiettivi del programma di sviluppo della Regione

Locarnese e Vallemaggia:

- integrare le prestazioni dei servizi di trasporfo pubblico e armonizzarle secondo le
esigenze della realfa regionale;

. promuovere la realizzazione defle opere stradali che permettano di sbloccare la
situazione di isolamento della regione e sostenere l'aftuazione di un'efficiente rete
stradale quale premessa per migliorare le condizioni di vita e I'attrattivita residenziale.

Il PTLVM persegue I'ottimizzazione del sistema regionale dei trasporti, in particolare

per:

« migliorare le condizioni di mobilita;

- Sostenere gli obiettivi socio-economici regionali;

- promuovere e potenziare i trasporti pubblici e il traffico lento (pedoni e ciclisti);

- mgliorare la sicurezza e la qualita di vita (ambiente urbano e naturale) moderando dove
necessario if traffico individuale motorizzato.

3.2 Concetto di sviluppo regionale

Lo sviluppo di una regione risulta dall'interazione delle dinamiche presenti in diversi
ambiti settoriali quali I'economia, la demografia, 'ambiente e la cultura. In questo quadro
it ruolo dei trasporti & quelio di sostenere gli sviluppi positivi desiderati.

Il PTLVM si € quindi basate anche sullo sviluppo in atto e quello auspicato per la
Regione.

Quattro sono stati gli scenari di sviluppo prospettati:

- Tecnopark: insediamento di industrie tecnologicamente avanzate, “pulite” e ad alto
valore aggiunto, abbinato ad un turismo di qualita, rispetfoso dell'ambiente
e della popolazione locale;

. lIsola: sviluppo della regione come rifugio per persone in cerca di tranquillita e df
riposo, ‘
. Massa: insediamento sul Piano dj industrie di distribuzione e del turismo di massa;

- Carrefour:  insediamento sul Piano di Magadino del futuro polo trainante della regio-
ne, con la realizzazione della nuova stazione Ticino dell’AlpTransit e il
conseguente sviluppo di commerci, industrie e servizi. If Verbano assume-
rebbe una funzione prettamente residenziale e turistica.



Previa consultazione, la CIT ha definito un concetto di sviluppo denominato
“Incontro” quale base per un'adeguata pianificazione dei trasporti; essoc € costituito
dall'integrazione e coordinazione tra i vari scenari.

Per il PTLVM si tratta in particolare di:
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promuovere lo sviluppo in direzione “Tecnopark”,

stabilizzare lo svifuppo “Isola” nelle sue dimensioni attuali,

nidimensionare lo sviluppo “Massa” diminuendo i punti di aftrito con gli altri scenar e
riducendo l'impatto sullambiente;

approfittare dell'AlpTransit senza che uno sviluppo di tipo “Carrefour” determini un
nuove polo di crescita sul Piano di Magadino che possa emarginare Locarno.

3.3 Obiettivi specifici del PTLVM e strategie per il Piano dei trasporti

3.3.1 Obiettivi del PTLVM

i PTLVM risponde in modo specifico ai seguenti obiettivi:

deve essere espressione di una volonta di azione coordinata per affrontare la
problematica che necessita apertura e lungimiranza nella ricerca degli essenziali
interessi comuni per l'intero comprensorno;

deve fissare gli indirizzi e le opzioni d’intervento atte a concretizzare il Piano nella
sua globalita; sulla base dell'obiettiva gravita dei problemi, dei costi e delle risorse
disponibili, sono poi definite le tappe operative in modo coerente con gli scopi
perseguiti. Nella fase iniziale (ora H) appare indispensabile individuare le modalita per
gestire la mobilita regionale in aftesa della realizzazione delle componenti di pit
grande impegno del PTLVM.

Gli interventi realizzabili a medio-lungo termine, tra cui la CIT cita:

- i collegamenti verso l'esterno: progetto Alp Transit, collegamento N2, collegamenti
con l'ltalia;

- le opere previste per alleggerire dal traffico le zone residenziali della zona
Losone/Terre di Pedemonte/Solduno/Brissago, sottoposte in futuro ad una maggior
pressione del traffico di transito dovranno seguire un calendario che tenga conto
delle premesse finanziarie, della gravita de/ problemi e delle priorita regionali e
interregionali.

Le misure a breve-medio termine sono principalmente legate all'apertura della
galleria di circonvallazione Mappo-Morettina. Questa grande opera deve alleggerire in
modo sostanziale if volume di traffico nelle aree aggirate. In questotfica assume
un'importanza fondamentale:

- la gestione ottimale delle infrastrutture esistenti:
- l'adozione dj una strategia di complementarita tra traffico pubblico ed individuale;
- il risanamento ambientale.

Il trasporto pubblico assume un ruolo ed una funzione importante nella gestione della
mobilita. Il suo ruolo va rafforzato attraverso la razionalizzazione dell’esercizio ed il



miglioramento dell’attratfivita. Cié contribuird ad alfeviare certe situazioni di degrado
ambientale e di congestione.

- Nella prospettiva delfora H (apertura galleria} appaiono indispensabili misure di
moderazione del traffico idonee a valorizzare al massimo l'uso della circonvallazione, a
risanare le condizioni ambientali nei quartien, a valorizzare i contenuti urbanistici ed a
creare le premesse per uno svolgimento efficace dei trasporti pubblici; esse sono pure
auspicabili da un profilo di promozione delf attrattivita tunstico-residenziale.

3.3.2 Strategie a breve - medio termine

Se a medio - lungo termine i comparti che necessitano i maggiori interventi risultano
essere la Cerniera Est (allacciamento N2 - A13 e Alp Transit) e ia Cerniera Ovest
(circonvaliazioni), a breve - medio termine é il Verbano Centro I'oggetto principale delle
misure proposte dal PTLVM (cfr. figura 2).

L'apertura al traffico delia galieria di circonvallazione di Locarmo-Muralto-Minusio (definita
“ora H") non deve solo permettere di riorganizzare radicalmente il sistema integrato dei
trasporti nell'agglomerato, ma deve essere lo spunto per ripensare e migliorare la
mobilita, Ia sicurezza, 'ambiente urbano e naturale.

A gquesto scopo & proposta una serie di interventi coordinati e integrati tra di loro
comprendenti misure per i traffico individuale motorizzato, per i trasporti pubblici, e per il
traffico lento (cfr. punto 4 del presente Messaggio).

In sintesi sono indicate le seguenti strategie di intervento:

. all'interno del Verbano Centro si vuole ridurre e moderare il traffico stradale lungo gli
assi principali attuali, nei centri e nei quartieri residenziali e nelle zone alberghiere
(introduzione di zone con velocitad limitata, conduzione del traffico, gestione dei
posteggi pubblici, potenziamento del frasporto pubblico). Occorre pure sfruttare le
possibilita offerte dalla moderazione stessa per promuovere i movimenti di pedoni e di
ciclisti con una rete ciciabile regionale sicura e continua.

. Nella Cerniera ovest e nella Cemiera est occorre adottare misure adeguate per
proteggere i nuclei dei paesi ed i quartieri residenziali e per evitare il formarsi di
colonne sulle strade principali all'internc degli abitati.

- Allinterno della regione si deve creare una rete di trasporto pubblico attrattiva ed
adeguata alle potenzialita, basata su un sistema di trasporto integrato (orari e tariffe)
migliorando e potenziando l'offerta esistente.

A complemento delle linee di raccolta periferiche devono essere previste delle
possibiiita di posteggio per gli utenti del trasporto pubblico (posteggi di interscambio o
"Park & Ride").

I collegamenti con i mezzi pubblici tra Locamo e Bellinzona vanno sviluppati lungo due
assi: Cadenazzo - Giubiasco (linea FFS) e lungo la sponda destra del Piano di
Magadino (servizi su gomma). | servizi periferici devono pure essere maggiormente
coordinati.



Figura 2
Suddivisione territoriale ¢ funzionale del PTLVM
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Il traffico merci nella Regione va razionalizzato attraverso servizi logistici
professionali mantenendo Cadenazzo quale centro di trasbordo per il ftraffico
combinato strada - ferrovia.

La funzione del Lago Maggiore va rivalutata maggiormente come fattore di
collegamento e comunicazione.

Nelle Valli e nel Gambarogno occorre in linea di principio oftimizzare e razionalizzare
i trasporti pubblict esistenti. | tratti stradali pericolosi vanno risanati ed { conflitti tra
traffico turistico e ambiente vanno ridotti al minimo.

3.3.3 Strategie 2 medio - lungo termine

Sulla base dei principi e degli obiettivi superiori, definiti dalle pianificazioni cantonale e
regionale, nonché degli obiettivi specifici del PTLVM e del concetto di sviluppo “Incontro”,
la CIT ha individuato le seguenti strategie per il medio - lungo termine:

-

Integrazione del Locarnese nei sistemi di trasporto sovraregionali gia sviluppati o in via
di realizzazione.

La mancanza di un contatto diretto della regione alfe dorsali nord-sud autostrada e
ferrovia ha portato vantaggi (elevata qualité residenziale e tunstica) e svantaggi (un
certo qual isolamento).

Nell'ambito del PTLVM é importante salvaguardare i primi riducendo, e se possibile,
eliminando i secondi. In questa ottica vanno visti gli agganci alla N2 ed all’'Alp Transit,
nonché il miglioramento dei trasporti aerei (potenziamento aerodromo Locarno -
Magadino) e lacuali.

Occorre tuttavia evitare che le realizzazioni stradali su lerritorio svizzero e italiano
frasformino il Locarnese in. un nuovo asse di fransito alpino (in particolare traffico
pesante).

interventi interni con modifiche infrastrutturali sulla rete viaria per risolvere i problemi
dell’attraversamento delle localita in relazione all'aumento del traffico di transito, da
considerare nei programmi di investimento a medio e lungo termine.

In seguito agli interventi infrastrutturali gia eseguiti ed in fase di completamento ed in
vista del collegamento N2 - A13 e completamento della A26 in ltalia, sara aumentata la
pressione del traffico (soprattutto di transito) attraverso i nuclei di paese.

Tenendo conto dei flussi di traffico e delle condizioni degli insediamenti, i punti che dopo
l'ora H saranno maggiormente interessati sono i nuclei di Verscio e Cavigliano, il centro
di Solduno, il nucleo di Cugnasco, if nucleo di Brissago e i nuclei di Vira Gambarogno e
Magadino.

Tra le localitd con problemi di media gravita sono citate la via Collegiata e via Stazione
a Muralto, la via S.Gottardo a Minusio, la tratta rotonda Losone-S.Materno e il nucleo di
Gordofa.

Il sistema regionale dei trasporti pubbliici non dovrebbe subire modifiche importanti
oltre quanto gia previsto nel breve periodo.

All'interno dell’'agglomerato, a seconda dello sviluppo della domanda, vi sono certe
potenzialita, da valutare, per sostituire parzialmente il servizio su gomma con un servizio
su ferro.

« Alungo termine sono pure previsti ulteriori misure concernenti il traffico lento.
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3.4 Le misure proposte dal PTLVM

3.4.1 JLPTLVM nel sistema di {rasporto sovraregionale

Il PTLVM é inserito in un quadro generale piu ampio, dove le scelte principali relative al
sistema dei trasporti di ordine superiore possonc avere delle influenze decisive sul
sistema regionale del Locarnese. Esso indica quindi le possibili ripercussioni di taii
interventi previsti a medio - lungo termine, come pure le soluzioni che meglio
contribuiscono al raggiungimento degli obiettivi del Pianc dei trasporti regionale.

Tra questi vanno segnalati:

. il sostegno ad un nuovo allacciamento centrale di Bellinzona alla N2;

« sul Piano di Magadino, la predilezione di un tracciato A13 - N2 lungo la linea
ferroviaria;

. il sostegno alla variante alternativa per il tracciato Alp Transit elaborata dal Cantone;

« lo spostamento allesterno della Regione dell'attuale scalo merci della stazione di
Muraito;

+ il sostegno alia concezione cantonale del traffico aereo ed al progetto di potenziamento
del 1890.

3.4.2 |trasporti pubblici sovraregionali a breve - medio termine

Alfine di garantire e migliorare i collegamenti tra il Locarnese e le regioni limitrofe,
offrendo anche trasporti attrattivi per i frontalieri, il PTLVM propone i seguenti interventi
sul servizio di trasporto pubbiico a breve - medio termine:

. collegamenti ferroviari semiorari tra Locarno e Bellinzona e collegamenti orari tra
Locarno e Lugano/Chiasso;

« mantenimento dell'orario cadenzato biorario sulla linea Luino-Bellinzona;

. prolungamento delia linea bus Locarno-Brissago sino a Cannobio e attestamento della
linea Pallanza-Brissago a Cannobio;

- offerta minima di due corse mattutine e due serali sulla linea bus diretta Pallanza-
Locarno,

. mtroduzcone dell’'orario cadenzato integrale per la Centovalling;

. offerta minima di due corse mattutine e due serali sulla Centovallina per i frontalieri;

. eventuale linea bus Ascona-Agno.

3.4.3 Settore Verbano Centro

Per il Settore Verbano Centro il PTLVM non prevede ulteriori interventi per il medio -
lungo termine; in pratica la realizzazione della galleria di circonvallazione crea gia a
corto termine e premesse per un miglioramento decisivo del sistema dei trasporti.
L'obiettivo principale delle misure da realizzare a breve-medio termine é quello di
spostare sulla nuova circonvallazione Mappo-Morettina it maggior traffico possibile,
moderando il traffico privato all'interno delie zone urbane, aggirate, e potenziando i
trasporti pubblici.

lt PTLVM propone 34 misure di intervento da realizzare essenzialmente a breve termine
(ora H e ora H+, vedi capitolo 4 del presente Messaggio) cosi riassumibili (cfr. Figura 3):
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Riorganizzazione viaria a Locamo con:

- chiusura al transito della Citta vecchia e di via Luini;

- asse di scorrimento interno unico da Piazza Castello al lago (via Orelli),

- misure di moderazione del traffico, in particolare in zone residenziali e alberghiere;

- realizzazione in fasi (assetto viario per lo smaltimento del traffico) di Piazza
Castello.

Riorganizzazione viaria a Muralto e Minusio

- a Minusio si propone di utilizzare via S.Gottardo quale asse regionale de! traffico
individuale e del trasporto pubblico urbano e via Simen esclusivamente per il traffico
locale (misure di moderazione) e e due ruote ed il trasporto pubblico regionale;

- a Muralto I'organizzazione viaria rimane invariata; sensi unici di via S.Gottardo e via
Collegiata, con I'adeguamento del semaforo alla Croce Bianca per la gestione del
traffico nei due sensi concentrato su via S.Gottardo a est dell'incrocio con via
Ballerini. La moderazione del traffico sul Lungolago viene ottenuta essenzialmente
con la chiusura del passaggio a livelio.

Riorganizzazione degli accessi alla collina, con:

- accesso da Minusio (presso la chiesa), dalla Croce Bianca;

- via delle Monache ev. chiusa solo dopo una verifica dei fiussi dopo 'ora H;

- misure di moderazione a Tenero e Minusio (miglioramento generale della
sicurezza).

Riorganizzazione viaria alla Verbanella, con:

- concentrazione di tutto il traffico regionale in entrata e uscita da Locarno su via
S.Gottardo;
- via Simen riservata al traffico locale e al trasporto pubblico, con chiusura al transito.

Potenziamento dei trasporti pubblici, con i seguenti principi:

- settore Minusio: servizio bus urbano (cadenza 15 min.) su via S.Gottardo, servizio
almeno ogni 30 min. su via Simen,;

- settore collina: servizio con cadenze di 30 min. per Orselina, i Monti e Brione;
cadenza di 30 min. tra Locarno e la Clinica S.Agnese; servizio garantito su via ai
Monti, via C.Mezzano e via Brione;

- settore Locarno: servizio dei due corridoi Locamo centro-nuova Migros-zona Lido e
Locarno centro-zona FEVI/Liceo.

Il dettaglio degli interventi sulla struttura e gestione dei trasporti pubblici, previsti a
breve termine, é illustrato al capitolo 4 del presente Messaggio.

Nuova politica dei posteggi

I PTLVM propone 'adozione per tutti i Comuni dell'aggiomerato, di un nuovo
regolamento comunale dei posteggi che prevede:

- la possibilita data al Comune di concedere ai privati senza un proprio posteggio
I'uso illimitato di posteggi pubblici in un determinato settore;

- la possibilita limitata di concedere I'uso privato di posteggi pubblici;

- la quantificazione dei posteggi a seconda delle zone di utilizzazione;

- Tapplicazione delle norme agli edifici preesistenti.
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. Moderazione del traffico nelle zone centrali, residenziaii e alberghiere.

. Miglioramento percorsi, continuita e sicurezza per pedoni e ciclisti.

3.4.4 Settore Cerniera Ovest Centovalli | Valle Onsermone e Vallema

Per questo settore, in cui si prevede un aumento della pressione del traffico principale di
transito, dovuto alle opere del PTLVM ed agli interventi sul sistema sovraregionale, il
PTLVM prevede le seguenti misure a medio e lungo termine (cfr. Figure 4 e 5):

. circonvailazione di Intragna a sud oppure in galleria e successiva circonvallazione sud
di Cavigliano con nuovo ponte sulla Melezza (da approfondire);

. nuovo ponte sulla Maggia prima della frazione di Solduno, oppure galleria a nord del
nucieo (proposta da approfondire);

« circonvallazione di Losone con galleria softo la zona residenziale in campagna e
strada interrata lungo I'argine destro della Maggia;

. circonvallazione di Brissago,

. circonvallazione di Camedo (frana Ruinacci),

« risanamento di tratti stradali atti a migliorare la sicurezza stradale,

. potenziamento dei trasporti pubblici con orario cadenzato integrale sulla Centovallina e
linea Onsernone attestata a Cavigliano,

« creazione di una rete dei trasporti lenti sicura, collegata ai nuclei e alla rete dei TP.

Le principali misure a breve e medio termine (riportate nel dettaglio per l'ora H al
capitolo 4 del presente Messaggio) sono cosi riassunte:

. sistemazione, per motivi di sicurezza, del tratto Cantonaccio-Albergo Acapulco, con la
realizzazione di una galleria,

. riorganizzazione viaria del nodo S Materno - Losone - Solduno (in corso di
realizzazione),

. potenziamento dei trasporti pubblici con ristrutturazione delle linee urbane e
suburbane;

« miglioramento struttura percorsi e sicurezza per pedoni e ciclisti;

. galleria Cantonaccio-Acapulco;

. sicurezza sulle strade delle valli e limitazione del posteggio selvaggio;

. completazione della circonvallazione di Cevio;

. migliorie di tratti stradali nelle valli;

« potenziamento (cadenzato semiorario in ore di punta) e accelerazione della linea della
Vallemaggia e coordinamento linee laterali PTT,;

. moderazioni del traffico nelle terre di Pedemonte.
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3.4.5 Setiore Cerniera Est. Gambparogno e Valle Verzasca

It PTLVM prevede per il medio e lungo termine la realizzazione (cfr. Figura 6);

+ del collegamento principale A13 - N2;

. del collegamento diretto svincolo Brere-Valle Verzasca (ancora da approfondire);
. del risanamento di alcune tratte (sicurezza) in Valle Verzasca e nel Gambarogno,
. l'adozione di un nuovo regolamento comunale dei posteggi e posteggi per turisti.

Per i trasporti pubblici si prevede:

. il raddoppio del binario ferroviario tra Gordola e Cadenazzo e la ristrutturazione delle

stazioni di Tenero, Cadenazzo e Bellinzona;
. il potenziamento del servizio bus tra Locarno e Gordola.

Le principali misure a breve e medio termine (le misure per I'ora H sono riportate in

parte al capitolo 4) possono cosi essere riassunte;

« riorganizzazione viaria sulla sponda sinistra del Piano di Magadino con

ia

realizzazione di rotonde sull'asse Quartino -Cadenazzo per aumentare la sicurezza,

moderare e fluidificare il traffico;

. moderazioni del traffico e miglioramento delia sicurezza dei pedoni sulla strada di

sponda sinistra negli abitati dei paesi attraversati dalla strada cantonale;

. miglioramento della sicurezza sulle strade e iimitazione del posteggio selvaggio nel

Gambarogno;
. potenziamento e ristrutturazione dei trasporti pubblici, con:

- creazione di una linea bus Locarno-Bellinzona senza interruzione a Cugnasco
(come é invece attuaimente);

- aumento e ridefinizione delle fermate bus e realizzazione di un P&R presso la
stazione FFS di Tenero,

- attestamento della linea della Verzasca a Tenero (a Locarno in periodi di punta
turistici);

- sostituzione del servizio regionale ferroviario nel Gambarogno con servizio bus, con

nuovi tracciati e nuove fermate;

- trasformazione di Cadenazzo in stazione nodale con coincidenze per il
Gambarogno;

- collegamenti batteilo diretti con Locarno e coincidenze battello-bus a Magadine.

- completamento del sistema di rete ciclabile del Piano di Magadino con la costruzione di

una passerella sulla Verzasca tra Tenero e Gordola e di due passereiie sul Ticino.
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3.5 Misure complementan

Tra ie misure complementari o di supporto al PTLVM la CIT del Locarmese e Vallemaggia
ha individuato alcune ipotesi di lavoro che potrebbero contribuire al raggiungimento degli
obiettivi del Piano stesso, ossia:

« misure di ordine promozionale a livello turistico,
. cooperazione tra industrie e imprese di trasporto pubblico di persone,
. cooperazione interaziendale per il trasporto merci.

i PTLVM comprende pure uno studio sulla pianificazione del territorio mirata ai
trasporti pubblici, che confermi la possibilita nella Regione di migliorare lattrattivita
degli stessi tramite una densificazione edificatoria lungo i principali assi serviti dal
trasporto pubblico.

Tenuto conto del servizio con trasporti pubblici, il concefto di azzonamento generale
deil'agglomerato va assunto come linea direttrice per indirizzare la pianificazione
territoriale dei singoli comuni, come pure delle politiche di localizzazione delle
attrezzature d'interesse collettivo e pil in generale degli investimenti degli enti pubblici ai
vari livelli.

3.6 Effetti ambientali del PTLVM

Assieme al miglioramento della mobilita, il risanamento ambientale della Regione & uno
degli obiettivi principali del PTLVM, in particolare migliorando la qualita dellaria e
riducendo le immissioni foniche nelle zone residenziali.

Il PTLVM ha fatto oggetto di una verifica basata sui flussi di traffico attuali e quelii previsti
con la messa in opera di tutti gli interventi previsti dal PTLVM (cfr. Figure 7 e 8).

Sia per quanto riguarda !'inquinamento fonico che per quello atmosferico si é potuto
confermare che il PTLVM permette un miglioramento generate in tutto il Locarnese, in
particolare per i Comuni interessati direttamente dalle circonvaliazioni.

Questi risultati sono tuttavia strettamente legati all'attuazione di misure di
accompagnamento atte ad incentivare 'uso della galleria (moderazioni di traffico lungo
gli attuali assi principali, nuove modaliitd di conduzione del traffico, ecc.) ed al
potenziamento del servizio di trasporto pubblico, che permette un trasferimento degli
spostamenti (ripartizione modale) dal veicolo privato al mezzo pubblico.
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Figura 7
Carico soluzione finale PTLVM, ora di punta
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Figura 8 ‘ ‘
Carico soluzione finale PTLVM, giornaliero
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3.7 Attuazione del PTLVM

I PTLVM prevede la realizzazione di una prima fase (breve-medio termine) ed una
seconda {medio-lungo termine),

Le indicazioni temporali relative ai singoli interventi del PTLVM sono indicate al capitolo 4
del presente Messaggio.

Le scadenze per il breve - medio termine sono cosi definite:

- piano per I'ora H (giugno 1996), colonna portante di tutti gli interventi a breve - medio
termine;

- misure per l'ora H+, da attuare immediatamente dopo l'apertura della galleria
(interventi che necessitano procedure).

L'attuazione delle opere previste dal PTLVM per il medio - lungo termine é subordinata
alla loro ulteriore verifica tecnica ed ambientale nell'ambito degli studi di approfondimento
del Piano e commisurata alle disponibilita finanziarie del Cantone, come pure della
Confederazione e dei Comuni stessi.

Risulta ancora necessario fissare le priorita per le opere previste a medio - lungo termine
e definire un quadro coerente di attuazione per fasi.

La richiesta di credito, oggetto del presente messaggio, si riferisce alla messa in
opera del piano per I'ora H (1996) ed in parte ad alcuni studi di approfondimento per
I'ora H+.

3.8 Valutazione dei costi e finanziamento

IFPTLVM indica in ca. 600 milioni di franchi I'onere complessivo per la messa in operadi”
tutti gli interventi infrastrutturali e di gestione del sistema dei trasporti contenuti nel Piano.
Si tratta di una prima grossolana stima dei costi.

In linea generale il finanziamento del PTLVM sara assicurato da Confederazione,
Cantone e Comuni. Analogamente al Piano regionale dei trasporti del Luganese
occorrera fissare una quota a carico dei Comuni ed una chiave di riparto intercomunale.

Nel campo dei trasporti pubblici:

- lofferta esistente dei servizi regionali ¢ a carico della Confederazione e del Cantone.
Per le prestazioni supplementari rispetto alla situazione attuale il Cantone assume in
linea di principio it 50% degli oneri;

- in base alla nuova Legge sui trasporti pubblici, i Cantone finanzia nella misura del
50% i disavanzi delle linee urbane di interesse regionale;

. @ valutato un onere supplementare (oneri di gestione ricorrenti) per if miglioramento del

servizio a corto - medio termine di ca.1.6 mio. di franchi, di cui ca. 1.0 mio. per il
servizio urbano.
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3.9 Valutazioni giobali e programma per I'attuazione degli interventi prioritari

Gli studi sinora svolti dalla Commissione intercomunale dei trasporti hanno consentito
essenziaimente dt:
. stabiiire un quadro globale degli interventi;
. dare un'indicazione sui costi globali e verificare, ancorché in modo parziale, |a fattibilita
tecnica degli interventi stessi,
. fissare le priorita di grande massima individuando ie proposte:
- a breve termine (ora H e ora H+);
- a medio-lungo (15 anni / 20 anni).

Alla luce di questo quadro si propone di operare a tre livelli:

(1) attuare le misure a breve termine (ora H) indispensabili per ottenere un uso ottimale
della nuova circonvallazione Mappo-Morettina;

(2) approfondire alcuni interventi prioritari a medio-iungo termine segnatamente per
quanto riguarda:
« la loro fattibilita tecnica;
. la loro compatibilita ambientale,
. la loro integrazione territoriale;
« iloro costi.

(3) aggiomnare le schede di PD per salvaguardare le possibilita realizzative di quegli
interventi ancora insufficientemente precisati dal PTLVM.

Con questo Messaggio si propone quindi:

. di attuare le misure di moderazione dei traffico e un nuovo schema di conduzione viaria
conforme ad un uso ottimale della galleria Mappo-Morettina ed al recupero ambientale
ed urbanistico del nucleo dell'aggiomerato;, parimenti occorre procedere alla
riorganizzazione dei servizi di trasporto pubblico,

. di aliestire uno studio tecnico-economico ed ambientale riguardante

- il potenziamento dell’Aeroporto di Locarno-Magadino,
- il collegamento tra la N2 e ia A13.

Sulla base di questi approfondimenti si potrd successivamente avviare la
progettazione.

La problematica del potenziamento dell’Aeroporto di Locarno-Magadino é esposta in
un Messaggio separato.

La problematica del collegamento tra la N2 e la A13 & oggetto dello studio volto a
definire un indirizzo pianificatorio globale per ii Piano di Magadino. Questo stesso
studio & stato oggetto di una consultazione tra Comuni ed Associazioni interessate.

. di sottoporre ai Comuni interessati gli aggiomamenti delle schede di PD che toccano le
loro giurisdizioni territoriali.

Per quanto riguarda i trasporti pubblici occorre ancora segnalare che e in fase di
elaborazione un progetto volto ad armonizzare le tariffe. Esso verte in particolare alla
creazione di titoli di trasporto validi entro determinate zone per tutte le linee esistenti e
per tutte le imprese ivi operanti (cfr. Legge trasporti pubblici art. 17, comunita tariffale).
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4. Interventi da attuare parallelamente alla messa in esercizio della galieria di

circonvallazione Mappo-Morettina (ora H)

4.1 Riorganizzazione e potenziamento dei servizi di trasporto pubblico
La riorganizzazione dei servizi di trasporto pubblico persegue due obiettivi fondamentali:

. la razionalizzazione dei servizi esistenti;
. lincremento della loro attrattivita attraverso:

la ridefinizione dei percorsi e delle fermate;

ja fusione di linee;

I'introduzione dell’orario cadenzato;

ia riduzione dei tempi di percorrenza (corsie e semafori preferenziali).

4

Con questi interventi si intende offrire al pubblico un servizio:

. alternativo all’'automobile per gli spostamenti all'interno dellaggiomerato;
. complementare all'automobile per gli spostamenti periferici.

[ a suddetta riorganizzazione tocca due settori:
a) quello dei servizi urbani attualmente composto dalle seguenti linee:

- Ascona-Minusio

- Ascona-Monte Verita-Losone

- Locarno-Losone

- Locamo-Saleggi

- Locarno-Monti Trinita-Orselina

- Locarno-Funicolare Madonna del Sasso

b) quello dei servizi suburbani, attuaimente composto dalle seguenti linee:

- Locarno-Camedo (ferrovia) - Cevio-Bosco Gurin

- Locarno-Bellinzona (ferrovia) - Cerentino-Cimalmotto

- Locamo-Magadine (navigazione) - Tenero-Contra

- Locarno-Brissago - Tenero-Medoscio

- Locarno-Cavergno - Golino-intragna

- Locarno-Brione-Mergoscia - Palagnedra Paese-Palagnedra Posta
- Locarno-Cugnasco - Camedo-Borgnone-Lionza

- Locarno-Sonogno - Locamo-Vira-Indemini

- Locarno-Spruga/Vergeletto - Magadino-Dirinella

- Locarno-Ronco sopra Ascona - Magadino Debarcadero-Gerra

- Bignasco-Peccia-Fusio - Magadino Debarcadero-Quartino

- Peccia-Piano di Peccia - Ranzo-S. Abbondio-Scaiano/Caviano

- Bignasco-S. Carlo - Cadenazzo-Ranzo S. Abbondio (ferrovia)
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4.1.1. Breve analisi della situgzione atiuale

(1)  Dati strutturali

Dal censimento del 1830 risultava nella Regione Locamese e Vallemaggia una
popolazione di ca. 60°000 abitanti, concentrati nella misura del 70% nelia fascia urbana
(Allegato 1).

Come nel resto del Ticino, la crescita & stata molto forte (56% di aumento dal 1950).
Questa crescita ha dapprima causato una forte urbanizzazione; in seguito si &
manifestata in una diffusa suburbanizzazione dei comprensori periferici. Le zone
periferiche, spopolatesi dapprima, in genere hanno cosi conosciuto un arresto delio
spopolamento ed anche una certa ripresa demografica.

| posti di lavoro sono stati valutati nel 1991 a 28'000, '80% concentrati nell’'agglomerato
urbano. il settore dei servizi & il pil importante (58%) (Allegato 1).
Nella Regione lavorano ca. 5'600 frontalieri, di cui 1/5 & occupato nell'edilizia.

L’offerta turistica & molto importante; essa si concentra, come la popolazione ed i posti
di lavoro, nella fascia urbana (Allegato 1).

(2) Domanda di trasporto

Dallanalisi della struttura degli spostamenti risultano i seguenti dati principali (dal
modelio del traffico cantonale, situazione 1990; cfr. dati completi nell’Allegato 2):

Totale degli spostamenti 248'269 100%
di cui:

nella Regione LVM 180'S00 73%
verso il resto del Ticino 33791 14%
verso I'ltalia e resto CH 30'308 12%
transito 3'269 1%

Quasi la meta (45,3%) degli spostamenti che toccano la RLVM si svolgono unicamente
nell'aggiomerato urbano. Le relazioni con ii resto del Ticino e quelle con l'esterno del
Cantone (ltalia e nord delie Alpi) si eguivalgono e rappresentano complessivamente il
25% ca. degli spostamenti. Irrilevante appare |a percentuale di traffico di transito.

Il cosiddetto traffico sistematico (pendolari tra domicilio e posto di lavoro o di studio)
rappresenta il 40% del traffico che si svolge nella Regione. il rimanente 60% &
rappresentato dal traffico per acquisti, lavoro e svago. Il traffico pendolare si concentra
maggiormente nelle ore di punta.

Di particolare interesse per il mercato del trasporto pubblico sono gli spostamenti tra |

settori dell'aggiomerato urbano. questi rappresentano il 30% ca. degli spostamenti che
toccana la RLVM.
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Valie Verzasca

Vallemagga

Cemovail

Fonte: Piano regionale dei trasporti del Locamese e Vallemaggia,
Concezione dei trasporti pubblici

Piano di Magading

Risaltano soprattutto gli spostamenti radiali verso Locarno, ed in particolare dai settori di
Soiduno (ca. 8’500 persone/giorno) e Minusio (ca. 7'200). Seguono le relazioni dai settori
di Ascona (6'600), Losone (5'400), Collina (5'200) e Tenero/Gordola (3'800). ’
Occorre osservare che il traffico tra la Collina (Monti, Orselina, Brione, Contra) ed il resto
dell’agglomerato, pur essendo complessivamente elevato (ca. 15’200 persone/giorno), si

ripartisce su vari assi.

E importante rilevare che tra il settore Tenero/Gordola ed il resto dell'aggiomerato, il
flusso globale & piu ridotto (11’400 persone/giorno), ma € concentrato su di un unico

asse.

La ripartizione modale attuale & la seguente:

Relazione pers./giorng % TP
settore Ascona - dir. resto aggl. (escl. Losone) 16'600 12% ca.
settore Losone - dir. resto aggl. (esciuso Ascona) 13'200 5% ca.
settore Minusio - resto aggl. (escl. Collina e Ten./Gord. 14800 12% ca.
settore Tenero/Gordola - resto aggl. 11'400 7% ca.
settore Collina - resto aggl. 15200 14% ca.

La migliore ripartizione modale viene raggiunta per i settori di Ascona e di Minusio, serviti
dall'unica linea bus a cadenze di 15 |l risultato del settore Collina é influenzato

favorevolmente dall'utenza della funicolare (affluenza turistica).

27



Assai scarsa & la percentuale d'utilizzazione dei trasporti pubblici per i settori di Losone e
Tenero/Gordola.

Con i dati disponibili non & possibile stabilire I'evoluzione della domanda di trasporto per
le singole relazioni. Tuttavia per averme un’idea, €& sicuramente utile considerare
'aumento del traffico veicolare misurato in alcune sezioni stradali:

1875 - 1980 1980 - 1990 1975 - 1990
Ponte Maggia: +15% +26 % +45 %
Soiduno nord: * +25% *
Brissago: * +29% *
Verbanella: +11 % +43 % +59%
Magadino: * +36 % *

* dati 1875 non disponibili

(3) Offerta esistente

La rete dei trasporti pubblici & organizzata con linee per la maggior parte radiali, i cui
capolinea si trovano alla stazione o nel centro di Locamno.

Il Gambarogno non ha una linea diretta con Locarno; le relazioni sono stabilite mediante il
servizio bus Dirinella-Magadino e la navigazione Magadino-Locarno. La linea principale
del Gambarogno (ferroviaria e su strada a partire dal maggio 1995) porta a Cadenazzo
con buone reiazioni verso Bellinzona e Locarno.

All'interno deil'agglomerato, unicamente la linea Ascona-Locarno-Minusio svolge un
servizio tipicamente urbano (orario cadenzato di 15 con percorso diametrale).

Le seguenti linee hanno per contro un ruolo fondamentale nel servizio regionale (linee di
penetrazione nell'agglomerato):

. linea ferroviaria delie Centovalli

. linea bus Cavergno-Locarno

. linea bus Brissago-Locamo

. linea bus Cugnasco-Locarno

. linea lacuale Magadino-Locarmo

. linea ferroviaria Beilinzona-Locarno

La ferrovia Locarno-Bellinzona costituisce il principale mezzo di trasporto pubblico per i
collegamenti con il resto dei Ticino ed il nord delle Alpi. La Centovallina riveste invece un
ruolo importante soprattutto per i collegamenti dal Ticino verso la Svizzera romanda ed il
Vallese.

Nell’ambito degli studi per Vallestimento del Piano regionale dei trasporti del Locarnese e
Vallemaggia (cfr. “Concezione dei trasporti pubblici”y la Commissione intercomunale dei
trasporti del Locarnese e Vallemaggia cosi si esprime sulla situazione dell'offerta attuale:

“ Malgrado un impiego di mezzi non trascurabile, il servizio di trasporto pubblico presenta
nel complesso importanti carenze:
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. numero di corse insufficiente per vaste zone allinterno delf’agglomerato urbano (es.
Losone, Tenero-Gordola, coliina, quartieri periferici di Locarno e Ascona;

. mancanza d'integrazione e di complementarieta tra le varie linee ed i vari vettor;

. mancanza assoluta di un servizio di trasporto pubblico in determinate zone insediative
ad elevato potenziale di traffico (es. zona industriale delio Zandone),

. difficolta di circolazione dei mezzi pubblici su gomma a causa del forte traffico veicolare
(ancora scarsamente sfruttate le lineée ferroviarie”.

Questa situazione giustifica uno sforzo promozionale e lascia intravedere lo spazio per
ottenere concreti miglioramenti.

(4) Esercizio e situazione finanziaria

Bisogna differenziare tra i vari tipi di servizi. | servizi PTT operano soprattutto in zone
vaste e con scarse potenzialitd (dispendio di mezzi, scarsi introiti).

Nei servizi urbani e suburbani FART le premesse operative sono migliori (densita
demografica e di posti di lavoro), nonostante siano ancora carenti le condizioni di
circolazione (corsie riservate, semafori preferenziali, ecc.); il numero di utenti ed il prezzo
richiesto (politico) non permettono tuttavia di coprire i costi d'esercizio.

In questi anni si & assistito a dei miglioramenti quantitativi soprattutto sulie linee PTT,
favorite dal sistema di finanziamento (100% a carico delle PTT stesse), e sulle linee
suburbane (30% a carico della Confederazione e 70% del Cantone), mentre il servizio
urbano (100% a carico dei Comuni) & rimasto pressoché invariato, malgrado avesse ie
migliori potenzialita di utenza. La diversa responsabilita nella garanzia della gestione dei
servizi non ha inoltre favorito il coordinamento dei servizi.

4.1.2. Prospettive

Lungo gli assi principali all'interno dell'agglomerato e di penetrazione la domanda di
mobilita & tale da richiedere una presenza marcante del trasporto pubblico. Tramite
una migliore offerta & possibile influenzare la ripartizione modaie tra traffico privato e
pubblico, a beneficio della mobilita in generale e della situazione ambientale.

Le premesse per un servizio attrattivo ed allo stesso tempo razionale, almeno sugli
assi dove le potenzialita lo giustificano, esistono. La Regione & monocentrica con una
stazione situata in un punto viario strategico, in prossimita di un centro; i flussi di traffico,
ad eccezione di quelli provenienti dal Gambarogno, si concentrano in un unico corridoio.
La presenza turistica rappresenta una potenziale domanda, atta a favorire il
mantenimento di una buona offerta anche per gli indigeni.

Osservando la statistica dei viaggiatori sulle autolinee deila FART si nota, tra il 1981 ed il
1688, una tendenza recessiva, dal 1989 & invece possibile osservare una ripresa del
numero degli utenti; in particolare bisogna citare l'indovinata introduzione de! cosiddetto
abbonamento ecologico, le cui vendite sono in costante aumento.

La reazione positiva dell'utenza & quindi gia in corso: da una parte misure tariffarie e
dall'altra miglioramenti del servizio, come vengono proposte in questc messaggio,
favoriranno un ulteriore sviluppo del trasporto pubblico, per il quale si intravede il
raggiungimento di una ripartizione modale di almeno il 20% all'interno dell’'agglomerato.
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Sottolineiamo che alla riorganizzazione regionale dei trasporti pubblici, vogliamo
affiancare presto una importante misura di semplificazione tariffale; infatti, entro il 1997 si
intende presentare un progetto per 'armonizzazione tariffaria, con la quale consentire
allutente di utilizzare titoli di trasporto semplici e validi su tutte le linee e per tutte le
imprese operanti sul territorio (comunita tariffale).

4.1.3. Proposte dintervento a breve termine

Le misure prospettate riguardano soprattutto I'azienda delle FART; il servizio degli
autopostali PTT @&, in questa fase, toccato unicamente dalla linea Locamo-
Cugnasco-Bellinzona.

a) Servizi urbani
La nuova rete urbana comprendera le seguenti linee (cfr. Figura 8):

. Ascona-Locarno FFS-Minusic
. Locarno FFS-Losone
. Locarno Lido-Collina

inoltre sono chiamati a rafforzare il sistema di servizio urbano i seguenti tratti di linee
suburbane:

. Locarno-Orselina-Mergoscia
. Locarno FEVI-Cugnasco-Bellinzona

La linea ferroviaria Locamno-Bellinzona costituisce pure un supporto di servizio urbano per
le stazioni di Tenero e Gordola.

La linea bus Ascona-Monte Verita-Losone rientra nellofferta cosiddetta locale, al cui
finanziamento devono provvedere i Comuni interessati. In fase di consultazione questi
Comuni hanno detto di voler riconsiderare questo servizio, in quanto I'utilizzazione risulta
assai scarsa.

Rispetto alla situazione attuale le linee bus hanno percorsi meglio definiti e sempre
uguali, servendo cosi regoiarmente tutte le fermate.

{ a linea Ascona-Locamo FFS-Minusio non avra pil le attuali eccezioni di percorso (via
Losone Posta), in quanto Losone sara meglio servito dalla propria linea Locamo FFS-
Losone.

La linea Locarno FFS-Losone cambiera percorso: a Solduno percorrera via Franzoni nei
due sensi; a Losone via Cesura e via Mezzana verranno servite in entrambi i sensi.

La nuova linea della Collina sostituira gii attuali servizi della collina e dei Saleggi. li
percorso, che verra servito nei due sensi, & il seguente: Lido-Stazione FFS-Brione-
Orselina-Monti della Trinita- Stazione FFS. L'asse centrale di via Orselina verra servito
tramite la linea Locarno-Mergoscia. Grazie al nuovo percorso ci saranno due alternative
per raggiungere il centro dalla collina e viceversa; inoltre verra meglio servito il quartiere
dei Saleggi.
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Il quartiere attorno al FEVI, attualmente mal servito dalla linea circolare dei Saleggi, verra
collegato al centro ed alla stazione dalla linea Locamo FEVI-Locamo FFS-Cugnasco-
Bellinzona.

Tutti i servizi urbani convergeranno nell’unico punto nodale della Stazione FFS.

Le frequenze e gli orari sono stati stabiliti in modo da creare un'offerta adatta alle
esigenze nella mobilitd urbana. Abbiamo quindi:

. Ascona-Locarno FFS-Minusio: - servizio dalle 06.00 ca. alle 24.00 ca,,
- cadenza di 15’ nei giomi feriali e di 30" nelle ore
marginali e nei giorni festivi.

+ Locarno FFS-Losone: - servizio dalie 06.00 ca. alle 24.00 ca;
- cadenza di 15’ nelle ore di punta (lunedi-venerdi), di
30' nelle ore secondarie e al sabato e di 60’ nelle ore
marginali dei giomi feriali e nei giorni festivi.

. Locarno Lido-Collina: - servizio dalle 06.00 ca. alle 24.00 ca. (servizio serale
nuovo a titolo sperimentale);
- cadenza di 30' nelle ore di punta (lunedi-venerdi), di
80’ nelle ore secondarie e al sabato e di 120 nei
giorni festivi.

by Servizi suburbani

La rete suburbana, in questa fase di riorganizzazione, rimane sostanzialmente invariata.
Verranno perd attuati i seguenti cambiamenti:

. La linea FART Locamno-Cugnasco verra fusa con la linea PTT Bellinzona-

Cugnasco, evitando quindi I'attuale rottura di carico; verranno potenziate le corse sul
tratto Locarno-Cugnasco; verra inoltre realizzato un prolungamento tra il Palazzetto
FEVI e I'attuale fermata in centro, migliorando quindi it servizio urbano in quest'area.
Il servizio verra svolto dalle 06.00 alle 20.00 ca.; si avra, sul tratto Locarno-Cugnasco,
una cadenza di 30' nelle ore di punta (lunedi-venerdi), di 60' nelle altre ore ed al
sabato e ogni 2 ore nei giorni festivi. Sul tratto Bellinzona-Cugnasco il servizio rimane
invariato (30" lunedi-venerdi, 60’ il sabato, ogni 2 ore nei giomi festivi).

. La linea FART Locamo-Mergoscia cambia leggermente percorso: tra Muralto e
Brione passera su via S. Agnese-Orselina, in quanto questo asse non & piu servito
dalla linea urbana Locarno Lido-Collina.

Non vi saranno costi supplementari.

. |l percorso della linea FART della Vallemaggia rimane invariato; si avrd perd una
corsa supplementare nell'ora di punta del mattino.
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c)  Servizi lacuali

Il servizio della Navigazione Lago Maggiore non viene toccato in questa fase. Questa
problematica viene discussa assieme all’Ufficio federale dei trasporti nell'ambito del
rinnovo della concessione.

In relazione ai cambiamenti che le FFS hanno attuato nel maggio 1995 sulla linea
Cadenazzo-Luino {passaggio dal cadenzato orario a quello biorario), gli orari del battello-
navetta Locarno-Magadino sono stati adattati in modo da garantire le coincidenze con il
servizio bus che integra il treno Cadenazzo-Magadino-Dirinella. Le prestazioni sul
servizio bus, appena citato, sono state migliorate nel 1995 (cfr. Messaggio del 22
novembre 1994 e DL del 6 febbraio 1995).

d) Semvizig ferroviario FFS

I giugno 1996 non portera cambiamenti nell’orario dei treni Locarno-Bellinzona.

Si osserva perd, con una certa soddisfazione, che dal maggio 19985 sono migliorate e
relazioni Locarno-Lugano. Tramite interscambio a Bellinzona tra gli esistenti treni diretti
ed i regionali delle due tratte, & stato creato un cadenzato semiorario.

Inoltre tutti i treni diretti si fermano anche a Cadenazzo, permettendo relazioni regolari
verso Luino (8 corse giornaliere; tempo di percorso ca. 60°).

4.1.4. | miglioramenti attuabili in una seconda tappa

In breve elenchiamo i possibili miglioramenti della seconda tappa (I'Allegato 3 indica lo
schema delle linee che servira da base per i futuri miglioramenti).

Locarno-Bellinzona: Si tratta di migliorare il nodo orario di Locarno (incrocio dei treni a
Locarno), permettendo cosi migliori coincidenze tra le linee locali su gomma.

Linea Ascona-Locarno-Minusio: L'ultimazione dei lavori alla Verbanella aprira ia
possibilita di prolungare questa linea fino a Mappo.

Linea Brissago-Locarno: Dopo la realizzazione delle previste infrastrutture viarie in
Piazza Castello, potra essere sensibilmente migliorato questo servizio, dato che vi si
potra deviare ia linea sulla A13.

Servizio lacuale; Nellambito del rinnovo della concessione zlla Navigazione Lago
Maggiore, sara discussa anche il servizio lacuale per il Gambarogno.

Linee PTT: Nei Gambarogno la linea di Indemini potra essere attestata a Magadino,
permettendo un certo miglioramento di questo servizio. Dovra pure essere rivisto il
servizio per Scaiano e S. Abbondio.

Si dovranno approfondire le idee sviluppate dalla Commissione regionale dei trasporti sui
servizi della Verzasca e dellOnsernone (eventuale attestamento di queste linee a
Tenero, rispettivamente a Cavigliano).

A Cevio ed a Bignasco dovrebbe invece essere migliorato il coordinamento tra la linea
FART della Vallemaggia e le linee PTT delle valli laterali.

In taluni casi si dovranno eventualmente studiare anche soluzioni di servizi pit flessibili
(servizi a richiesta).
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Collegamenti transfrontalieri: |l Piano dei trasporti indica anche alcuni miglioramenti
nelle relazioni transfrontaliere, ossia il prolungamento della linea Locarno-Brissago fino a
Canobbio, la creazione di un bus diretto Locarno-Pallanza per un servizio neile ore di
punta e il miglioramento del servizio transfrontaliero per i pendolari.

4.1.5. Promozione dei servizi

L'introduzione della nuova offerta deve essere accompagnata da una campagna di
informazione e di sensibilizzazione della popolazione volta ad attivare nuovi utenti ed a
migliorare I'immagine dei servizi di trasporto pubblico.

Per motivi finanziari il Consiglio di Stato ha limitato I'importo destinato a questo scopo
(cfr. punto 5.2.4).

4.2 Gli interventi sulla rete stradale e la moderazione del traffico

4.2.1. Situazione

La situazione del traffico stradale nel Locarnese & oggi caratterizzata da grandi
concentrazioni di carichi veicolari nelle ore di punta e nei periodi turistici. Gii ingorghi
stradali, molto frequenti, provocano forti allungamenti dei tempi di percorrenza, inducono
il traffico a dilagare per itinerari alternativi indesiderati nei quartieri residenziali,
ostacolano il deflusso dei mezzi di trasporto pubblico e caricano {'ambiente di rumori e
emissioni chimiche nocive che superano largamente le norme legali. La messa in
esercizio della galleria di circonvallazione ridurra in modo importante |a circolazione sulle
strade urbane; se ben sostenuta da misure che indirizzano il traffico sull'itinerario voluto e
lo scoraggiano sugli itinerari impropri, questa riduzione potra superare il 30 % del carico

attuale e raggiungere anche il 50 % nei periodi di grande traffico. )

Il beneficio che la galleria apportera alla regione urbana locarnese sara percettibile
soprattutto nei quartieri residenziali. La diminuzione del traffico promuovera condizioni di
maggiore tranquillita, la riduzione dei rumori e il miglioramento della mobilitad degli
abitanti, dei pedoni e dei ciclisti. Anche i mezzi di trasporto pubblico potranno correre con
meno intralci ed essere dungue piu veloci e puntuali dunque pil attraenti.

4.2.2. Obiettivi

Le misure che si propongono perseguono i seguenti obiettivi:

. alleggerire il carico di traffico dell'area urbana;

accelerare il deflusso dei trasporti pubblici;

migliorare le condizioni di vita nei quartieri;

. ridurre i carichi inquinanti {rumori e emissioni nell'atmosfera).

34



Gli interventi mirano, da una parte, a favorire 'uso delia galleria di circonvallazione, con
assetti stradali, segnaletica e regolazioni appropriate; dall'altra, a ridurre le possibilita di
aftraversamento delia zona urbana, limitando gii itinerari e scoraggiando i percorsi che attirano
traffico parassitario.

Sono definiti | due seguenti itinerari principali di attraversamento:

a) Stradonino - Brissago;
Stradonino - A 13 (circonvallazione di Tenero e Gordola) - Mappo - galieria di
circonvallazione di Locarno - Morettina - ponti sulla Maggia - S. Materno - galleria di
circonvallazione di Ascona - Brissago,

b) Morettina - Valle Maggia:

Morettina (portale della galleria) - Ponti sulla Maggia - S. Materno - Rotonda di
Losone - Vecchio Ponte Maggia - Solduno - Ponte Brolla.

Lungo questi due itinerari principali si cura il deflusso scorrevole del traffico e si opera per
mantenervi una elevata capacita.

Allinterno dell'area urbana quattro sono le misure di maggiore importanza strategica,
quelle cioé che sono determinanti per limitare il traffico e per moderare la circolazione in
ampie zone insediate. Esse sono:

« la chiusura al traffico di transito della citta vecchia di Locarno;

+ la concentrazione del traffico su Via Orelli a Locarno e il ricupero di Via B. Luini a
favore del trasporto pubblico; .

. la chiusura al traffico autoveicolare del passaggio a livelio ferroviario di Muralto;

« la concentrazione del traffico su Via S. Gottardo a Minusio e il declassamento di Via
Simen al ruolo di strada di quartiere.

Questi interventi sono stati ritenuti necessari dalla perizia sull'impatto ambientale (EIA)
eseguita per il progetto di Piazza Castello e in quell'ambito sono stati pure condivisi, anzi
ritenuti importanti, dall'Autorita federale competente. | Comuni interessati sono chiamati
ad intraprendere i passi necessari per realizzare questi interventi che ricadono in gran
parte nelle loro competenze operative.

Per favorire il deflusso degli automezzi pubblici di trasporto si propongono nuovi itinerari,
corsie ad essi riservate e gestioni semaforiche che |i privilegiano.
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Altri interventi hanno quale obiettivo quello di facilitare e rendere piu sicura la circolazione
dei velocipedi e dei pedoni.

In tempi successivi seguiranno realizzazioni che completeranno e estenderanno le misure
iniziate nell'ora H. Segnatamente si dara avvio alla costruzione della nuova Piazza
Castello e degii autosili ad essa connessi, come pure ad una politica di gestione dei
posteggi coordinata su scala comprensoriale.

{'attento rilievo dell'evolvere delle condizioni di traffico permettera altresi di correggere o

adattare le misure prese nell'ora H e di prevedeme altre nuove, commisurate agli obiettivi
desiderati.

4.2.3. Interventi previsti

Dal PTLVM sono state indicate 25 proposte da realizzare da parte del Cantone e dei
Comuni, in concomitanza con I'apertura della galleria di circonvaitazione di Locamo (ora
H) o subito dopo (ora H+). Esse sono:

a} Nell'agglomerato urbano.

+ alosone,
- la sistemazione degli incroci di Via Locarno con Via Mezzana e Via Emmaus:

. a Solduno, adattamento degli incroci:

- Via Vigizzi - Via Vallemaggia,
- Via Vigizzi - Via Franzoni,
- Via Vigizzi - Via Varenna,

e creazione di una corsia bus sul tratto terminale di Via Franzoni;

« alocarno,

- introduzione di una corsia bus - contro mano - lungo Via Luini, da Piazza
Castello a Via della Pace,

- chiusura al transito di citta vecchia (S. Antonio),

- declassamento di Via B. Luini,

- ciclopista sul Lungolago;

« a Muraito,

chiusura del passaggio a livello FFS (transitabile solo da biciclette e pedoni),
verifica ed adattamento dell'incrocio semaforizzato della Croce bianca,
inserimento di un percorso ciclabile sul Lungolago;

. a Minusio,

sistemazione di Via Simen quale strada di quartiere,

adattamento di Via San Gottardo con creazione di un tratto di marciapiede (zona
Brighirolo), adattamento del semaforo per favorire l'inserimento dell'autobus,
ridisegno urbanistico dell'area centrale.
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. ad Orselina,
- interventi di moderazione del traffico.

b) Nella Regione

. interventi di sistemazione e moderazione del traffico sulla strada cantonale a
Tenero, Gordola, Lavertezzo Piano, Gerra Piano, Locarno Gerre, Cugnasco;

. realizzazione di un tratto di ciclopista allo svincolo delle Brere a Tenero;
. sistemazione dell'accesso a Vairano nella localitd San Nazzaro;
. costruzione di una rotonda allo Zandone, nel Comune di Losone;

. sistemazione degli atiraversamenti dei nuclei delle Terre di Pedemonte, in
particolare a Verscio;

. aggiunta di una via ciclabile e pedonale alla passerella sulla Melezza (tra Tegna e
Losone) in costruzione per la depurazione delle acque,

. adattamenti per | pedoni all'incrocio di Ponte Brolla;

. posa di un semaforo (provvisorio) alla strettoia di Visletto (Cevio) per facilitare il
transito degli autobus.

4.2 4. Misure attuabili in una seconda tappa

Alcune delle misure proposte nel punto precedente saranno progettate subito, ma
realizzate con richieste di credito successive. Si tratta in particolare:

. dslla sistemazione dell'attraversamento di Verscio;

. del riassetto urbanistico a Minusio, Via San Gottardo;

. del riassetto di Via Simen a Minusio;

. deila moderazione a Orselina.

Evidentemente anche la sistemazione della Piazza Castello, con l'ampia rotonda, il
giardino centrale, gli accessi, l'autosilo e gli edifici annessi, sara opera che si realizzera
nell'anno 2000.

La politica dei posteggi, con gli adattamenti delle normative comunali, la realizzazione di
posteggi comunali per i centri e di posteggi d'interscambio con la ferrovia, & in corso di
concertazione. La proposta di regolamento, redatta dalla CIT, é attuaimente in

discussione presso i Comuni interessati e potrebbe sfociare, si spera, in un accordo in
tempi brevi.
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Anche la sistemazione delio svincolo della Verbanella sara una misura in grado di
influenzare le correnti di traffico. Essa dovra consentire di ridurre il traffico di
attraversamento del nucleo delfagglomerato, incentivando Fuso della galleria di
circonvallazione. In tal senso I'accesso alla A13 dovra essere possibile unicamente da
Via San Gottardo mentre la Via Simen verra adibita a funzioni locali.

4.3 Monitoraggio e valutazione degli effetti sul traffico e sull’ambiente

L'apertura al traffico, nel giugno del prossimo 1996, della galleria stradaie Mappo-
Morettina determinera sostanziali cambiamenti dello svolgimento dei flussi di traffico. E'
un evento che si vuole ben documentare per verificare l'efficacia dellopera e per
constatare il grado di raggiungimento degli obiettivi pianificati I programma di
monitoraggio (cioé la successione continua di rilievi e conteggi) prevede conteggi del
traffico sulle strade principali dell'aggiomerato, conteggi degli utenti sui trasporti pubbilici,
rilievi delle velocita di percorrenza, dei livelli delle emissioni sonore (rumore) e dei tassi di
inquinamento atmosferico relativamente ai fattori CO, NOx e Ozono.

Il confronto prima-dopo sara ricco di insegnamenti e servira a calibrare i nuovi interventi e
ad adattare quelli precedenti. La raccolta dei dati sara curata dalla Sezione dei trasporti e
dalia Sezione per ia protezione dell'aria e dellacqua.

5. Basi legali, procedure e finanziamento

5.1. Basilegali

Gli interventi per 'ora H si inseriscono nel PTLVM e toccano linfrastruttura e la gestione
del traffico stradale da un lato ed i trasporti pubblici dall'aitro.

La loro attuazione deve essere inserita nel quadro delle basi legali esistenti: la Legge
sulle strade (LS) e la Legge sui trasporti pubblici (LTP).

Per quanto riguarda gli interventi stradali e quelli relativi alla segnaletica ~occorre
osservare che essi toccano in modo importante ambiti di competenza comunale. |l
Cantone ne sostiene la realizzazione con contributi.

Per quanto riguarda i trasporti pubblici riteniamo che la fase pianificatoria prevista
dalla Legge sia stata soddisfatta con {'elaborazione del PTLVM i cui obiettivi, principi e
misure attuative sono stati illustrati nel capitolo 3 di questo Messaggio.

La fase di allestimento dell’offerta (progetto esecutivo) & presentata nel capitolo 4.2.
Essa & avvenuta in stretta coliaborazione con la Commissione intercomunale dei trasporti,
i Comuni e ie aziende di trasporto.

Con queste ultime & pure stato discusso il mandato di prestazioni che il Consiglio di Stato
intende sottoscrivere dopo I'approvazione dei crediti necessari (cfr. art. 16 LTP).
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5.2. Finanziamento

5.2.1. Trasporti pubblici

Il finanziamento dei servizi & regolato dalla LTP. Essa prevede che:

. l'offerta esistente in ambito regionale (orario 1995/96) sia finanziata dal Cantone, la
Confederazione vi contribuisce in base alla normativa federale (Legge sulle ferrovie),

. l'offerta supplementare in ambito regionale sia finanziata dal Cantone e dai Comuni
nella misura del 50% ciascuno (dopo deduzione di eventuali contributi della
Confederazione),

. lofferta esistente e supplementare in ambito urbano, oggi interamente a carico dei
Comuni, sia finanziata anche dal Cantone nella misura del 50%.

Le proposte di ristrutturazione toccano essenzialmente i servizi delle FART in ambito
urbano e suburbano (Cugnasco e Vallemaggia); mentre i servizi delle PTT sono toccati
unicamente e parzialmente per quanio concerne il progetto di linea diretta Locarno-
Cugnasco-Bellinzona (pool FART-PTT).

La situazione finanziaria dei servizi FART, basata sui dati della contabilitd analitica e
rapportata al consuntivo 1994, si presentava nel modo seguente:

servizi urbani servizi suburbani e Vallemaqgia
costi 3'975'318 5'760'354
introtti 2'259'752 3797'870
disavanzo 1715566 1'962'484

La ristrutturazione proposta a partire dal 1986 postula, accanto alla modifica dei percorsi,
un incremento delle prestazioni, e quindi dell'onere finanziario, delle seguenti linee
{variazioni rispetto all'crario vigente):

(1) Vallemaggia + 16’820 veic-km/anno
(2) Locarno-Losone + 68700 veic-km/anno
(3) Collina + 91710 veic-km/anno
(3a) Saleggi - 25010 veic-km/anno
(

4) Locamo-Cugnasco-Beliinzona  +75000 veic-km/anne (FART)
+ 6180 veic-km/anno (PTT)

La determinazione dei costi causati dalle prestazioni supplementari & stata calcolata sulla
base di un'offerta stabilita dalle imprese interessate e delia pianificazione 1996 che ha
avuto come riferimento il preventivo 1995, possiamo quindi presentare una versione
senza ailcun potenziamento (statu quo) e una versione con il potenziamento delle linee,
cosi come descrifto nel capitolo 4.1.3 Il quadro & il seguente (servizi FART):
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a) Situazione prevista nel 1996 senza ristrutturazione

servizi urbani servizi suburbani e Vallemaaggia
costi 4'118'000 5'586'000
introiti 2'260'000 * 3222000 *
disavanzo 1'858'000 2'384'000

* A titolo assolutamente prudenziale si & inserito l'importo degli introiti registrato nel 1994.
Nei servizi suburbani lintroito é di ca. fr. 570°000.- inferiore alla situazione del 1994, in quanto
la nuova legislazione federale sopprime dal gennaio 1996 | cosiddetti contribuli di

adattamento tariffale.

b) Situazione prevista nel 1996 con ristrutturazione

servizi urbani servizi suburbani e Vallemaagaia
costi 4'762'000 5'930°000
introiti 2'260'000 * 3222000 *
disavanzo 2’502'000 2'708'000

*  La riorganizzazione dovrebbe portare maggion introiti; & stata perdo mantenuta l'ipotesi degli
stessi introiti registrati nel 1994. Si tratta quindi dello scenario pit pessimista.

Il paragone dei dati preventivati con e senza potenziamento danno i seguenti risultati:

nei servizi urbani:

maggiori costi fr. 812'400.-
maggiori introiti fr. -~ %
maggior disavanzo fr. 812'400.-

nei servizi suburbani:

maggiori costi fr. 344'000.-
maggiori introiti fr., -7
maggior disavanzo fr. 344'000.-- ™)

*}  Nellipotesi, prudente, di un incremento degli introiti del 5% grazie allaumento dei viaggiatori
trasportati, il maggiore disavanzo potrebbe essere di fr. 699'400.—~ nei servizi urbani e di fr.
182'000.-- nei servizi suburbani.

**} A questo importo va aggiunto quelflo di fr. 68°000.— per le prestazioni delle PTT (linea

Locamo-Cugnasco-Bellinzona).
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La ripartizione dei disavanzi globali (servizi esistenti e nuovi) tra Confederazione,
Cantone e Comuni sara ia seguente (secondo I'ipotesi pill pessimista di un ristagno delle
entrate)

servizi FART: servizi PTT
urbani suburbani (linea Loc.-Cu.-B'zona
Cantone: " fr. 1160°000 fr. 172'000 fr. 34'000
fr. 472°800%
Comuni fr. 1'342'000**) fr.  172°000 fr. 34’000
Confederazione ? fr. 1'891'200

) Trattasi della partecipazione cantonale alla coperfura del disavanzo sui servizi regionali

esistenti, dovuli per Legge federale sulfle ferrovie.
**} Compresa la linea Ascona-Losone che va a carico di questi due Comuni.

Rispetto alla situazione senza ristrutturazione:

- grazie alla nuova partecipazione del Cantone i Comuni urbani sarannc sgravati
finanziariamente e beneficeranno di un consistente miglioramento delle prestazioni;

- i Comuni suburbani saranno chiamati a partecipare agli oneri supplementari
determinati dall'incremento dell'offerta insieme con il Cantone:

- il Cantone assumera oneri globalmente superiori a quelli degli anni precedenti
determinati essenzialmente dal suo impegno prescritto dalia LTP nel settore urbano;

- la Confederazione assumera oneri supplementari, mitigando l'incremento di quelli a
carico del Cantone, in ragione della revisione della Legge sulle ferrovie. ¥

La LTP (art. 32) affida ai Comuni ia determinazione della chiave di riparto interna degli
oneri a loro carico. Solo in caso di mancato accordo o di more decisionali, la competenza
& delegata al Consiglio di Stato.

Per facilitare il raggiungimento dell'accordo, il Dipartimento competente ha gia informato i
Comuni e le Commissioni intercomunali dei trasporti sui diversi interventi previsti
nell'ambito della consultazione svoltasi nel corso del mese di giugno del 1995. Quale
base di discussione ¢ stato loro trasmesso un modello di ripartizione sul quale sono stati
invitati a formulare una proposta definitiva di comune accordo entro il 30 settembre 1995.
L'unanimita dei consensi & stata raggiunta per il Servizio urbano e per la linea delia
Vallemaggia. Per quanto riguarda la linea Locarno-Bellinzona, il solo Comune di Monte
Carasso ha ritenuto eccessivi gli oneri a suo carico.

Siccome non & stato raggiunto l'accordo, il Consiglio di Stato, in applicazione dell'art. 32
cpv. 2 LTP, ha ritenuto di confermare la proposta formulata daile Commissioni regionali
del Locarnese e Vallemaggia e del Bellinzonese ed accettata da tutti i Comuni interessati,
con l'eccezione di cui sopra. La ripartizione dei costi tra i Comuni & riportata nell'alle-
gato 4.

") | caleoli finanziari per it 1996 sono esposti nellipotesi di un esercizio completo: tendenzialmente i costo del
disavanzo dovrebbe essere inferiore, poiché il nuove regime dovrebbe interessare solo 7 mesi sullarco dell'anno.
Linee suburbane secondo I'orario 1295/96; non é riconosciuta alcuna partecipazione ai costi per le prestazioni
supplementari,

Questo & tuttavia compensato da un maggiore onere a carico det Cantone nei comprensori in cui operano PTT e
FFS, servizi finora interamente a carico della Confederazione.

2)

3
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5.2.2. Viabilita stradale

Gli interventi concernenti la viabilita stradale comportano oneri lordi per un totale di 7
‘milioni di franchi; ad essi si riferisce questa richiesta di stanziamento di credito quadro.
Altri interventi complementari (rotonda allo Zandone, eventuale rotonda a Solduno,
percorso ciclabile Brere-Campofelice, sistemazione Verbanelia, ecc.) sono oggetto di un
Messaggio separato che concernera I'aggiornamento dei dati finanziari e progettuali del
PVL vero e proprio. Pure con un Messaggio separato sara trattata la cessione di Via
Simen al Comune di Minusio. '

5.2.3. Traffico ciclabile
L'intervento previsto per contribuire alla realizzazione di una passerella ciclabile

d'interesse regionale per ['attraversamento della Melezza comporta un onere di fr.
600'000.--.

5.2.4. Informazione & promozione

Sulla base degli art. 23 e 24 LTP, il Consiglio di Stato propone lo svolgimento di
un'azione promozionale limitata al 1996 per un importo di fr. 50'000.--. L'importo succitato
corrisponde allo 0,5% dei costi totali dei servizi urbani e suburbani delle FART nelia
regione per il 1996. Si tratta di un'impegno molto contenuto in rapporto all'ampiezza della
ristrutiurazione viaria e dei trasporti pubblici effettuata cosi come rispetto ai budget
pubblicitari usuali nell'economia privata. Il Consiglio di Stato ha tuitavia ritenuto di
contenere al massimo le spese coerentemente con le prospettate esigenze di risparmio
formulate nelle Linee direttive.

E' prevista la posa di una nuova segnaletica alle fermate dei mezzi pubblici (ca. 250

fermate) in corrispondenza della necessita di informare in modo chiaro l'utenza delle
modifiche di tracciato. |l costo preventivato & di 400°'000.-- franchi.

6. Linee direftive e piano finanziario

Queste proposte corrispondono a quanto previsto dalle Linee direttive 1932-85 e dal
Piano finanziario. Infatti nel capitolo dedicato alla mobilita delle succitate Linee direttive si
attribuisce alio Stato il compito di:

. “coordinare ed incentivare selettivamente i diversi modi di trasporto in ragione delle
loro potenzialita e dei loro effetti di natura economica, urbanistico-territoriale ed
ambientale”;

« ‘riequilibrare la ripartizione modale dei trasporti conferendo una maggiore attrattiva
ai servizi di trasporto pubblico” {pag. 78).
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Le spese di cui al capitolo 5.2.1. vengono iscritte annuaimente nel preventivo della
Sezione dei trasporti, alla voce della gestione corrente “Contributo alle imprese di
trasporto”.

Le spese per gli interventi stradali di cui al capitolo 5.2.2. sono previste nel Piano
finanziario al settore 620 Strade cantonali, voce “PVL Locarnese, ora H’.

| costi per il sussidiamento alla costruzione di una passerella pedonale e ciclabiie sulla
Melezza (capitolo 5.2.3.) sono previste nel Piano finanziario al setiore 630, voce “Piste
ciclabili”.

Le spese di promozione (capitolo 5.2.4.) vengono iscritte al conto di gestione corrente del
Dipartimento def territorio, Sezione dei trasporti.

Le misure previste non avranno alcuna incidenza sull'effettivo del personale.

Le ripercussioni finanziarie sui Comuni sono state illustrate nei capitoli 4 e 5.

7. Conclusioni
Con guesto Messaggio il Consiglio di Stato si e prefisso di:

(1} presentare al Gran Consiglio i contenuti essenziali del Piano regionale dei trasporti
del Locamese e Vallemaggia eiaborato dalla Commissione intercomunale dei
trasporti; essi rappresenteranno gli orientamenti e gli indirizzi della politica della
mobilita nella regione, cui, dopo i necessari approfondimenti tecnici e politici,
Cantone e Comuni dovranno attenersi:

(2) richiedere lo stanziamento dei mezzi finanziari necessari per la realizzazione delle
opere e delle misure organizzative in concomitanza con 'apertura al traffico della”
galleria Mappo-Morettina (giugno 1996).

La realizzazione delle misure per 'ora H assume una particolare rilevanza ed urgenza.
Rilevanza in guanto concretano gii obiettivi fissati nell'ambito delle decisioni prese da
codesto Gran Consiglio negli anni 1986/87 nell'ambito del PVL. Essi postulavano
chiaramente la necessita di razionalizzare e riqualificare i servizi di trasporto pubblico, di
sfruttare appieno il potenziale della circonvallazione Mappo-Morettina e di risanare
Fambiente ed il quadro urbanistico dell'agglomerato locarnese.

Si tratta di misure importanti anche ai fini del rispetto degli impegni assunti verso I'Autorita
federale in sede di pianificazione e di allestimento degli esame d'impatto ambientale e
quindi determinanti per la concessione dei sussidi federali per 'esecuzione delle opere,
L'urgenza del credito & determinata dal breve lasso di tempo a disposizione per attuare
sul terreno le misure prospettate (maggio 1996: modifica degli orari dei trasporti pubblici e
apertura della galleria stradale).

Vi invitiamo a voler dare il vostro consenso alie richieste formulate e ad approvare il
disegno di decreto legislativo allegato.
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Vogliate gradire, onorevole signor Presidente, onorevoli signore e signori Consiglieri,
l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, A. Pedrazzini
p.o. Il Canceliiere, G. Gianella



Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente l'approvazicne dell’offerta di trasporto per la Regione Locarnese e
Vallemaggia, lo stanziamento dei crediti per le opere di gestione del traffico
motorizzato (8 milioni) e la riorganizzazione dei servizi di trasporto pubblico da
attuare parallelamente all’entrata in funzione delia galleria di circonvallazione
Mappo-Morettina {ora H)

Il Gran Consiglio
delia Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 16 ottobre 1995 n. 4446 del Consiglio di Stato,

richiamata la Legge sui trasporti pubblici (in seguito LTP) del 6 dicembre 1994;

preso atto della Pianificazione cantonale dei trasporti pubblici per ia Regione LLocarnese e
Vallemaggia, elaborata dal Consiglio di Stato in collaborazione con la Commissione
regionale e le imprese interessate e dallo stesso Consiglio di Stato poi adottata (art. da 6
a 8 LTP) con il messaggio sopramenzionato,

considerata 'elaborazione dettagliata di un'offerta di trasporto da parte del Consiglio di
Stato tramite i servizi competenti del Dipartimento del territorio, unitamente alla
Commissione regionale, ai Municipi dei Comuni ed alle imprese di trasporto interessate
(art. 10 cpv. 1 LTP);

riltevato come I'offerta di trasporto sia stata poi adottata dal Consiglio di Stato (art. 11 cpv.
1 LTP), tramite il citato messaggio; -

visto 'articelo 12 cpv. 1 LTP,
decreta:

Articolo 1

1. E’ approvata ['offerta di trasporto pubblico per la Regione Locarnese e Vallemaggia.

2. Modifiche non sostanziali dell'offerta, necessarie per adeguarsi all'evoluzione
delfutenza, dei costi e del sistema di trasporto regionale, sono decise direttamente
dal Consiglio di Stato, d'intesa con le imprese di trasporto (art. 13 cpv. 2 LTP).

3. 1 mandati di prestazioni necessari all'attuazione della presente offerta sono stipulati
dal Consiglio di Stato con le imprese di trasporto interessate (art. 16 LTP).
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Articolo 2

Le spese derivanti dalla partecipazione dello Stato ai costi di gestione per il trasporto
pubblico, sono a carico della gestione corrente del Dipartimento del territorio, Sezione dei
trasporti.

Articoio 3

1. E’ stanziato un credito quadro di fr. 7/000°'000.—~ per interventi stradali relativi alla
gestione del traffico motorizzato e per agevolare la viabilita del trasporto pubblico.

2. Il credito viene iscritto al conto degli investimenti de! Dipartimento del territorio,
Divisione delle costruzioni. | contributi dei Comuni verranno iscritti alla corrispondente
voce delle entrate.

3. E' data facoltd al Consiglio di Stato di suddividere l'imporio in singoli crediti
d'impegno.

Articolo 4

1. Per la realizzazione di una passerella pedonale e ciciabile sulta Melezza & concesso
un sussidio di fr. 600°000.- pari al 50% dei maggiori costi di realizzazione.

2. Il credito viene iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio,
Sezione dei trasporti.

Articolo §

1. E' stanziato un credito di fr. 50°000.- per I'attuazione di una campagna promozionale
nel 1996.

2. Le quote di spesa sono iscritte annualmente nel preventivo al conto di gestione
corrente del Dipartimento del territorio, Sezione dei trasporti.

Articolo 6
1. E’ stanziato un credito di fr. 400'000.-- per l'installazione di una nuova segnaletica. ,
2. i credito viene iscritto al conto degli investimenti del Dipartimento del territorio,

Sezione dei trasporti.

Articolo 7

Trascorsi i termini per I'esercizio del diritto di referendum, questo decreto & pubblicato nel
Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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Allegato 1

Principali indicatori socio-economici e demografici della RLVM

SETTORE POPOLAZIONE POSTI LAVORO 1991 POSTI LETTO
RESID. 1590 | Seft. I Seft. I {{eill 1088

Agglomerato

ASCONA 4'514 475 2471 2'846 8355
COLLINA 4'310 275 a15 1190 4'218
LOCARNG 7278 2'089 4'371 6'460 6'605
LOSONE 5'206 2'203 1'000 3'203 3677
MINUSIO 5'G14 520 1’318 1'838 4'244
SCLDUNG 6'B70 737 1°'5718 2'255 as7
TENERQGORDOLA 5'326 1087 887 1'978 13'079
Totale aggiomerate RLVM 39°'418 7'380 12°'480 19'870 41'136
Periferia

BRISSAGO 3'ng2 500 1'065 1'565 7423
CENTOVALLI 4*172 282 547 829 4'649
GAMBARQGNGO 3'858 794 £43 1'737 11°540
RIAZZINGACUGNASCO 2'593 485 6889 1'174 2'845
VALLE VERZASCA 807 40 121 161 2'815
VALLEMAGGIA £'{95 918 548 1'466 9281
Totale periferia BRLVM 18°707 3'018 3913 £§'932 38'E53
TOTALE RLYM 58'125] 10'40¢ 16°393 26'8B02 79'689

+ Seftori dell’agglomerato urbano RLVM

ASCONA:
COLLINA:

LOCARNG:

LOSONE:

MINUSIO:
SOLDUNG:
TENEROYGORDOLA:

Ascona (escl. Moscia)

Orselina, Brione, Contra, Monti della Trinitd, zone coliinari di
Murzito e Minusio

Locarno (escl. Monti della Trinitd e Solduno), Murato ovest
Losone {escl, Arcegno)

Minusio (escl. Mappo e zona colknare), Muralto est

Solduno

Gordola, Tenero {escl. Contra), Mappo

+ Setiori della periteria RLVM

BRISSAGO:
CENTOVALLI:
GAMBAROGNG:
RIAZZINO/CUGNASCO:
VALLE VERZASCA:
VALLEMAGGILA:

Brissago, Ronco s/Ascontia, Arcegno, Moscia
Sub-regioni Melezza e Onsemone

Subegione Gambarogno, Contone

Cugnasco, Gema Verzasca, Lavertezzo, Riazzing
Comprensorio Verzasca Valle

Sub-regicne Vallemaggia

Fonte: Piano regionale dei trasporti del Locarnese e Vallemaggia,
Concezione dei trasporti pubblici




Allegato 2

Struttura deali spostamenti neila RLVM

PALT P A L T %

TOTALE SPOSTAMENTI 248°269 100.0%
(Persone/giorno)

NELLA REGIONE LVM $80°'900} 41.3% 22.1% 10.6% 26.1% 72.8%
Interng_aggiomeraio 112°380| 42.5% 3% 6.9% 4,2% 45.3%
Sattore LOCARNQO-gitri settori 36°661F 44.8% 20.8% 85% 25.9% 14.8%
Tra gli altri settori 36°608] 47.0% 18.5% 7.9% 25.6% 14.7%
Alliinterno dei settori 38'111{ 36.1% 37.9% 4.6% 21.4% 15.8%
Agglomgrato-geriferia BRLVM 38'808| 43.3% 151% 11.2% 30.4% 15.6%
interno_periferia BLVM 29'7131 45.0% 30.7% 468% 19.7% 12.0%
All'interno dei settori 26246 45.3% 32.9% 3.3% 18.5% 10.6%
Tra i settori 3'467| 42.9% 13.9% 14.2% 25.0% 1.4%
VERSO RESTC TICINO 3378911 31.7% §.29% 27.3% 32.8% 13.6%
Analomerato-resto Ticino 20775 29.1% 4.8% 341% 31.8% 8. 4%
Periferiz RLVM-resto Ticino 13'016] 36.0% 13.5% 16.2% 34.3% 2%
VERSOQ ITALIA E RESTO CH 30'309 12.2%
TRANSITO 3'2689 1.3%

P: traffico pendolare, A: traffico per acquisti, L: traffico di lavoro, T: traffico di svago

Fonte: Piano regionale dei trasporti del Locamese e Vallemaiyia,
Concezione dei trasporti pubblici




Allegato 3

Schema delle linee dei trasporti pubblici nella RLVM

GRESSO CAVERGNO

SPRUGA

PILA

Oa3INYD

BOSCO GURIN

CIMALMOQITO

S CARLC

P. D PECCIA

BIGNASCO

LOCARMG

Alta Vallemaggia

MERGOSCiA

MINUSIO

LA, ‘.

LR J ]
J‘ﬁ.ltﬂ'l"‘.’ll‘llﬂi'.l

MEDOSCIO

b

[ ] | E N B |
! ’I-I“I-l\: = T

Legenda
i

faTavia {con termade),
tumeoiarn iveleca

CANNOBIO Ec— rsa ngumh
(-PALLANZAY
BORGNONE  LIONZA
8 VERDASIO %
E ]
2 -5
2 CAMEDO 2
o 3
o
RASA
PALAGNEDRA/
BORDEI

OZZI¥YNIAYD

Y

LUING

Centovalii

Fonte: Piano regionale dei trasporti del Locamese e Vallemaggia,

Concezione dei trasporti pubblici
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