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AMBIENTE

MESSAGGIO

concernente l'approvazione ed il sussidiamentc del progetio di rag-

gruppamento particellare dei boschi con strada forestale Gnosca-

Monti Naseri del Consorzio RT di Gnosca, zona montagna

dell'8 gennaio 1987

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

con guesto messaggio ci pregiamo sottoporvi per esame, approvazio-
ne e stanziamento del sussidio cantonale il progetto di raggruppa-
mento particellare dei boschi con strada forestale Gnosca-Monti
Naseri preventivate in fr. 4'406°000.-—-

1. PREMEESA

Lo stato di salute dei boschi ticinesi desta vieppit serie ed
ampiamente giustificate precccupazioni.

Le indagini “Sanasilva" svolte dalla Confederazione, riprese ed
intensificate nel 1986 dal Cantone attraverso un maggior numero
di campionamenti, e l'interpretazione Qdelle foto all'in-
frarosso, testimoniano la precarietd della situazione.

Il peggicramento che si. avverte confrontando 1 risultati delle
indagini "Sanasilva" 1984 e 19B5 ci inducono senz'altyo a cre-
dere in una tendenza al esontinuo degradamento della vitalitd e
della stabilitd dei nostri boschi. Tuttavia occorre qui dire
che 1 rilievi "Sanasilva" ed 1 rispettivi risultati sono gati
senza riferimenti specifici alle possibili cause: si parila
infatti solo di stato 4i salute dei boschi.

Non vogliamo ora dissertare sulle possibili cause del deperi-
mento delle foreste, non essendo questa la giusta ed opportuna
sede. E' tuttavia quasi accertato che a determinare la situa-
zione odierna concorrono vari fattori che si sovrappongono. Fra
questi possiamo citare 1'inguinamento atmosferico, che di
sicuro & la causa maggiore e la principale, situazioni cli-
matiche particolari e sfavorevoli, malattie (insetti e funghi}
eccessivo invecchiamento delle piante, carenza o mancanza asso-
luta di cure del bosco e altri.

Il problema & indubbiamente complesso e richiede 1'intervento
di specialisti oltre ovviamente al chiaro indirizzo politico
nei vari settori che c¢i sembra oggi assai ben profilato.

Dal canto suo il servizio forestale persegue oggi chiari cobiet-
tivi attraverso la promozione della selvicoltura, degli inter-
venti infrastrutturali come pure delle misure preventive,

Quello che si intende realizzare a Gnosca € un po' la concre-
tizzazione della politica forestale attuale poiché si creanc



parallelamente tutte le premesse per una gestione razionale,
continua ed assal intenziva del bosco.

Per giungere a tanto si opererd su pid fronti, ossia:

a) Raggruppamento particellare dei hoschi

b) Costruzicne della strada forestale Gnosca-Monti Naseri

c} Progette di risanamento pedemontanc

d} Gestione in comune di boschi

Oggetto del presente messaggio sono i punti a) e b) riuniti nel

"progetto di raggruppamento particellare dei boschi con strada
forestale Gnosca-Monti Naseri". .

I punti <) e d) sarannc oggettc di un secondo progette che
sottoporremo con apposito messaggqgio a codesto lodevole Gran
Consiglic in un secondo tempo, tuttavia prima del 1988.
I motivi che ci hannc indotto a seguire guesta via sono dupli-
ci. Intanto perché abbiamo due Enti esecutori diversi:

- il Conscorzic Raggruppamento Terreni, zona montagna, per il
raggruppamento & la strada;

- il Patriziato di Gnosca per il risanamento e la gestione
comune . : :

In secondo luogo perché il risanamento pedemontano non potra
avere inizio prima dell'esecuzione di almeno un tratto di stra-
da: infatti, per essere convenientemente curati, i boschi devo~
no prima essere accessibili. La strada € pertanto prioritaria.

LA RINASCITA DEL PROGETTO: fatti e istorijato

Si parla qui di rinascita poiché il progetto di risanamento
pedemontano con la rete viaria di Gnosca 8 stato sul taveolo
delle discussioni per almenc 20 anni senza mai sfociare in
nulla di concreto. Oggi, grazie a contingenze particolari, come
vedremo di seguito, tutto il discorso della valorizzazione e
del risanamento dei boschi di Gnosca & di nuovoe prepotentemente
ritornato alla ribalta.

Megli ultimi anni, per dare seguito a tutta la problematica, a
Gnosca '@ costituito un Comitato promotore della strada
forestale Gnosca~Monti Naseri, che fu molto attivo e non lascid
nulia al casc pur di riuscire nel suc intento.

A questo Comitato, che di sicuro mostrd un buon interesse anche
per il bosco, si deve dare atto della grande tenacia e volontd
con le guali portd avanti il problema.

frano gli anni in cui avanzava la costruzione della strada
nazionale N.2 ed in quel di Gnosca fervevano le pratiche espro-
priative.

i dad il caso che la N.2 doveva passare in una zona ricreativa
di grande pregio e di indubbic interesse per la comunitd di
Gnosca e del Bellinzonese in generale.



La perdita di guest'area doveva, a mente ed a giusta ragione
del comune di Gnosca e del Comitato promotore, essere sostitui-
ta: cid doveva avvenire con una rivalorizzazione della montagna
{boschi e monti}, da attuarsi mediante 1l'esecuzicne della
strada forestale Gnosca-Naseri.

Dopo ampie discussioni ai vari livelli tutti concordarono sulla
necessitd e l'urgenza di intraprendere anche un'attiva gestiocne
dei boschi. ’

Le trattative, che ccinvclsero le Autorita locali ed i servizi
cantonali e federali delle foreste, delle bonifiche fondiarie e
delle strade nazionali, furono lunghe e laboriose, ma portarong
tuttavia il loro frutto. Fu infatti riconosciuto alla Comunita
di Gnosca un indennizzo per 1'"espropriazicne di un Dbene
immateriale”.

Il relativo importo - che sard tuttavia versato al comune di
Gnosca - dovrd quindi essere destinato al finanziamento dei
costi residuli della strada e del risanamento pedemontanc. La
concessione di una partecipazione da parte dell'Ufficio strade
nazionali, dietro nostre precise indicazioni, & tuttavia condi-
zionato dalla garanzia di una corretta gestiong dei boschi: da
qui & pertanto rinato anche il progetto di risanamento pede-
montano.

Un ultimo nedo da sciogliere concerneva l'acquisizione del
sedime necessario per la costruzione della strada forestale,
visto come non tuktti 1 proprietari erano consenzienti alla
prevista opera.

Anche qui non fu certo tutto facile e, dopo vari tentativi
tutti infruttuosi, fu decisa la costituzione del Consorzio RT
che fungerd da Ente esecutore della strada e del raggruppa-
mento.

Con guest'ultimo atto, avvenuto il 19 dicembre 1985 e con la
presentazione del presente progetto e del futuro progetto di
risanamento, il gquadro & pressoché completo, visto soprattutto
che per la strada Gnosca-Naseri gid esiste i}l progetto di det-
taglio su una lunghezza di 6'080 ml. Quest'ultimo & statoc in-
fatti allestito negli anni 1981/82 dal Politecnico federale
tramite i1 prof. V. Kuonen con un corso di misurazione.

CONDIZIONI GENERALI

La proprietd privata nel comune di Gnosca assomma a 478 ha dei
gquali 259, costituwenti 1l comprenscrio agricolo al piano e ai
monti, sonoc gia stati raggruppati negli anni '60.

11 comprensorioc interessato a questo progetto include perd
tutti i boeschi pubblici e privati pesti entro i confini giuri-
sdizionali di Gnosca a monte del paese. La superficie forestale
complessiva & d4i ca. 520 ha, 245 dei gualil sono patriziali e
275 privati.

Premettiamo subito che il raggruppamento concerne solo 219 ha
dt bosco privato, essendo tuttoe 1l resto giad raggruppato,
mentre che la strada forestale porta un indubbio beneficio a
tutte il bosco, fatta forse eccezione della parte pit a sud che
risulta meglie servita dalla strada comunale sottostante.



La vegetazione ed i tipi di bosco presenti sono assai variati e
possiamo contare su stazioni e terreni di tutto rispetto con
capacitd produttive da buone ad ottime.

La fascia bassa fino ai Monti Naseri & caratterizzata da estesi
popeclamenti frondiferi appartenenti a differenti assocciazioni
vegetali.

La specie pit diffusa & i1 castagno che forma sia aggregati
puri sia misti con l'ontano nero, il frassino ed altre essenze
minori. Il frassino, che vegeta rigoglicsc sui terreni migliori
e umidi, & interessante e se ben curato pud dare di sicuro
assortimenti di valore.

La betulla & pure assai frequente specialmente quale pioniere
sui terreni abbandonati. bLa successione naturale a guesta es-
senza & l'insediamentc del larice e dell'abete rosse che si
sviluppanc con vigore., In pil zone questo processc & iniziato
da tempo e gid necessita di cure e diradamenti nello strato
dominante di betulla.

Sopra i Monti HNaseri si passa prima ai boschi misti e poi agli
aggregati di resinoso puro. Buona parte di questi uitimi furono
distrutti nel 1975 da un furioso incendio. La ricostituzione in
via naturale di questi popolamenti & lentissima, per cui si
prevede gid sin d'ora di procedere al rimboschimento.

Per concludere citiamo gui anche gli estesi popolamenti d4i
faggio della sponda destra della valle di Gnosca, i guali svol-
gone importanti funzioni protettive {influsso sul regime delle
acque e consolidamento del fianco della valle},

La costruzione della strada forestale permetterd di passare
dagli attuali tagli sporadici di legna da ardere ad una cura
decisamente pild razionale ed intensiva di una buona parte dei
hoschi. Possiame valutare, prudenzialmente, un'utilizzazione -
annua di ca. B800-1'008 me di legname, in ragione del 70% fron-
difero e del 30% resinoso.

Gli wltimi tagli degni di rilievo nel bosco patriziale risalgo-
no agli anni 1954-55 con l'utilizzazione di ca. 2'800 mc di
legname resinoso ed agli anni 1961-62 con ca. 3'000 mc di le-
gname frondifero, con una media annua, se ripartiti sul periodo
intercorso fine ad oggi, d4di poco pid di 2006 me. Nel hosco
private, come detto, i tagli sono sporadici e di scarsa rile-
Vyanza.

Non possiamo gul tralasciare i monti posti fra guota 750 e
1'009, i guali beneficeranno in modo notevole della costruenda
strada forestale. Accanto alla funzione turistice ricreativa
che da parecchi anni viene ad essi attribuita dalla popolazione
locale pud rinascere, grazie appunte alla strada, un rinnovato
interesse agricolo. Ancora negli anni '60 gquesti monti avevano
una loro precisa importanza per il settore primayic, tant'é
vero che furono oggetto del ragqruppamento unitamente ai
progetti del piano.

1L PROGETTQO ED I COSTI

11 progetto che vi sottoponiame con questo messaggio include,
come detto, 11 raggruppamento particellare dei boschi e 1la
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costruzione della sitrada forestale Gnosca-Mont:i Naseri.

1 due oggetti sono trattati separatamente perché il RT & curato
dalla Sezione bonifiche mentre la strada é curata dalla Seziocne
forestale.

4.1 Il raggruppamento particellare dei bhoschi

Anche se non si raggiunge 1l'optimum - che dal profile foresta-
le & un comprensoric unico e indiviso -, il raggruppamento ci
porta ad una situazione fondiaria 41 gran lunga miglicre
dell'attuale, basti pensare che si passerd da 900 a 350 parti-
celle. Per cid che concerne la cura dei boschi verr3 introdot-
ta la gestione comune curata dal Patriziato, che sard affinata
con il progetto di risanamento di cul si diceva nella premessa
{punti c) e d}}.

Tale soluzione permetterd di .curare e gestire il bosco privato
come complesso unico senza por monte ai confini di proprieta.
Un'applicazione generalizzata della gestione comune dei boschi
privati - per altre non facile da realizzare per ovvi motivi
legati appunto al fatto d'essere privati - sarebbe un gran
balzo avanti nell'economia forestale.

Se vogliamo uscire da quells situaszione di stallo nella cura
dei boschi privati - che ormai dura da decenni - l'idea di una
gestione comune dovrd essere costantemente promossa a livello
comunale e meglio ancora a livello regionale.

Molto dipenderd tuttavia dall'apporto che Confederazicne e
Cantone sapranno e dovranno dare.

Quello che si realizzerid a Gnosca, unitamente a cid che s'é
promosso nel boschi del Penz a Chiassd, potrd darci indicazio-
ni preziose per il prseguimento di questo discorso.

4.1.1 Le operazioni geometriche

L'attuale mappa censuaria della zona interessata al RT data
dal 1864. Nel 1936 venne esequita una messa a giorno dej
catastrini, purtroppc in modo sommario, per cui si impone un
ulteriore aggliornamento della mappa esistente prima di poter
intraprendere i lavori di RT veri e propri.

Il progetto di RT prevede il seguente esito delle operazioni
di nuove riparto dei fondi:

VECCHIO STATO NUIGVO STATO
BEttari 219 219
Particelie 900 350
Proprietari 251 240
Part./Propr. 3,5 |
Part./ha 4,1 1,4



Con 1l'operazione di RT si procedera alla riserva del sedime
necessaric per 1'esecuzione della strada forestale, mediante
deduzione collettiva. Inoltre si prevede l'espropric delle
proprietd piccole, che non dgiustificane pid una rias-
segnazione a nuove rviparto, come pure il riscatto a favorse
del Patriziato di Gnosca di tutte le proprietd boschive che
i proprietari attuali sonc disposti a cedere.

i1 R’T c¢reerd pure le condizioni per la susseguente misura-
zione catastale definitiva e l'introduzione del registro
fondiario definitivo in ossequic alle disposizioni federali
(programma 2000),

il costo delle operazioni geometriche & preventivato in fr.
400'000.~ pari a fr. 1'826.~ per hs. Datc il valore moderato
del terreno si intende intervenire in wmodo semplificate, in
particolare per guanto congcerne la terminazione delle nuove
proprietd, cid che permette di contenere le spese per
l'operazione.

11 preventivo generale per le operazionl geometriche annesse
al RT Gnosca, si present’a come segue:

1. Aggiornamento vecchia mappa

fr. 170.- x 21% ha fr. 37'230.~
2. Calcolo del wvecchio stato particellare

fr. 345%.- = 219 ha fr. I5°555.-
3. Nuovo riparto fondi

fr. 685.- x 219 ha fr. 150°015.-
4, Picchettazione e terminazione

fr. 250.~ =% 219 ha B fr. 54*'75%G.-
5. Periti stima e ricorsi

fr. 180.- x 219 ha fr. 39'420.-
6. Imprevisti fr. 43°030.-

Tetale preventivo laveri geometrici fr. 400°'00G,~

4.7 La gstrada forestale Gnosca~Monti Naseri

La strada forestale Gnosca-Monti Naseri, inserita nel progetto
di raggruppamento terreni come opera costruttiva, deve essere
intesa come prima tappa di una pid ampia rete generale di
esbosce c¢che interesserd verosimilmente 1 boschi alti  di
Gnosca, la valle .di Meleno e la valle di Gnosca fino a colle-
garsi con la rete viaria &i Gorduno.

Nel corso dei prossimi anni, paralielamente all'esecuzione del
presente progetto e del risanamento pedemontano, si procedera
allo studio 41 gquesta rete generale d'esbosco che dovra
assicurare un accesso, seppure minime, ai boschi delle valli
sopraccitate. .



Considerata la vastitd della zona e la portata della rete
viaria sopraccitata & ora necessario ed urgente procedere
all'esecuzione di guesto primo tronco stradale.

Infatti esso ci permetterd di iniziare la cura e la gestione
di un ampio complessc boschivo.

Al di 13 41 questo oblettivo dobbiamc tuttavia sempre tener
presente l'evolvere negative dello stato di salute del bosco:
in questa ottica & compito prioritario del Cantcne e della
Confederazione quello di mettere i proprietari dei boschi ed
il servizio forestale in condizione di affrontare efficace-
mente il quasi certo progredire del deperimento delle foreste.

4.2.1 Caratteristiche della strada

Questo primo tronco stradale parte da Gnosca a quota 290 m
s/m e sl conclude a quota 850 dopc aver fatto ben & tor-
nanti.

I dati teorici sonc i seguenti:

- lunghezza mi £'080

- larghezza ml 3,0 + 0,50 banchina
~ pendenza minima 2,76%

-~ pendenza massima 11,96%

- raggio minimo nelle curve ml 10,90

- scavi 8,4 mc/ml

I1 terreno per la costruzione della strada € buocno e non
necessita di interventi particolari se non un efficace pro-
sciugamento delle zone acquitrinose. I muri di sostegno e di
controriva sono limitati a ca. 1°000 me.

Due sono i ponti da egeguite: uno di ca. 25 ml e 1'altro di
soli 5 ml di luce.

La struttura verticale dellia strada & la sequente:

- strato portante di materiale ghiaioso anrello 0-80 mm spes-
sore d4i 25 cm su terreno sciolte, 10-15% cm su roccia

« plania con materiale ghiaioso anello 6-30 mm spessore 5 om

- pavimentazione bituminosa AB 16 s spessore 5 cm

4.2,2 Preventivo di spesa

Il costo totale per l'esecuzione di guesto tronco stradale @
di fr. 4'006'000.~, pari a fr. 658,80 al ml.

Suddivisc nelle varie categorie di lavoro abbiamo la situa-
zicne seguente:



- Seottostruttura fr. 1"460°536.+

- Soprastrutturs fr. 1*020°630.~
- Deviazione delle acgue fr. £22'600.-
- Manufatti fr. 465'800.-
- Diversi + raccordi sentieri fr. 271534,
- Imprevisti ’ fr. 3164°906.-

Totale fr., 4'006'000.-

4.3 Programma lavori

Anno Strada raggruppamento
1987 fr. 206'000.~ fr. 1000060, ~
1988 fr. 606'000.~ fr. 100'00C,~
1589 fr. 6006°000.~ fr. 100°00G.-
1990 fr. 600'000,- fr. 50°0G0.-
1991 fr. 60G'HO0.-

1992 fr. 600°GG0.~

1993 fr, 600'000.- fr. S50'000.-
1924 fr. 2006'0060.~

Totale fr. 4'006'000.- fr. 400°000.~

11 raggruppamento particellare dei boschi e la costruzione
stradale procederanno parallelamente.

Per cid che concerne la strada (primi 67080 ml} si prevede 1la
realizzazione a tappe di ca. 2'000 ml ciascuna da eseguirsi
per intero, pavimentazione compresa, nell'arco di 2 anni.
Tratte pill corte sono inopportune, poiché avremmo un'®incidenza
elevata dei costi d'impianto dei cantieri. D'altro canto la
messa in appalto di tappe pid lunghe porterebbe il rischic di
danni dal maltempo alle opere eseguite e non permette dei
programmi di lavero biennali.

il raggruppamento dei terreni avrad il seguente svolqlmento

fino a metd 1987 : aggicrnamente della vecchia
mappa e verifiche

meta 1987 - metd 1988 : stima dei terreni e inizio del
nuoveo riparto

entro fine 1988 inizio 1989:  Pubblicazione del nuovo ripar-
to del fondi

1989 -~ 1990 : Picchettazione e terminazione
dei fondi 4i NR.



Gli uvltimi lavori di picchettazione e terminazione, che sono
guelli relativi alla strada, andranno al 1994, ossia alia fase
conclusiva dei lavori di costruzione stradale,

L]

IL FINANZIAMENTO

11 finanziamento del presente progetto di raggruppamento con
strada sard garantito da:

- Sussidi federali

~ Sussidi cantonali

- - Consorzic RT di Gnosca, zona montagna, il guale pud far capo

al contributo versato dall'Ufficio strade nazionaii al comune
di Gnosca di fr., 1'950'000.- {d&i cui fr. 17750'000.- per 1la
rete stradale e fr. 200'000.~- per il futurc risanamento
pedemontano}, per la copertura dei costi residul secondo gli
accordi intervenuti con i'Ufficio federale delle foreste.

5.1 11 sussidiamento federale

6.

.2

L'Ufficio federale delle foreste con decisione 12 dicembre
1986 ha approvato i progetti dal profilo tecnico proponendo il
seguente sussidic federale:

- 32% per il raggruppamento terre i

- 38% pef la strada forestale.

11 sussidiamento cantonale

Da parte del Cantone si prevede lo stanziamento dei seguenti
sussidi:

a) operazioni geometriche
40% di fr. 400°000.~, sussidio richlesteo fr. 160'000,~

h) strada forestale
0% 4i fr. 47006°000.-, sussidio richiesto fr. 1'Z01'860.-

RELAZICONE CON IL PIANG FINANZIARIO

6.1 Operazioni geometriche

La proposta di sussidiamento per le operazioni geometriche
annesse al RT di Gnosca corrisponde a guante previsto nel
pianco finanziario {n. 193.636.02}.



6.2 Strada forestale

Rispettando i1 programma dei lavori d'investimento, concernen-

te una prima tappa, corrisponde a guanto previsto nel piano
finanziario 1987~1992 (181/031).

Per l'uitimazione dei lavori si prevede 41 inserire a PR 1993
-»1995 il credito cccorrente.

Con 11 preciso intendo di dare avvio a questo importante progetto
di raggruppamento particellave dei boschi con strada forestale
Gnosca-Monti Naseri, v'invitiamo ad approvare il disegno di decre-
to legislativo annesso.

vogliate gradire, onorevoll signori Presidente e Consiglieri,
l'espressione della massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

il Presidente, R. Respini
p.c. 11 Cancelliere, A. Crivelli
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Disegno di

DRCRETO LEGISLATIVO

Concernente 1'approvazione del progetto di raggruppamento parti-
cellare dei boschi con strada Gnosca -~ Monti MNaseri nel Comune dij
Grosca

11 Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone Ticino

visto il messaggio 8 gennaio 1987 n. 3127 de! Consiglio di Stato,

decreta

Articolo 1

E' approvato il progetto generale di RT {zona montagnal con stra-
da forestale Gnosca - Naseri in territorio di Gnosca preventivato
in Fr, 4'406°000.-~

Articolo 2

E' accordato a favore del Consorzio RT di Gnosca, zona montagna,
lo stanziamento dei seguenti sussidi:

a) operazionli geometriche

il 40 % d4di Fr, 400'000.--, al massimo Fr. 160'000.--, da adde-
bitare alla voce di bilancio "Sussidi per raggruppamento ter-
reni®” .

b) strada forestale

il 30 % di Fr. 4'006'000,.-~~, al massimo Fr., 1'201'80G.--. 11
sussidio va a carico del conto contributi d'investimento del
Dipartimento dell'ambiente.

Articolo 3

I lavori geometrici saranno esegquiti sotto la direzione della
Sezione Bonifiche e Catasto previa ratifica del contratto da
parte del Dipartimentc dell'economia pubblica.

I lavori relativi alla costruzione stradale ¥ sarannc eseguiti
sotto la direzione del Dipartimento dell‘ambiente tramite il
Servizio forestale {111 Circondario, Bellinzona}.

Articolo 4

I sussidi saranno versati in base alle liquidazioni debitamente
approvate, saldate e per lavori ben eseguiti.
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Articolo 5

11 Consorzio RT di Gnosca, zona montagna, si impegna alla realiz-
zazione completa dell'opera come pure per la successiva manuten-—
zione.

Articolo &

Lo stato s'impegna affinché sia garantita la buona manuntenzione
delle opere sussidiate.

Articolo 7
Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto di Referendum il

presente Decreto @ pubblicato nel Bollettine ufficiale delle
leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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{1 progetto di raggruppamento terreni e il progetto d¢i strada forestale ven-
gono approvati tecnicamente. 1 contribuii federali saranno probabilmente del

- 32 % per i} raggruppamento terreni

~ 38 % per la strada forestale

I progetti saranno sussidiati a carico del credito d'impegno 1987.
fradisca 1 nostri migiiori saluti.

UFFICI0 FEDERALE DELLE FORESTE
£ DELLA PROTEZIONE DEL PAESAGGIO

£ Cnr

{R. Gerber)
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