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COSTRUZTONI

MESSAGGIO

concernente il progetto di legge sulle strade

del 4 maggio 1982

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Vi trasmettiamo un progette di legge sulle strade, con il quale si
intende riformare completamente la legisiazione in materia e in
particolare sostituire la legge sulla costruzione, sulla manuten-
zione e sull'uso delle strade cantonali, adottata dal Gran Conei-
glic i1 17 gennaio 1951,

1. ¢Cenno storico

a) Il primo atto che si riscontra negli annuali legislativi

del Cantone & 1l “Decreto provvisorio del Piccolo Consiglio,
concernente la polizia, e manutenzione delle strade maestre",
del 16 giugno 1803 (Bu 180371807 20). Il decreto, "Conside-
rando lo stato attuale di degradazione, in cui sono le stra-
de maestre del Cantopne; considerando, che il commercio, una
delle prime risorse delle Stato, ne soffre giornalmente;
considerande da un'altra parte, che le circostanze vietano
di prendere delle misure definitive su quest'oggetto impor-
tante, e che la natura di queste deve in gran parte dipen—
dere dalle provvidenze, che si otterrannc alla prossima Die-
ta della Confederazione", ristabiliva provvisoriamente "1L!'
obbligo ai Comuni, ed al propristari dei fondi coerenti alle
strade maestre di vegliare alla polizia, e mantenimento di
dette strade secondo il riparto regolamento e consuetudini,
che vigevano prima della rivoluzione del 1798%,

In un successive decreto del 29 maggio 1804 il Gran Consi~
glio, decise che: "La strada maestra del Cantone Tigino ver-
r3 riattata, rinnovata, ove fa d'uypo, @ resa carreggiabile
fino ad Airolo" e che: "Sotto la denominazione di strada
maestra, s'intende guella: 1. Che da Chiassc passando per
Mendrisio va fino al lago 4f Lugano; 2. Che da Lugano pas-
sando per Taverne va sino alla sommit2 del Monie Ceneri;

3. Che dalla sommitd del Monbe Ceneri discende doppiamente
sinc al piano sulla strada di Magadino, arriva sino a guest’
ultimo luogo, e s'inoltra passando per Bellinzona sine ad
Airolo; 4. Che da Lumgano va singc a Ponte della Tresa, e s'
inoltra da guesto luego sino al confine di termine sulla
strada di Luino; 5, Che dalle Taverne va a riuvnirsi in Agno
alla strada di Ponte Tresa; 6. Che da Locarno va sino a Bel-
linzona" {(Bu 1803/1807 52/53).

In guello estesse decreto venne pure decisa l'esecuziocne dei

primi laveri 4i “"riattamento. e rinnovamento delle strade

cantonali”, stanziandc un credito di lire ventiseimila da
spendersi:
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b)

o)

A} da Chiasso a Capeclago L 3'000

B) da Lugano al Monte Ceneri L 6'000
C}) da Ponte Tresa al Monte Cenerxi L. £'008
D) da Magadine a Bellinzona L 3'000
E) da Bellinzona a Locarno L 2'000
F) da Bellinzona ad RAirolo L 97000

e ¢id nei sitl pifl urgenti.”

La prima legislazione organica della materia viene promulgata
il 1. luglio 1820, con l'adozione della legge concernente le
"Discipline per la manutenzione delle strade cantenali” {Bu 1820
36 sa), rispettivamente della legge concernente le "Disposizio-
ni in punto alle Strade di Circolo® (Bu 1820 51 ss).

Nella legge sulle "Discipline per la manutenzione delle strade
cantorali" 2 in particolare affermato che: "Putte le strade
pubbliche, edifici, porti, ponti, acquedotti e ecanali pubblici
e le opere che ne dipendono, o che servono alla lore garanzia,
sono proprietd dello Stato, e quindl poste sotto 1'immediata
sorveglianza di tutte le pubbliche Autoritd e di tutel { cit-
tadini". Veniva perd subito chiarite (art. 2) che: "per stra-
de, ponti, ed altre opers pubbliche come sopra, di proprietl3
cantonale, s'intendono soltanto guelle che furono dichiarate
cantonali con atti legislativi dal 2% ottobre 1803 a guesta
parte c che lo saranno in seguito con decreti legislativi™.

La legge contiene poil diverse norme organizzative e di polizia:
compiti degli ispettori delegati (ripartiti in eircondari);
incombenze delle municipalitd locali; obblighi "Dei particola-
ri fronteggiamenti"; "Degli obblighi e del doveri comuni a tut~
ti"; e deila "Esecuzione perentoria {ossia dell'essscuzione d4°
ufficio in c¢aso d'esecuzione di opere abusive).

La legge del 1820, anzi le due leggi di quell'anno, rimasero
in vigore fino al 18 agosto 1931, data deila pubblicazione nel
Bu della Legge sulla costruzione e manutenzicne delle strade
cantonali, del 22 giugno 1831 (Bu 1931 11%9).

Ma guesta legge fu 41 brevissima durata.

Un*iniziativa "stradale”, accettata dal pepolo nella votazione
del 20 novembre 1932 (v. il testo del DL in Bu 1931 162}, ne
impose infatti sollecita revisione (v. Verbali Gran Consiglio,
avtunnoe 1932, 403 ss).

La revisione sfocid nella legge sulla costruzione e manutenzic-
ne delle strade cantonali,del 13 marze 1%33 (Bu 1933 57), con
cui si sogtituil la citata legge del 1931 e il decreto legyigla~
tive 20 novembre 1932 (iniziativa).

Si nota di passata che le divergenze tra ia legge e i1 decreto
legislative adottato dal popolo {contro l'avviso del Governo e
del Parlamento, cfr. Rapporto commissionale in Verbalil cit.
416 s) erano sostanzialmente due:

l. Ia presunzione stabilita nel decreto legislativo che tutte

le strade adibite a pubblica viabilitd, ad eccezicne di guelle
a uso puramente comunale, patriziale, agricolo e forestale,
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- fossero cantonali; mentre la leyge dichiarava cantonali solo

a)

a)

le strade "oggi riconosciute cantonali e circelari® e "gquelle
che verranno dichiavate talil con decrete del Gran Consigiio e
quelle che saranno costruite in base alle disposizioni di gue-
sta legge” {avrt. 1};

Z. L'esonero dei Comuni dall'obbligo di contribuire alle spe-
se, previsto dal decreto legislative per la "costruzione di stra-
de e &i tronchi stradali in regioni gid servite da carreggiabili
adibite a pubblica viabilitd" che, secondo i1 Governc & il Par-
lamento, avrebbe sconvolto completamente 11 sistema di finanzia-
mento della costruzione delle strade; veniva inoltre osservats
che, nonostante 1'apparente chiarezza, 1'applicazione della nor-
ma avrebbe potuto far sorgere numercse contestazioni e "creare
una inigua disparitd di trattamento fra regioni gif servite da
strade ~ esonerate da contributi per strade nuove - e regioni
prive affatto di comunicazjoni stradali, obbligate invece a con-
tribuire alla spesa di costruzione delle strade di cui necessi-
tane" (Verbali cit. 404 =).

La legge del 1933, del resto poco dissimile da quella del 1931,
constava di 29 articoli,tra cul si segnalano queili concernen-
ti la definizione delle strade cantonali {art. 1: Sono strade
cantonali quelle gid riconosciute come tali o che lo saranno
con Gecreto del Gran Consiglio), il finanziamento (oheri a ca-
rico dello State, contributi comunalf, patriziali, dei proprie-
tari, delle associazioni e aziende di diritto privato}, 1'alle-
stimento e la procedura d'approvazione dei progetti (non molto
dissimlle da guella che si propone negli articoli 25/29 del
disegno di legge allegate), la manutenzione e le contravvenzio-
ni.

Lo scopo della legge del 1931, ovviamente fatto proprio anche
da quella del 1933, era quello di unificare la legislazione sul~
la costruzione e la manutenzione delle strade, che si trovava
dispersa in numercse leggi e decreti promulgati dopo la legge
del 1820 e d'informare la legislazione medesima alle mutate
condizioni del Paese {v. Messaggio accompagnante i1 disegno &i
legge in verbali del Gran Comsiglio, primavera 1931 247).

Norme speciali oconcernenti le strade abbandonate furono ancora
emanate col Decreto legislative dell'8 marzo 1937 (Bu 1937 139},
norme che dovevano pol essere riprese quasi alla letters della
LSC del 1951 (v. art. 44/47 1sC).

Con messaggio di data 14 novembre 194%, il Consiglio di Stato
proponeava al Gran Consiglio 1'adozione di una nuova legge, de-
nominata Legge sulla costruzione, manutenzione e sull'uso delle
strade cantonali.

Due erano le ragioni fondamentali che avevano indotto il Gover-
ne a proporre la nuova legge:

1. La legge del 13 marzo 1%33 era stata in gran parte superata
dalle dispesizioni della nuova legge sulle espropriazioni (del
16 gennaio 1340) e della legge &dilizia cantonale {del 15 gen—
naio 1949},
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£}

Regolando la procedura d'espropriazione era stata in partico-
lare disciplinata anche la procedura per l'approvazione dei
progetti e delle opere, per la dichiarazione della pubblica
u:ilitd, per la pubblicazione Gei piani d'espropriazione e
per 1'impesizions dei contributi di miglioria; non esisteva
guindi alecuna ragione plausibile per mantenere norme difformi
nella legislazione sulle strade;

2, 1l desiderio di affrontare, nell'ambito della proposta re-
visione, il problema della pianificazione delle strade, guale
premessa per il razicnale sviluppo della rete stradale del Can-
tone.

{Cfr. Messagygic cit. in Verbali Gran Consiglic, autunno 19506,
36) .

A proposito della pianificazione & interessante rilevare come
nel Messaggio governativo si avvertisse la necesgsitd di dispor-
re di un piano regolatore che permettesge di "prendere provve-
dimenti atti ad evitare magglorazioni @i costo dovute a nuove
costruzioni sorte sul tracciato stradale e che dovrannc essere
espropriate, come pure 2 necessario procedere alla definitiva
scelta del tracciato, per evitare che intere regioni abbiano a
subire pregiudizioc nello sviluppo edilizio per il fatto che e-
sigte incertezza sul percorso di una strada®.

Nella sostanza, lo strumento del piano regolatore proposto dal
Governo, come anche la procedura per la sua approvazione, non
era dissimile dai piani regolatori previsti dalla legge edili-
zia cantonale (del 1940), tenuto tuttavia conto delle esigenze
determinate dalla vastitd dell'opera. Il messaggioc soggiunge
che il piano regolatcre doveva essere "immaginato come un pianc
topografico del Cantone, nel guale, ad opera del Gram Consiglio,
vengono ingseriti i progetti di costruzione e sistemazione stra-
dale, tosto che gono gstate eliminate le ecrezionl formulate da-—
gli enti pubblici e dai privati, guo alla pubblica utilitd del-
1topera ed al tracciato®

Dopo la sua entrata in vigore (1. marzo 1%51), la L8C ha subi-
te otto modificazioni:
-~ 11 27 gennaio 1959 (modifica dell’art. 31; v. Bu 1953 51);

- 11 2% novembre 1962 {abrogazione e sostituzione dell'art.36;
v, Bu 1963 44);

~ 11 18 aprile 1946 (abrogazione e sostituzione dell'art. 44;
v. Bu 1966 255};

- il 9 maggioc 1967 {completazione con 1'introduzione delllart.
24 big:; v. Bu 1967 131);

- i1 1. marzo 1971 {completagione con l'introduzione dsll'art.
24 ter; Bu 1971 163);

- 1'8 marzoc 1371 (modificezione dell'art. 14; w. Bu 1871 4606;
e dell'art. 12; v. 8u 1971 478);

- i1 19 febbraio 1373 (modificazione degli art. 48, 49, 50 e
77; wv. Bu 1974 493,
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2.

- il 2 aprile 1875 (medificazione degli art. 38, 3%, 40 =
abrogazioni degli art. 41, 42 ¢ 43; v. Bu 1975 211).

Il diritto in vigore

X1l Cantone dispone tuttora della Legge sulla costruzione, sule
la manutenzione e sull'uso delle strade cantonali, del 17 gen-
naio 1951, e della Legge cantonale di applicazione della legge
federale sulle strade nazionali, del 7 novembre 1960.

La L8C disciplina in particolare il piano regolatore {art. 4-
13}, la costruzione, la correzione {art. 14-24) e la mannten—
zione [{art. 25-30) delle strade cantonali; essa contiene inol-
tre norme sull'assunzione da parte dello Stato di strade comu-
nali, patriziali, agricole, forestali e consortili, la possi-
bilitd di sussidiare strade che non adeppiono interamente ai
requisiti per }'assunzione (art. 31-37), norme snll'abbandono
e norme di polizia appliicabili alle strade cantonali (art. 48—
75).

La legge di applicazione della legge federale sulle strade na-
zionail disciplina gli aspetti particolari attinenti alla spe-
cifica materia delle strade nazionali.

Wel diritto cantonale non esistono norme rigquardanti la costru-
zlone, la manutenzione, la polizia ece. delle altre strade pub-
bliche o aperte al pubblico, tranne ¢guelle concernenti ia pro-
cedura di approvazione dei progetti di strade consortili, pre-
vista rispettivamente nel quadro dells Legge sul raggruppamento
e la permuta del terreni del 23 novembre 1970 {art. 12 s} e
della Legge sui consorzi del 21 luglfio 1913 (art. 6/10), e
quelle concerxnenti le misure di polizia che il runicipio deve
adottare nel quadro delle competenze attribuitegli dall ‘art.

87 LoC (v. in part. lett. &, e, £, g}.

Scopo dell'atro legislativo proposto

Llatto legislativo proposto ha essenzialmente per scopo di:

= fisgare alcuni principi fondamentalji applicabili a tutte le
strade pubbliche;

- chiarire le attribuzioni dello Stato e dei Comuni;

~ stabilire il principic di una pianificazicﬁe direttrice set-
toriale al livello cantonale, garantendo la collaborazione dei
Cormuni e la partecipazione dells popolazione;

~ fissare la gerarchia delle strade e la pertinente disciplina;

- stabilire la procedura &'approvazione dei progetti esecutivi
delle strade, garantendo in modo acconcio i Giritti dei sin-
goli;

-]

- miglicrare in generale la normativa esistente, tenendo conto
dell’evoluzione verificatasi in guesto campo e delle esperien—
ze fatte col diritto vigente.
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4.

Organizzazione e oneri finanziari

Il disegno di legge non implica in principic l'assunzione di
nuovo perscnale, né l'assunzione di nuovi oneri da parte dello
S5tato, eccetto gquelli derivanti dalla costruzione ¢ manutenzip-
ne di sirade pedonali e di sentieri d'importanza generale (v.
art. 5).

L'estensione degli oneri per quest'ultime opere dovrd essare
opportunamente valutata nel guadro del programma degli investi-
menti aceompagnante il pianoc direttore delle strade {(v. art, ¢
lett, £3}.

Preccedura di consultazione

Il progetto di legge & stato sottoposte alle Associazioni in-
teressate e tutte hanno formulato apprezzamenti positivi,

Le csgervazioni si riferisconc alle norme relative all'uso
delle strade per chiedere che sia mantenuta la diztinzione fra
USC comune, USC comune accresciuto e uso particolare, invece
di limitarsi a distinguere soltanto fra uso comune ¢ USO Spe-
ciale.

Inoltre propongono modificazioni alle procedure di approvazio-
ne previste chiedende in particolare che sianc coinvolti anche
i proprietari privati per guanto attiene al piano direttore e
ai piani generalil.

in merito alla norma relativa ail'uso delle strade si osserva
che la moderna dottrina, considerate le difficolts 41 distin-
zione fra i 3 gradi, propende per limitarla a 2 soltanto (uso
comune e usa speciale) 11 che d'altronde sul plano pratice-~
giuridico dovrebbe essere ininfluente (vedasi in merito il
commento all'art. 45).

Per quanto concerne la procedura relativa alla pubblicazione
ded piani essa & ripresa dagli articoli 6 4 e segg. della
Legge edilizia cantonale, recentemente approvata dal Gran Con-
sigiio e per uniformitd di materia non si reputa di dover in-
trodurre pracedure diverse che contribuirebbero a suscitare
inutile confusione.

Iniziativa parlamentare del Partito scoecialista

Dopo che 11 progetto di legge e il relativo messaggio erano
stati sottopostil al Consiglio di Stato dal Dipartimento delle
pubbliche costruzioni, l'on. C. Storelli presentava nella for-
ma elaborata, per il Partito socialista ticinese, un'ipiziati-
va parlamentare intesa alla modifica della Tegge sulla costru-
zicne, sulla manutenzione e sull'uso delle strade cantonali del
17 gennaio 1951,

Liiniziativa tratts essenzialmente un aspetto di tutta la pro-
blematica della pilanificazione delle gtrade.

I promotori, infatti, partendo dall'esperienza del piano via-
ric #i Lugano, in particolare del rigetto dello stesso da par-
te della popelazione, propongone che nella fase di elaborazio-
ne del piano direttore siano consultati i comuni, le regloni e
gli enti pubblicl interessati i gquali sono poi chiamati a for=
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mulare le lorc osservazioni. Prevede pol un'adeguata informa-
zione della popolaziene e la possibilitd per il eittadino 4i
inoltrare osservazioni alle guali l'avtoritd cantonale deve da-
re una risposta scritta.

Era quanto previste dal primitivo disegno di legge presentato
al Consiglic di Stato e in merito si rimanda il commento all'
articole 11 del presente messaggic. E' ovvio che con la modifi-
cazione della Legge edilizia del 15 dicembre 1280 si sia dovu-—
to adegquare 11 progetto di legge alle norme fissate dagli arti-
coli 6 d e segquenti della citata legge.

Comungue si pud affermare che guanto proposto dall'iniziativa

& stato praticamente recepito con le citate modificazioni legi-
slative. :

Uri'altra preoccupazione degli injziativisti & quella di avere
una verifica dell'impatto dell’opera sull'ambiente in tutti i
suoi aspetti {rumori, gas di scarieco, ingombro}.

Anche sotto gquesto profile il progetto in questione tiene conto
delle proposte dell'iniziativa. Infatti si prevede c¢he nell'ela-
borazione del pianc direttore si deve aver riguardo a tutti i
heni tutelati dalla legge segnatamente alla protezione dell'am~
biente. '

Da non dimenticare infine che il progetto di legge sulla prote-
zione dell'ambiente all'esame delle Camere federali, e che quan~
to prima dovrebbe entrare in vigore, fissa criteri ben precisi
e melto rigidi in materia che tengono conto di quantc propugna-
to dall’iniziativa.

Reputiamo quindi che con il presente messadggioco l'iniziativa sia
da considerargi evasa,

Singole disposizioni

Cape I: Diepceizioni generali

Le disposizioni contenute nel Capo T concernono il campo di ap-
plicazione della legge, la definizione delle strade pubbliche o
aperte al pubblico, la delimitazione delle strade, il divieto di
circclazione dei veicoli a motore sulle strade che non sono ad
essa destinate, nei terreni aperti e nei boschi, le attribuzio-
ni generali del Cantone e dei Comuni in materia di strade e di
sentieri; l'obbligo di pianificare, la gerarchia e }la concezio~
ne delle strade.

Art, 1

Nel prime cpv. & precisato che la legge si applica alle strade
pubbliche {cantonali, comunali, patriziali, consortili) e alle
strade aperte al pubblieco, ossia a tutte gquelle strade che, in-
dipendentemente dat rapporti di proprietd, possonoc essere usate
d4 una cerchiz indeterminata di persone {(v. art. 2 cpv. 2; RU 100
IV 6%, 101 IV 175, 101 ia 572; Scolari art. 29 n.7).
Applicabili concretamente a gquest'ultime strade somo in partico-
lare le norme concernenti la manutenzione f(art. 38 e 39}, l'uzo
a scopo di circolazione (art. 44), la chiusura (art. 46 cpv. 2}
€ in genere le norme sulla polizia delle strade (art. 48, 49, 50
e 52).
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Mel secondo cpv. si lascia al Comuni la facolt2 4i emanare dispo-
sizioni complementari sugli oggetti di lore competenza, segnatamen-—
te per quel che concerns le strade comunali e le strade aperte al
pubblico. Tali norme dovranno covviamente essere adottate nella for-
ma del regolamento (di regola, regolamento edilizio) oppure del
piano regolatore, come d'altronde svviene ora nella pratica,

Nel terzo capoverso sono riserxvate le norme delle leggl speciali,
in particolare guelle concernenti le strade nazionali che, anche

per quante concerne il diritto cantonale, continueranno ad essere
rette dalla menzionata legge di applicazione della legge federale
sulle strade nazionali.

Art. 2

Well'art. 2 si 43 la definizione di strade pubbliche {quelle 4i
proprietd del Cantone, dei Comuni, dei Consorzi e dei Patriziati;
Ccpv. 1} e delle strade aperte al pubblico fopv. 2).

E' precisate {(cpv. 3) che ncn sono considerate pubbliche o aperte
al pubblico secondo la presente legge le piste campestrl, foresta-
1i e simili, che servono esclusivamente all'utilizzazione agricola
e forestale del fondi. Di regola, secondo la dottrina e la giuri-
sprudenza, tali piste non sonc considerate cose di usc comune
(2Bl. 1978 26; Imboden/Rhinow n. 4 A. Erw. 4 4, n. 115 B, VII).

Art. 3

E' stabilito c¢he fanno parte della strada tutte le opere necessa-
rie a un'adeguata sistemazione tecnica della strada.

Il disegno Indica percid le differenti sorte di parti integranti,
coms :

- il corpo stradale, il guale & essenzialmente composto della sot-
tostruttura, della soprastruttura con il rivestimento, le fogna~
ture, le striscie di separazione delle carregglate, le banchine
per la sosta d'emergenza, ecc.;

- i manufatti {ponti, passaggi, muri di sostegno e di-riv@stimento
ecc.}) e le opere di protezione (ripari contro le frane, le allu~
vioni, le valanche ecc.);

- 1 raccordi, ossia le opere che collegano le strade importanti gon
le altre strade;

- L posteggi, le piazze di stazionaments e le arse di servizio;

- la segnaletica verticale e orizzontale, i cartelli indicatori
eoc,

- i eentri e le attrezzature per l'esercizio e la manutenzione del-
le strade.

Potranno essere considerate parte integrante delle strade anche le
scarpate, qualoXa a ragione della loroc pendenza o di altro motivo

non si possa ragionevolmente pretendere che il confinante le utiliz-
zi.
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Art, 4

Il cpv. 1 corrisponde al cpv. 1 dell'art. 43 Legge federale sulla
circolazione stradale del 19 Qicembre 1958 (10S).

Nel secondo cpv. si vieta di principic la circolazione dei veifco~
1i a motore su terreni aperti e nei boschi, tranne che per i bi-
gogni dei fondi, riservati i casi particolari, da autorizzare di
volta in volta, come corse campestri e altre manifestazioni spor-
tive.

La competenza dei Cantoni a disciplinare la circolazione deil vejw
coll a motore fuori delle arece soggette alla LO8 & riconosciuta
dalla giurisprudenza del Tribunale federale {RU 101 Ta 571 ss).

Art. 5

L'attuale 18C non chiarisce quali sono i compiti del Cantone ri-
spettivamente degli enti locali a proposito di collegamenti stra-
dali; nell'art. 1 & semplicemente detto che "sono strade cantonali
quelle attuaimente di proprietd delle Stato o che lo divenissero
per decreto del Gran Consiglie". Alcuni criteri sui compiti del
Cantone si possono per verc dedurre dagli art. 31 e 32, secondo cui
"Per decreto legislativo possono essere assunte dallo Stato in pro-
prietd e manutenzione le strade che collegano comuni, frazion) 4i
comuni o agglomerat} importanti, abitatl tubto 1'aRne .. ... . F

Lo Stato non pud assumere piu dl una strada di congiunzione degli
abitati di cui sopra con la rete principale ....... sono escluse
dall'assunzione le strade conglungenti abitati gif provvisti di una
strada cantonale, nonche guelle all'interno dell'abjtate,in quanto
non gervano al loro attraversamento”.

€on l'articole in esame vengono specificati i compiti fondamentali
del Cantone, dei Comuni e deqgli altri enti locali:s

~ il Cantone deve provvedere alla costruzione o all'acquisto e alla
sistemazione delle strade e dei sentieri d'importanza generale,co
me le strade che collegano i grandi poli @i traffico, guelle che
assicurano i pid importanti collegamenti inter regionali e regio-
nali; guelle che garantisconc il cellegamento dell'abitato prin-
cipale di un Comune col resto della rete viaria cantonale, come
pure i sentieri di grande interesse turistico;

- 1 Comuni e gli altri anti localt (Consorzi ¢ Patriziati) provve-
dono alla costruzione, o all'acquisto, alla sistemazione e alla
manutenzione delle strade ¢ deil sentieri d'importanza locale o
settoriale, come strade di raceolta e di distribuzione del traf-
fico, strade che garantisconc i collegamenti locall, che servo~
no l'insieme dei fondi, quelle pedonali e 1 sentieri.

L'allestimento del pianc direttore delle strade cantonali cffrira

l'occasione per una verifica generale della rete delle strade can-

tonali; eventuali inecongruenze che si dovessero riscontrare potran~

no essere sanate sia con l'assunzione da parte del Cantone sia col
trasferimento ai Comuni.

Viene confermato il principio del sussidiamento delle strade <he
non adempiono per intero i requisiti dell ‘assunzione, gild previsto
dagli art, 33 e 34 della T.8C vigente (v. art. 46 cpv. 3 del proget—
to).
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Art. 6

Il Cantone provvede alla vianificazione delle strade cantonali a-
dottando un piano direttores e i piani generali (guest*ultimi ana-
loghi al Piano regolatore del diritto vigente; v. art. 4-13 LS8C).
11 pianc direttore delle strade cantonali fa parte del piano di-
rettore cantonale.

I Comuni devono provvedere alla pianificazione delle strade locali
nel quadro della pianificazione locale (Piani regolatori).

Art. 7

Il progetto di legge prevede di suddividere le strade in cingue
categorie:

~ le autostrade

- le strade di collegamento principale

~ le strade d4i raccolta

~ le strade di servizio

-~ le strade pedonali, i sentieri e le piste ciclabiii,

cul corrispondone specifiche funzioni e peculiari caratteristiche
di tecnica del traffico, quali sono state elaborate dall'unione
dei professionisti della strada (v. norma VSS).

Le autostrade (v. art. 2, 3 e 4 LS8N} hanno lo scopo priacipale di
assicurare il transito di un elevato numero di veicoll, di colle-
gare i grandi poli di traffico, consentendo elevate velocitld e of-
frendo un alto grado di sicurezza.

Per guesta categoria di strade sono escluse le intersezionl a raso
e gli accessi ai fondi (v. anche art. 43 cpv. 3 LCS)};: la circola~-
zione & limitata alla categoria di veicoli a motore seconds il di-
ritto federale.

Sono in particolare esclusi dalla circolazione sulle autostrade i
pedoni, i veicoli a motore che non raggivungono una velocitd di al-
menc 60 km/h, le trattrici e le moto leggere, i wveicoli speciali e
i veicoli cingolati; & altresi vietatoc effettuare trasporti specia-
1li, prove di veicoli e manifestazioni sportive, salvo le eccezioni
che 1'autoritd cantonale pud avtorizzare conformemente alle divet-
tive del Dipartimento federale di giustizia e polizia (v. art. 43
cpv. 3 LCS & art. 35 OLCS).

Le strade di collegamento principale {grosso mode le attuali stra~
de prineipali secondo la LCS} hanno lo scopo &i assicurare & pidl
importanti collegamenti interregionali e regionali; in casi specia-
1i possonc anche avere lo scopo di racocogliere il traffico. Esse
sonc di grande capacitd, congentono velocitd abbastanza elevate e
offrono un buon grade di sicurezza; le cause di disturbe allo scor-
rere del traffico devono essere limitate al masgimo pereid non

& di regola concesso llaccesso diretto ai fondis mentre gli acces=~
si esistenti dovranne essere soppressi anche gquando cid non sia
richiesto da motivi 41 polizia in sensoc strettc, se gquesto & pos-
sibile senza inconvenienti o spese sproporzionate per il proprie-
tario dell'accesso. In futuro, guesta politica 4i risanamento do-
vrd essere perseguita con sistematicita,

Le strade 4i raccolta hanno 1o scopo ai raccogliere e distribuire
il traffico, di garantive i collegamenti locall e, se questo SCOpPO
non & pregindicato, di servire i fondi.
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Le strade di servizio infine hanno lo scopo di servire i fondi.

La classificazione delle strade faciliterd trxa l'altro anche la
determinazione dei contributi 4i miglioria, che, come & noto, de~
vone sempre essere commisurati all'utile patrimoniale derivante a
ogni singole interessato {v. art. 7 Legge sul contributi 4i miglio
ria dell'8 marzo 1971). I Comuni potranno per esemplio stabilire la
misura compliessiva dei contributl nei loro regolamenti e PR a se-
conda della categoria di strada, per esempio 50% del costo delle
strade di raccolia e 80% del costc delle strade di servizio dei
fondi, come avviene nella pifl parte dei Cantoni & Comuni della
svizzera (cfr. R. Stlideli 51 ss5; BVR 1978 277 as).

Art. 8

1} disegno &i legge stabilisce come principic generale che le stra
de devono essere concepite secondo metodi tecnici progrediti e con
¢riteri economicl. Bsse devono in particolare soddisfare alle esi-
genze della tecnica del traffico e assicurare un apdamento econo-
mico e sicuro della circolazione. Occorrerd nondiment contemperare
tali esigenze con altri interessi parimenti degni di proteziocne,
come quelli della tutela dell’ambiente e dell'impiego economico
della proprietd {v. cpv. 3}.

Riguardo alla responsabilitd civile del proprictario della strada
per vizi di costruzione {art. 58 CO} vedl argomentazioni svolte
sub art. 38,

Capo II: Fianificasione delle strade cantonall

Le norme concernenti la pianificazione delle sirade cantonali,
sono sicuramente le novitd di maggior pesc del disegne di legge.

La pianificazione prospettata consente in particolare di:

- fissare l'orientamento generale della paliticé stradale del
Cantone, sulla base di unz c¢ognizione globale dei problemi;

- stabilire un programma a lungo termine, indicando le prioritd
esecutive;

~ provvedere alla realizzazione delle opere in modo organico ed
armonicscy

- riservare per tempo le aree neceszsarie.

Essa fornisce inoltre l'occasione per dare all'amministrazione
divettive e criteri tecniei di progettazione uniformi e, al Comu~
ni, indicazionl per lo sviluppo e il coordinamento della pianifi-
cazione locale.

La strumentazione della pianificazione prevista dal disegno di
legge & a due livelli: il livello delia pianificazione dizettri-
¢e, globale, estesa a tutto il territorio cantonale, di carattere
programmatico; il livello della pianificazione particolare di ca-
rattere operativo, da elaborare per tutte le zone edificabili de-
limitate dai plani regolatori e nelle altre zone quando ve ne fos-
se bisogno (art. 13}.

Come gi3 rilevato, questa strumentazione non impedisce 1'aggancio
con una pianificazione e con una programmazione d'ordine piil gene-
raie.
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A. Piano direttore

Art. 9 -~ 10

Il piano direttore ha per scopo di fissare gli obiettivi generali

della politica stradale del Cantone, di stabilire il modo e i mez-
zi per il loro conseguimento e di fornire indicazioni per coordi-

nare ia pianificazione comunale.

A tale scopo, essc deve contenere:

~ l'inventaric della rete delle strade cantonaii;

~ indicazioni sulla rete delle strade da costruire o da sistemare,
sulle strade da trasferire al Cantone, da cedere ai Comuni o da
abbandonare; sulle aree di servizio e sui centri d4i manutenzione;

- indicazioni sulla classificazione delle singole strade (v. garar-
chia delle strade art. 7}, le loro caratteristiche e il loroc as~
setto, sulla regolazione generale degli accessi e degli arretra-
menti ¢ sull'organizzazione della circolazione;

- indicazioni sulle strade cantonali sussidiate dalla Confedera-
zione e su quelle locali sussidiate dal Cantone;

- indicazioni sulle prioritd realizzative generali e sul programma
d'attuazione nel decennio successivo, col corrispondente piano
di finanziamento:

- indicazieni sulla rete delle strade pedonali e del sentieri d4°'
importanza cantonale {v. art. 5}, sulle piste o corsie previste
per la circolazione dei velocipedi e sugli itinerari @'interesse
regionale per tale traffico;

=~ indicazioni sull'ubicazione e le caratteristiche ai impianti e
attrezzature d'importanza cantonale o regionale destinati al
traffice dei veleoli, quali grandi parcheqggi, posti doganali e
centri per 11 traffico pesante.

Allo scopo di facilitare una pidl sollecita elaborazione e messa
in vigore del piano direttore, si & prevista la possibilitd &i
omettere dalla prima stesura le indicazioni di cui alle lettera
g) e h) dell'art. 10, concernenti la rete delle strade pedoneli,
dei. sentieri e gli impianti speciali connessi con la rete strada-
le; indicazioni che dovranno perd essere fornite solleecitamente
per mezzo d4i una procedura di completazione del piano.

Nel cpv. 2 si precisa che nell’*elaborazione si deve aver riguardo
a tutti i beni tutelati dalla legge, segnatamente alla protezione
dell’ambiente.

Di particolare rilievo & il richiame, fatto nel terzo cpv., alla
possibilitd di proporre soluzioni alternative, d1 cui finora si

& fatto scarso uso. E' evidente come considerazioni d'ordine poli-
tico possano prevalere a considerazioni dell'ordine tecnico o e-
conomict, e viceversa; e come queste scelte debbans poter essere
valutate correttamente sulla base di proposte alternative da c¢hi
in definitiva & responsabile dell'approvarzione del piano,. uditi

i destinatari e l'opinione pubblica. .
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Art, 11

Per l'elaborazione, l'approvazione, gli effetti, la durata e la
modificazione nella prima stesura del progetto di legge le proce-—
dure soprattutto per guanto riguarda l'elaborazione e }l'approva-
zione del piano direttore delle strade cantonali divergono per
taluni aspetti dalle norme introdotte con gli articoli 64 Ge 6f

e 6g nella legge edilizia 11 15 dicembre 1380.

In particolare era riservata la facolti di inoltrare osservazioni
oltre che alle persone pubbliche anche ai privati.

Queste osservazioni dovevano essere presentate al Consiglic di
State il guale era tenuto ad esaminarile prima di sottoporre il
pianc al Gran Consiglio e¢ se del caso apportare le opportune mo-
dificazioni allo stesso. .
guesto tipe @1 actio popularis avrebbe permesso soprattutto 4i
controllare l'opportunitd delle opposizioni pianificatorie e di
conoscere per tempo i punti controversi.

Tuttavia considerato che il plano diretitore delle strade & una
componente dél pianoc direttore cantonale e che, pur congexrvando
la sua specificitd, verri pubblicato con quest'ultime e non, co-
me a suo tempo previsto, con alcuni anni di anticipo per ovvi mo-
tivi di chiarezza legislativa e di uniformitd si & reputato oppor-
tuno di adeguare le norme riguardanti le procedure di consulta-
zione, di approvazione, di esecutorietd a quelle degli articoli
6d 6e 6f e 6g della legge edilizia.

D'altra parte ci sembra di poter affermare che gquanto previsto
dai citati articoli, in particolare dal cpv. 2 e 3 dellfart. &
dia la garanzia di un'ampia partecipazione di tutti all'elabora-
zicne del pianc e di un'estesa tutela di tutti gli interessi.

B. Piani generali

Art, 12

I piani generali sonc dello stessto genere del piano regelatore
previsto dal diritto vigente (v, art. 4-13 LSC). Essi hanno prin-
cipalmente per scopo di riservare 11 terreno necessario per la
futura costruzione delle strade, fissando le opportune linee di
arretramentoc o 4i allineamento. (8i nota 4i passata che la linea
di arretramento non implica 1'obbligo di costruire sulla linea
stessa, le nuove costruzioni potendo venirxe liberamente arretrate
anche in misura maggiore, mentre l'allineamento obbliga a costrui-
re suil'arretramento stabilito dal piano).

Una linea delle costruzionl, © allineamento, potr3 essere stabili-
ta sclo in casi particolari, specialmente per ragioni estetiche
{Scolarl art. 29 n. 2).

Art. 13

La riserva del terrenc per la costruzione delle strade & partico-
larmente necessaria nelle zone edificabili; al di fuori di queste,
1'esecuzione di lavori che possano compromettere © rendere pid o-
nercsa l'esecuzione delle copere & assai pifl remota.

Il disegno di legge stabilisce percid licbbligo per il Cantone

di elaborare piani generali peyr tutte le zone edificabili previ-
ste dai PR comunali e, nelle altre zone, a seconda del bisogno.
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Per assicurare la disponibilitd delle aree necessarie ¢gii nelia
fase di studio, il Dipartimento pud delimitare zone in cui & vie-
tato, salva approvazione, costruire ¢ trasformare costruzioni e-
sistenti e, in genere, ogni intervento che possa intralciare o
rendere pill onercsa l'esecuzione dell‘'opera allo studio.

La congeguenza & che le domande di costruzione concernenti tali
zone potrannd esgsere sospese in virtdl all'art. 50 LE (si veda in
propasito l'abbondante dottrina e giurisprudenzal.

La delimitazione delle zone riservate (zone di studio del trac-
ciato stradale) ha guindi in definitiva lo scopo &i rendere tem-
pestivamente edotti ¢li interessati che in un determinato terri-
toric sono in corso studi di pianificazione, permettendogili cost
di adottare le cautele del caso {informazioni pressc il Diparti-~
menta, domanda di licenza preliminare secondo l'art. 51 LE ecc.)
prima di compiere atti di disposizione (acquisto di terrenti a
scopo edilizic, progettazioni ecc.}. Ne trarri evidente giovamen-
to la sicurezza dei rapporti giuridici.

81 nota che il termine di due anni di sospensione delle domande
¢i costruzione previsto dall'art. 50 LE pud essere prorogato dal
Consiglio di Stato di tre anni al massimo per giustificati moti-
vi {v. epv. 4).

Art, 14 - 17

I piani generali previsti dal disegno di legge sviluppano e pre-—
¢isano nei particolari le previsioni del pians direttore {art. 12
cpv. l). In guesto sensc essi possono senz'aliro essere ritenutl
atti d'esecuzione di precedenti decisloni del lLegislativo.

Il disegno di legye prevede pertanto che l'approvazione sia man-
tenuta al livello governativo.

Le migure di salvagua;dia della pianificazione, dal momento del-
la pubblicazione dei piani {art. 14 epv. 2}, sono uguali a guelle
previste dall’art. 25 his LE (blocco edilizio).

Art. 18

La durata dei piani & di 15 anni, uguale a quella degli attuali
piani regolatori delle strade cantonall, con facol+a di ripresen-
tazione alla scadenza, osservata la procedura d’approvazione.

Le modificazioni devono essere introdotte osservando la procedura
prevista per l'approvazione (parallelismo delle forme: v. RU 94 T
36; 101 1a 591; 2ZBL 1977 278).

A differenza del diritto vigente, non si propone la possibilitd

di prorogare la durata dei piani {v. art. 8 LSC}, problema che
potrebbe porre delicati problemi in punto alla tematica dell'e-
spropriazione materiale {che pud risultare non solo dalla restri-
zione in se stessa; Grisel 406; Scolarl art. 26 n. 15 e riferimen~
ti}, ma anche dalia sua durata {RO 8% T 461 s).

Infatti, secondo l'art. 39 Tegge d'espropriazione, al guale vien
fatto rinvio (art. 17 cpv. 2), se una restrizione della proprie—
t& ha consequenze equivalenti a quelle d'un‘fespropriazione, chi si
riticne leso deve far valere le pretese d'indennité, pena la peren-
Zione, entro un anno dal giorno in cui & diventato definiiive il
provvedimento dal guale si vogliono far derivare le pretese.
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Per le restrizioni imposte dai piani generali, il decorso del ter-
mine di un anne implica quindi l'estinzione del diritto di far va-
lere le pretese per tutto il rimanente pericdo di validitd dei pia-
ni stessi. Qualora i piani vengano riproposti per un ulteriore pe-
riodo, ricomincerd a decorrere un nuovo termine di un anno, anche
se la precedente restrizione viene semplicemente confermata, poi-
ch@ in realt2 si tratta di una nuova restrizione, guella preceden-
te essendo decaduta col decorso del termine di durata {(cfr. Seolari
art. 26 n. 5 a2 6).

Come si vede, la possibiliti di prorogare puramente e semplicemen-—
te il termine di durata dei piani, gquale & prevista dal diritto vi-
gente, creerebbe una situazione d'incertezza difficilmente conci-
liabile con la garanzia della proprietd, rispettivamente con la
possibilitd di far valere le pretese per espropriazione materiale.

Capo IIr: Ceostruzione delle strade

L'attuale diritto separa la costruzione e la correzione delle
strade cantonali in dee diversi capitoli (capitoli III-IV).

Non v'é& tuttavia alcuna ragione particolare che giustifichi tale
separazione, giacch& anche il correggere una strada implica le
stesse operazioni del costruiria, cossia l'elaborazione 4di proget-
ti ¢ preventivi, 1'approvazione e lo stanziamento di erediti ne-
cegsari all'esecuzione dell'opera ecc. sce. L'art. 22 della LSC
prevede d'aitronde che anche per la correzione delle strade si
applica la procedura stabilita per la costruzione.

In veritd le norme procedurali vere e proprie previste dal dirit-
to vigente sono poi solo due: gquelle degli art. 14 e 16, le altre
riguardano il finanziamento {(art. 15}, i contributi comunali pa-
triziali e privati {art. 16, 17, 18, 20, 23 e 24}; 1 sussidi con-
cessi dallo Stato al Comuni per la costruzione di sottopassi e 1!
esecuzicne d'impianti semaforici {art. 24 his e 24 ter).

Ora, l'art. 14 LSC prevede che la procedura per le costruzioni
stradali & regolata dalla Jegge di espropriazione, esclusa la fa-
coltd di fare opposizione all'espropriazione e la facoltd di chie-
dere la modifica dei progetti di un'‘opera iscritta nel pianoc rego-
latore cantonale; mentre l'art. 16 si limita a dire che il Consi-
glio di 8tato stabilisee in linea preliminare il comprensorio e

la percentuale di contributc a carico di ciascun Comune; che i Co-
munl possono ricorrere entro 30 giorni per contestare i progetti
dell'opera, l'obbligo di partecipare alle spese e la percentuale
imposta al complesso del Comuni o ad alcuni di essi; e che il

Gran Consiglio esamina e decide i ricorsi, approva i progettl e
autorizza lfesecuzione dellfopera.

Questa procedura era in armonia ¢on la legge di espropriazione del
16 gennaio 194G, la guale prevedeva:

a) che i progetti e i preventivi per le opere deilo Stato, erano
provvisoriamente approvati dal Consigiio di Stato, il guale
doveva indicare, con decreto motivato:

~ 1 Comuni e i Patriziati chiamati a partecipare alla spesa;

- la partecipazione a carico degli stessi e le singole guote;

2493



-~ se si faceva luogo el prelevamento di contributi a carice
dsi privati; .

{cfr. art, 10);

b} che i progetti, i preventivi e il decreto del Consigiic di Sta-
to erano depositati presso le cancellerie comunali per il pe-
riodo di un mese, con pubblicazione nsl Foglio ufficiale e negli
albl comunali (art. 11});

¢) che il diritto 4di ricorso spettava:

~ ai singolli Ccmuni per contestare la pubblica utilit® o i pro-
getti dell'opera, l'obbligo di partecipare alle spese e la
percentuale imposta al complesso dei Comuni o ad alcuni 44
essi;

~ ai patriziati per contestare la pubblica utilitd dell'opera
e la percentuale 4l contribute lero incombente;

- agli altri enti pubblici e ai privati che giustifichino un
interesse 2 contestare la pubblica utilita

(cfr. art, 12%;

d} che al Gran Consiglio spettava di decidere i ricorsi, 4i appro-
vare 1 progetti e di autorizzare l'esecuzione dell'vpera confe-
rendole il carattere di pubblica utilitsd (art. 14).

Analoga procedura era prevista per le cpere del Comuni e dej Pa-
triziati; i ricorsi contro la pubblica utilitd ecc. eranc decisi
dal Consiglio di Stato con facoltd di ricorsc al Gran Consiglio
(cfr. art. 15/21).

La nuova legge di espropriazione dell'8 marzo 1571 non pravede
pilt una procedura preliminave intesa ad accertare la pubblica uti-
lit3 dell'opera e con essa la facolt® di tutti coloro che dimo-
stranc un interesse 4i far valere le joro ragioni in via di ricor-
so; la legge si limita a regolare la procedura espropriativa in
sensc stretto. In particolare, a chi non 2 parte nel procedimento
non & offerta la possibilitd di far udire la propria voce.

La situazione non & dunque soddisfacente, specie se si tien conto
di guanta i richiede ai privati per ottenere un permesso di co-
struzione.

Nel presente cape viene pereid istituita una confacente procedu~
ra d'approvazione, in cul vien data ampia possibilita ai privati
e agli enti pubblici 4i far valere i loro diritti, procedura che
per l'essenziale & d'altronde prevista dalla legislazione di tut-—
ti i Cantoni (v. per esempic § 29 Baugesetz des Xantons Aargau,
del 2 febbraio 1971) e persinc dalla Legge federale sulle strade
nazionali, dell’'8 marze 1960, v. art. 26 ss; v. anche art. 10
Legge cantonale di applicazione della legge federale sulle strade
nazionali, del 7 novembre 1960},

Riguardo al contenuto, all’elaborazione e all'approvazione dei
progetti di altre strade pubbliche (consortili, patriziali ece.)
o aperte al pubblico, fanno stato le norme delle leggi speciall
{LRT, LC ecc.), rispettivamente quelle della LE in punto alla
procedura per i permessi di costruzione,
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h., Strade cantonalii

Art. 1% - 20

L'art. 1% stabilisce che i progetti esecutivi delle strade cantow
nali devono contenere indicazioni sulle scopo, l'assetto, lo svi~
luppe planimetrico e altimetrico e i particolari tecnici Gell'o-
pera, compresi gli impianti accessori e 1la protezione esterna
{correzione di corsi d'acqua, riparil contrg la caduta 4di sassi e
valanghe, ecc.). I progetti devons altresi indicare le linee aji
arretramento e di allineamento, le guali posscno avere un'inci~
denza ai f£ini dell'indennitd d'espropriazione (possibilitd 41 uti-
lizzazione futura dei fondi, deprezzamento della frazione residua,
ampliamento dell'esspropriazione eec.).

La specificazione del particolari tecnicl relativamente al conte-
nuto e alla forma dei progetti (qualitld e quantitd degli allegati,
scala dei piani ece.) viene rimandata al reqolamento di appiica-
zione della legge per evidenti ragioni di competenza.

Riguardo alla procedura d'elaborazicne dei préogetti viene ripre-
50 11 concetto della collaborazicne dei Comuni, della cui portata
e significato s'2 gid detto sub art. 11.

Art. 21 - 25

#) La procedura 4'approvazione prevista & nell'essenziale model-
lata su quelila della LE per le domande di costruzione (v. LR
art. 41 =s). E' in particolare prevista la pubblicazicne dei
progetti, corredati del pianc di finanziamento {che indichera
in specie i contributi a carico dei Comuni), per il periodo 4i
30 giorni presso le cancellerie dei Comuni interessati #ail!
opera, con avvisco nel Peglio ufficiale e negli albi comunali,
e la facoltd di fare opposizione da parte di tutte le persone
che dimostrano un interesse legittime {art. 21 e 22).

Le cpposizioni sono decise dal Consiglio di Stato prima di sot~-
toporre i progetti all'approvazione del Gran Consgiglio (art,

21 epv. 3). La decisione del Consiglio di Stato & definitiva;

& peraltro chiaro come il Gran Consiglioc, deliberando sul pro-
getto, possa valutare differentemente le opposizioni, adottan-
do soluzioni diverse da guelie proposte dal Governo.

Al Comuni & tuttavia data la facoltd di ricorso al Gran Consi-
glio, avendo voluto tener specialmente conto del fatto che i
Comnni sono di regola chiamati a contribuire alle spese, e che
possono avere interessi particolari da far valere a tutela del-
Hlavtonomia che l'ordinamento giuridico nell'insieme gli rico-
nosce.

b) Bi rileva che nell'art. 23 cpv 2 & data al Consiglio di Stato
la competenza di decidere sui progetti che implicanc una spesa
non superiore a fr. 200°000.~~ (limite non sottoposto a refe-
rendum giusta l'art. 60 Cost. cant.).

c) La suddetta procedura di pubblicazione approvazione ece. non
2 evidentemente da mettere in atto per lavori 4i semplice ma-—
nutenzione o di ripristino di opere distrutte da eventi natura-—
li ¢ da altre cause, cvvero, per tutti quel lavori prevalenta-
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wmente intesi a conservare io stato e l'uso delle strade esi~
stenti e che non medificano in modo apprezzabile n& 1'opera na
1raspette deil luoghi.

§¢) Secondo l'art., 25 del disegno l'approvazione decade se i lavo-
ri non sono iniziati entro c¢ingue anni dalla decisione.
Se il termine trascorre infrutiuoso si dovrd gquindi fare una
nuova pubblicazione. E' inverc impensabile che un progetto ap-
provato da molto tempo possa ancora essere eseguitc, cuando la
sgituazione di fatto e di diritto fosse magari mutata sostanziale
mente, senz'esperire una nuova procedura d'approvazione.
Non deve pol essere dimenticato che l'approvazione ha signifi-
cativi affetti giluridici., specialmente guello dell'implicita
dichiarazione di pubblica ntilita dell'opera, che non potrd
pilt essere contestata nella successiva procedura d'espropria-
zione fart. 24).

Art, 27 -« 31

Nella sostanza vengone confermati gli oneri comunali previsti dal
diritto vigente. Viene in particolare confermato il principic se-
condo cui i contributi comumali alle spese di costruzione o di
correzione delle strade non possono superare di regola il 50% del-
la spesa, dedetti eventuali sussidi federali. A dire il vero la
misura & persino un poeo mitigata, essends stata abbandonata la
norma dell'art. 23 LSC secondo ¢ul, nel caso di correzione di una
strada su richiesta del Comune, il contributo di questi poteva
raggiungere il 70% delle spese.

Anche i criteri della commisurazione di eontributi rimangono so-
stanzialmente gli stessi; vien tuttavia precisate {art. 27 cpv. 2)
2i come si debba tener conto dell'ammontare presumibile dei contri-
buti a carico dei privati, incassati dai Comuni.

Viene invecs abbandonata la possibilita di prelevare contributi
dal Patrizlati posti nella giurisdizione dei Comuni interessati
{art. 18 18C), sia per la nulla o quasi utilizzazione fatta fino-
ra della facoltd, sia per la particolare situazione economica in
cul versane oggi i Patriziati.

T sussidi a2i Comunl per la costruzione di sopra e di sottopasst,
come pure per l'esecuzione d'impianti luminosi (art. 24bisz e

24ter LSC), sono confermatri.

Art. 31

La noxrma in g¢sawme conferma nella legge la prasgl seconde cul, pri-
ma di espropriare, lo Stato deve cercare di acqulsire i fondi &
gli altri diritti necessari all'esecuziona dell'opera per mezzo

di trattative bonali. La maggior parte delle leggi sulle strade,

e anche guelle di espropriazions, contendgono disposizioni analo~
ghe alla presente.
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B. Btrade comunali

Art, 33 - 37

Rispetto a quanto detto sopra riguarde al progetti delle strade
cantonali si devono rilevare le seguenti differenge:

a} la facoltld di fare opposizione all'opera 2 estesa a ogni cit-
tadino attive domiciliatoe nel Comune, analogamente a quanto
previsto dall'art. 43 LE per le domande di costruzione;

b} la decisione sulle opposizioni spetta al legislativo comuna-
le, che la deve adottare contemporaneamente a quella di ese-
quire l'opera (v. art. 12 n. & LOC);

¢} contro la decisione del legislativo comunale & dato ricorso
conformemente alla LOC {v. art. 154 ss LoC) ;

d) lz procedura dev'essere ripetuta se { lavori non sono iniziati
nel termine di 5 anni. )
L'apertura della procedura d'espropriazione @ aquiparata a
inizio lavori.

Con queste disposizioni, l'approvazione dei progettli d4i strade co-
munali viene convenientemente inguadrata nel contesto procedurale
della LOC, senza creare inutili norme d'eccezione, che sono sem-
pre fonte d'incertezza e di contestazione.

Capo IV: Manutenzione delle strade
Art., 38
L'articolo enuncia i1 principic secondo cui le strade devono esse~

re mantenute secondo criteri tecnici ed economici progrediti, te-
nute conto delia lore destinazione.

Cid non significa tuttavia che si passa pol esigere dal proprie~
tario della strada una perfezione rispondente a un ideale tecnico-
teorico, dovendosi tener conto delie circostanze, delle necessita
pratiche e delle spese necessarie, le guali ultime devono rima-
nere in una proporzione regionevole col mezzi finanziari a dispo-
sizione (RU 91 IX 199 e 102 II 346).

La responsabilitd del proprietarioc per difetto di manutenzione
{art, 58 cO) potr# quindi, in particolare, essere invocata £oltan-
to nel caso in cui la strada non offra una sicurezza sufficiente
per lo scopo cul essa & destinata (8U 56 If 92, 58 IT 116 & 360,
39 II 395, 102 IX 346 e riferimenti e 103 IF 243; Rep. 1933 12,
1934 16 e 1955 287) e, specialmente, nel caso in cui siano state
omesge misure elementari (RU 76 IT 217 s., 78 1T 152, 89 It 334,
31 II 19% e 102 IT 344).

Il regolamenfo specificher le norme tecniche e organizzative par-
ticolari.

Art. 40

i A

In quest’articolo vengono riassunti gli oneri di manutenzlione del~
le strade cantonali a carico dei Comuni, attualmente stabiliti da-
gli art. 27 e 28 LSC, ossia l'obblige dei Comunl &i:
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- provvedere alla manutenzione dei marciapiedi, dei sopra e sotto-
passi, compreso il servizio invernale;

- all'esercizio e alla manutenzione degli impianti di illumirazio-
ne e 41 segnaletica luminosa;

- alla pulizia del campo viabile,
posti nella zona edilizia.

Quale contropartita si prevede di lasciare poi ai Comuni i1 pro-

vento delle tasse per occupazione dell'area pubblica di cul prov-
vedono alla manutenzione (materia da regolare con legge speciale,
v. art. 45 cpv. 5}.

Capo ¥: Trasferimenic e abbandono di strede

Art, 41 ~ 42

Con gunesti due articoli viene regolate il trasferimento al Canto-
ne di strade pubbliche (comunali, consortili o patriziali) neces-
sarje per l'adempimento di compiti di portata generale, come pure
il trasferimento ai Comuni di strade pubbliche {cantonali, consor-
tili e patriziali) gquando cid risponda a esigenze d'interesse lo-
cale.

It trasferimento volontario, cio® guando il cedente e il cessio-
nario sono d'accordo, non pone evidentemente alcun problema par-
ticolare. BE' invece diverso il caso goando un accordo non inter-
viena.

In guesto casze dovrd essere presa una formale decisione ammini-
strativa, in cui saranno fissate le condizioni del trasferimento
{v. anche J. Leyvraz p. 15).

L'organo meglic situato per assolvere tale compito & il Gran Con-
sigiio, cui spetta Iin particelare di decidere della rete e della
vlassificazione delle strade cantonali. Restano ovviamente riger—
vate le disposizioni delle leggi speciali {v. art. 1 cpv. 3 del
progetto), come quella della legge RT circa l'assunzione di opeve
consortili da parte dei Comuni e dei Patriziati {art. 81 LRT), che
affida la competenza a decidere al Consiglic di Stato.

A questo riguardo si deve ancora rilevare come il trasferimento
di una cosa di dominic pubblico da un titolare della sovranitd a
un altro, sotto salvaguardia della sua destinazione a uso pubbli-
cc e senza costituzione di diritti privati di proprieta o 4i al-
tri diritti reali, si opera o sulla base di una decisione armmini-
strativa (ovviamente soggetta a tuttd § rimedi di diritto stabi-
liel dall'ordinamento giuridico) oppure sulla base di un contratto
di dirittoc amministrativo. La stipulazione di un contratto 4i di-
ritto civile & esclusa, poich2 si tratta dell'adempimento 4i com-
piti d'interesse pubblice, non della regolazicne &i rapporti 4i
diritti privati tra persone poste su pilede di paritd (Grisel 219;
Zwahlen, RDS 1958 IT 461 ss.; RU 103 IT 318, 103 ra 5089, 102 I

57, 99 Ib 120, 95 T 418 ss., 93 I 500 ss., 87 I 281, 81 1 393,
78 11 27y,

L'isgrizione nel registro fondiario del trapaéso {(peraltre non
prevista dal diritto cantonale, v. art. 944 cpv. 1 CC}, pud av-’
vanive serz'altra formalita o sulla base della decisione o sulla
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base del contratto amministrative. L'iscrizione ha pel soic un
mere carattere dichiarativo e nen costitutivo: essa costituisce
unicamente un'operazione di registrazione e non ha gli effetti

dell'iscypizione nel registro fondiario previsti dal CC (Homberger
art. 944 n. 14).

Per il trasferimentc di strade private, aperte © no al pubblico,

& invece hecessaric far capo alla procedura d'espropriazione {prin
cipio della garanzia della proprietd), salvo beninteso il caso in
cul i} proprietario dia la sua adesione alla destinazione pubblica
della strada. In generale l'ente pubblico non deve poi pagare al-
cuna indennitd; 1tespropriato non & infatti che raramente leso nei
propri diritti dalltatto espropriative, che lo libera anzi dalli’
obbligo di provvedere alla manutenzione senza togliergli lluso
della strada (Grisel, 291; Imboden/Rhinow wol. ¥I, n. 116;

Scolari art. 16 n. 53}.

Art, 43

Eccettnate le cose pubbliche per natura (corsi d'acqua, laghi,
terreni non coltivabili, come le rupi, le franate, i ghiacciat,

i nevai e le sorgenti che ne scaturiscono: v. art. 664 CC), 4di
principio un bene entra a far parte delle cose pubbliche d'uso
comune s0lo mediante un atto giuridico di destinazione, che ne
determina la demanialit3l {(Widmung, Indienststellung, affectation;
Wicki 15 ss.; Meyer~Hayoz, art. 664 n. 109 ss.3 RY 71 T 433 5, ,
74 I 41; IJT 1967 IIT 26); non & tuttavia necesgaric c¢he la cosa
sia gi2 disponibile per 1'uso pubblico al moments della decisione
{Imboden/Rhinow vol. IT n. 116 IV; v. anche sentenze fn RU 163 IT
227 ss. e in Rep. 1978 2 ss. a proposito dell'esclusione dell’
ipoteca legale su fondi del demanio pubblice).

La demanialit3 della cosa pud cesere soppressa (Entwidmung, Aus-
serdienststellung, Kassierung, désaffectation) solo mediante un
atto analogo a4 quello 4i destinapione, ossia seole rispettando quel
parallelismo delle forme &1 cui si & gi2 detto sub art. 18 (cfr.
anche Meley-Havyoz, art. 664 n. 109; Wicki 25).

Il presente articolo regola la procedura di abbandono delle gtya-
de pubbliche tenendc appunto conto di questa esigenze giuridiche.

La decisione sull'abbandono 4i una strada & problema politico e
non giuridico, alla stessa stregua deila decisicne di costruire
una strada. Wella pratica & chiaro che saranno abbandonate solo
le strade o tratti di strada che abbianc perduto ogni interesse
pubblico,

Lia decisione sull'abbandono d4i strade cantonali avviene aji rege-
la o nel guadro del piano direttore delle strade oppure nel gua=~
dro dell'approvazione di progetti esecutivi: sis nen esclude oy
viamente che la decisione di abbandono possa avvenire anche al 4i
fuori di tali procedure.

La decisione sgull'abbandono di strade Ai proprietd degli enti mi-
nori spetta al rispettivi organi, secondo le competenze attribui-
te loro dalla legge che 1i disciplina (LOC, LOP, LC, LRT).

Non sembra necessario subordinare la decisione di guesti enti
all‘fapprovazione preliminare dell'auvtoritl Ai vigilanza, alla qua~
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le &2 d'altronde conferito per legge un potere d'interventc d'uf-
ficio {v. in particoliare art. 148bis e l4Bter LOC, art. 112 ss
LOP) ; senza dimenticare che la decisione & poi sempre impugnabi-
le in wia di ricorso, conformemente alle leggi rispettivamente
applicabili (LOC, LOP, LC, LRT).

Hel guarto epv. dell'art. & infine stabilito che, cessata la de-
stinazione pubblica della strada, ciod dopo la decisione di abbane
dono, pubblicazione ecc., le strade che non vengono cedute in pro-
prietd a terzl entrano a far parte dei beni patrimoniali del pro-
prietarjio. A partire da gquesto momento sard guindi, in principic,
applicabile a dett{ beni il regime giuridico della proprietd pri-
vata {Kuttler, 2BI. 1976 418; Scolari art. 29 n. 17). Da guesto
momento cessanc in particolare l'inalienabilitd, l'imprescritti-
hilitd, 1l'incapacit® di possesso, d'ipoteca, di diritti reali ecc.,
gqualitd che predominano invece quando si tratta di heni demaniali
pubblici (cfr. a quest'ultimo riguardeo, Meier 18; Zanobini vol.

Iv 9},

Cape VI: Norme di polizia

Sctto questo capo sono raggruppate le norme essenziali concernen-
ti l'uso e la chiusura delle strade, la formazione di accessi ai

fondi, l'esecuzione di scavl, costruzioni e piantagioni nelle a-

discenze delle strade, la costruzione di centri commerciali e éi

altyi impianti che generano un traffico eccezionale.

Art, 44

La competenza del Cantone e dei Comuni a vietare, limitare o di-
sciplinare la circolazione su determinate strade, quale & fissa-
ta nel secondo cpv. di guest'articolo, & data dall'art. 3 LCS.

I} regolamento di applicazione della legge dovrebbe fissare i1
modc e la forma della pubblicazione delle relative decisioni, con
indicazione dei mezzi e dei termini &i ricorso {v. art. 82 Ordi-
nanza federale sulla segnaletica stradale); il difetto di pubbli-
cazione implica infatti che la violazione della prescrizione non
rende colpevole d'infrazione alle norme della circolazione ltu-
tente della strada, salve il caso in cui egli abbia messo in pe-
ricolo altri wvtenti che =i fossero fondati sull'apparenza di le-
galitd risultante dal segnale (RU 103 IV 190 ss). E' stato cosi
mandato esente da pena l'utente che aveva viclate un divietc di
parcheggio, il TF avendo negato 1'esecutivitd delia decisione
perche non pubblicata secondo le norme prescritte dalla citata or-
dinanza federale (efr. RU 103 IV 191 s).

Art. 4%
a} Le strade sono cose di uso comune,

In principio, il godimento e 1'uso delle cose di uso comune &
stabilito dai Cantoni e dai Comuni (specialmente per le cose
soggette alla loro sovraniti), che lo possono sopprimere o ri-
durre (art. 664 CC; RU 88 I 23, 95 IT 19 e 100 Ya 136).

Il diritto cantonale e comunale di disporre sull'use delle
strade pubbliche & tuttavia limitato dalla legislazione fede-
rale (fondata principalmente sugli art. 36bis, 37 & 37biz Cost.
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b}

fed.}, concernente in particolare la costruzione e 1'uso del-
le strade nazionali, 1'alta vigilanza della Confederazions sul-
le strade alla cui conservazione ha interesse, 11 divieto di
riscuotere tagse per l'uso delle strade apexte al pubblico nei
limiti dello scopo cui gueste sone destinate, la facoltd della
Confederazione di stabilire disposizioni sugli auwtoveicoli e 1
velocipedi e di dichiarare aperte interamente o in misura limi-
tata certe strade aperte al grande transito (v. LCS; Scolari
art. 29 n. 19 ss).

La concezione giuridica dominante distingue tre forme d'uso
delle cose di dominio pubblico;

- l'uso comune :
- 1l'use comune accresciuto
- l'uso particolare.

Poiché si tratta di stabilire a quale grado d'intensita o gua-
1lit& 1'usc passa da una forma all'altra, il pill delle volte &
difficile distinguere 1'uso comune dall'uso comune accresciuto,
e 1'uso eceresciuto dall’use particolare.

La tendenza della dottrina pifl recente & pereid guella di li=
mitare la distinzione a due sole forme: uygSO CcoMune e uso spe-
¢iale (Scolari art. 29 n. 20 e riferimenti}.

l. L'uso comune

E' in particolare da considerare uso comune delle strade pub-
bliche la circolazione a piedi, a cavallo ¢ con veicoli, il
normale parcheggio nei luoghi a tale scopo riservati o la loro
sosta per il carico e per lo scarico delle persone e delle mer-
¢l

L'uso comune implica pure in principio il diritto di accedere
a2l fondi privati adiacenti alla strada pubblica; sono ovviamen-—
te riservati i casi in cui, gsecondo la destinazione e lo scopo
della strada, tale accesso & escluso, come per le autostrade,
per le guali, in ragione delle loro particolari caratteristi-
che tecniche non esistono fronteggianti nel sensoc comune del
termine (Scolari avxt. 29 n. 21 ¢ riferimenti).

L'uso comune & libero, uguale ¢ gratuito; di prinecipio, & e-
sente da permesso.

2. L'uso speciale

L'use speciale si distingue essenzialmente da quello comune
per il carattere individuale & utilitaristico che vien fatto
del bene pubblico.

Costituigce in particolare uso speciale di una cosa pubblica
l'esposizione e la vendita di merci, 11 deposito di materiali,
la posa di ponteggi e di stecconati per la costruzione e la ri-
parazione di edifici; lo stazionamento dei veicoli ai fini com-
merciali, il parcheggio continuato dei veicoli, specialmente

di notte, l'occupazione con condotte di acque potabili, tubi

di fognatura o &i scolo, di gas e simili, £ili di correnti e-
lettriche, aeree o sotterranee; la sporgenza di insegne, gron-
de, balconi, ecc. (Scolari art. 2% n. 24 e le numercse citazio-
ni}.
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L*vso speciale di una cosa pubblica 2 subordinate al permesso
dell’autoritd ed 2 di regola soggetto al pagamento di una tas-
£a.

Il permessoc non pud essere negatod Se Non vi ostano motivi di
polizia e se 1'utilizzazione prevista & conforme alla destina-
zione della strads.

Le modalit2 tecniche di queste utilizzazioni saranno specifi-
cate nel regolamento della legge.

c} Mel presente articole sono fissati i suddektd principi, ossia
che le strade pubbliche possonc servire per bisogni diversi da
quelli della circolazions, previo ottenimento di un permesso
speciale, s¢ l'uso previsto & conforme allia destinazione del-
la strada e se non vi ostano motivi 4i polizia.

Quanto alle tasse d'usc vien fatto rinvio a una legge speciale,
in cui saranno stabiliti i casi e i eriteri dell'impogrizione
per tutte le utilizzazioni di beni pubblici {quindi non solo
delle strade} non stabilite da leagqi particcolari o stabilite

in modo non conforme alle esigenze di legalitd poste dalla dot-
trina e dalla giurisprudenza in tale materia (c¢fr. RU 100 Ia
138 e riferimenti).

Art, 46 - 47

Nell'art. 46 sono fissati criteri e procedura per la chiusura del~
le strade nel periodo invernale; nell'art., 47 & invece trattato

i}l caso della chiusura di strade per 1'esecuzione di lavori.

La novitd essenzliale & rappresentata dalla norma secondo la quale
al fronteggiante cui derivi un dannc grave dalla chiusura 4i una
strada per 1l'esecuzione di lavori che non sia dovuta a cauge di
forza maggiore (come frane, valanghe e alluvioni) dev'essere ri-

conesciuta un'egua indennitl,

Saconde la glurisprudenza del TP, il fronteggiante non ha alcun
diritto soggettivo a un uso pidt intenso della strada pubblica.
Egli deve percid tollerare, come ogni altro utente, che 1'uso
venga limitato.

anche se df fatto gliene deriva un maggior danno, non pud far
valere, salvo che la legge disponga altrimenti, una lesione di
un diritto e, consegquentemente, invocare 1a garanzia della pro-
prietd per opporsi alle disposizioni dell'ente pubblico. La scom-
parsa 0 le restrizioni dell'uso della strada (abbandonc, modifi-
cazione del livello o del tracciato ecec.), come per qualsiasi
altra cosa d'uso comune, non lo legittima n® a domandare i1 ri-
pristino nd a ottenere un'indenniti, gquand’'anche avesse pagato
contributli a1 miglioria, salva l'eccezicne, fondata sul diritto
espropriativo, del proprietario che a segquito d'espropriazione
parziale perda ogni acecesso alla via pubblica {cfr. Scolari art.

29 n. 29 e lLfabbondante giurisprudenza ivi citata; Imbeden/Rhinow
n. 2 117 IiI).

Ma questa giurisprudenza 2 perd a raglone criticata dalla dottri-

na, specialmente da Imboden (vol, IY n. 422 IIT} e da Imboden/
Rhinow {vol, II n. 117 T1%}.

Diverse legislazicni cantonali garantiscono persine il diritto
d'accesso al fronteggiante, obbligando l'ente pubblico a sostitui-
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re gii accessi che vengono soppressi o a versare un’'indennitd
{Grisel 297). Pure la giurisprudenza e la legislazione germaniche
riconogcone una situazione particolare al fronteggiante, ammetten-
do per esermpioc il diritto a un'indennitd nel caszo dell'interruzio-
ne dell'uso della strada per un prolungate periode di tempo.

Bi propone percid, per evidenti ragioni &i gimstizia, di trattare
alcuni casi di danno grave a causa della chiusura di strade per
lavori in modo analogo a quelli &i un‘espropriazione materiale
{v. anche Scolari art. 29 n. 31).

Art. 48

In quest'articolo sone fissati i ¢riteri secondo i gquali & auto-
rizzata la formazione df accessi ai fondi, rinviando al regola-
mento le norme tecniche particolari {v., ad esempio gli allegati
annessi al Regolamento della legge attwale in RL n. 235).

81 deve rimarcare che l'accesso ai fondi pud essere autorizzato

s0lo se cid & compatibile con la destinazione della strada e con
la sicurezza del traffico; esso dev'essere negato, anche guando

la classificazione dellé strade non lo esclude 4i principio, se-
gnatamente se vi & da attendersi un intralecio o un pericolo o un
perturbamento intollerabile della circolazione.

E' altresi palese che, mutando le circostanze, Ifzutoritd pud
modificare in seguito il permesso concesso, o anche revocarlo,
senza che l'avente diritto possa pretendere indennitd gqualsiasi
(v. art., 45 epv. 4), e cid indipendentemente dalla firma delle
convenzioni precarie diffuse nella pratica (RU 101 Ia 191). In
realtd simili convenzioni sono di per s@ inutili poiché gia col
permesso l'autoritd pud stabilire le condizioni della concessione,
rendendc opportunamente attento il richiedente della speciale si-
tuazione in cui potrebbe venire a trovarsi in caso d'esecuzicne
di futari lavori o &i cambiamento della situazione del traffico
(efr. Scolari art. 29 n. 28, 32 e 33 & 1l'abbondante giurispru-
denza e dottrina ivi citate).

Da rilevare infine che l'obbligo di chiedere il permesso per la
formazione e la modificazione (anche solo dell'uso} degli acces-—
sl alla strada pubblica & espressamente stabilito nel cpv. 2 del-
1'axrt. 46,

Art. 49 ~ 53

La sicurezza del traffico sulle strade esige che sia tenuta lon-~

tana ogni ragionevole fonte dAi danno o di pericclo che possa pro-
venire dai fondi adiacenti. Sono percid vietati nell'interno del-
le linee di arretramento ¢ di allineamento i depositl di materia-
1i, le piantagionl, le cinte e gli impianti che, impedendc la vi-
suale, possonc menomare la sicurezza del traffico (art. 53 cpv.l}.

Anche gli impianti e le piantagioni esistenti, che impedisserc 1a
visuale, devono esseres rimossi a richiesta del proprietaric della
strada, il quale sard tenuto a pagare un'egua indennitd nel caso
in cui al proprietario del fondo darivassero oneri particolari op-
pure danni gravi.

Ove non sia possibile trovare un accordo, per tali risarcimenti,

2503



la controversia sard decisa dai Tribunali d'espropriazione secon~
do la procedura prevista per i casi d'espropriazione materiale
(art. 39 LEspr.).

Art. 51

&) Numerosi studi compiuti da specialisti confermano che costru-
zioni di centri commerciali del tipo *supermercato", "centro
d'acquisto” e simiii sono generatrici di un traffico conside-~
revole: all’incirea dieci volte di pilt della media delle atti-
vitd urbane (industria, attivitd terziarie amministrative, a-
bitazioni a forte densitd).

Le analisi compiute presso il supermercato di Carrefour-Roma-
nel e presso il centro vommerciale Migros~MMM a Crészsier hanno
per esemploe permesso di gottolineare:

- lrampiezza del volume dl circolazione generata (tra 13'000 e
! 15'000 spostamenti di veicoli per centri commerciali semiur-
bani da 137000 a 14'500 mg. di superficie di vendita);

- ll'intensitd della circolazione {(punte giornaliere dell'ordi-
ne di 100-110 spostamenti di veicoll per ogni 100 mg. di su~
perficie di vendita};

~ la concentrazione del traffico nei giocrni di sabato [superia-
re del 70/80% della media settimanale);

- la concentrazione del traffico nelle ore dai punta {14% del
traffico giornalierc, ciod 7/8 veicoli entranti / uscenti
ogni 100 mg di superficie di vendita);

- lTaccresciuto bisogno di superficie di parcheggl (tre o
quattre volte superiore alla superficie di vendita);

- 11 rucle insignificante, per i centri regionali o periferici,
del trasporti pubblici e dei pedoni (all'incirca il 5% nella

ripartizione globale del traffieco secondo i mezzi di traspor-
to.

{(Cfr. P.H, Bovy e J, L. Biermann, Bulletin technique de la
Bulsse Romande, 1975, 3263,

Pcichd anche nel nostro Cantone sono state presentate diverse
domande éi costruzione di centri commerciali di tal genere, si
stima senz'altrd opportunc chiarire in questa legge le condi-
zionl che devono essere adempiute per la loro auvtorizzazione,
per guel che concerne i problewi del traffico.

In altre parcle si tratta di stabilire una prescrizione 4fur-
banizzazione dei fondi per questo tipo di costruzioni Limita-
tamente ai probleml della strada; gii altri problemi, in parti-
colare gquelll della presenza delle altre infrastrutture di ba-
se (canalizzazioni, acquedotti ecc.), come pure quelli concer—
nenti la destinazione d'usc del suole (ubicazione ece.), devo-
noc invece essere gtudiati e risolti nel quadro delle leggi spe-

¢ifiche, rispettivamente nel quadro della sistemazione terri-
toriale.

Una disciplina legisiativa di questi problemi non & d'altronde
una novitd, essendo nota a diversi Cantoni {Zugo, Rasilea-Cam~
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b)

pagna, Friborgo, San Gallo, Zurigo, ecc; anche dotirina e giu-
risprudenza si sono occupate del problema in tempi recenti;

v. per esemplo sent. in RU 102 Ia 104, JP 1978 I 378, ZBL.
1876 340; Saladin e Lanz, Rechtliche Probleme im Zusammenhang
mit Einkaufszentren, ZB1. 1976 89 ss; J. Richter Verkers-Cha-—
rakteristik bei Binkaufszentren, Vereinigung Schweizerjischer
Strassenfachminner, Zurige 1975; Bry e Biermann, op. cit.).

Cadono sotto le nrescrizioni dell'art. 51 i centri commercia-—
1i che hanno una superficie di vendita di almeno mg. 2000 (v.
per esermpic il decreto 13 marzo 1975 di Basilea-Campagna, ri-
portato in 2Bl. 1976 335; v. pure Richter, op. ¢it., 3;

Norme VSS n. 640 601). E' infatti a partire da questa dimen—
sione che un centro di vendita genera problemi di traffico e
di circolazione del tutto diversi da guelli cagionati dalle u-
suali attivitd commerciali.

Le condlzioni che devono essere adempiute per autorizzare la
costruzione e l'esercizio di un centro commerciale, per guanto
concerne la strada e l'organizzazione della circolazione, ven~
gono pertanto fissate come segue:

- la rete stradale di accessc deve essere adeguata = disporre
di una riserva di capacitd sufficiente, tenuto segnatamente
conto dell'incremento del traffice in generale e di quello
procurato dalla nuova costruzione in particolare. A tale sco-
po 8i dovrd2 sgecialmente tener conto delle previsioni pianifi
catorie e dei pronestici di sviluppo del traffico veicolare;

- la regolazione della circolazione deve essere garantita dal
profilc tecnico, cio devono essere esclusi intralei e peri-
coli per la circolazione e deve essere assicurata una confa-
cente fludditd del traffico;

- il numerc dei postegyi deve essere sufficiente al fine 44 ga-
rantire la fluiditd e la sicurezza della circolazione. la nor
ma V85 n.640 601 indica le direttive da adottare per stabili-
re i1 numero deji postegyi necessari a ciascun centro commer-—
ciale; gueste direttive non dovranno essere applicate mecoa-
nicamente, ma verificate e sa del caso adeguate al singolo
caso conereto;

- il proprietario deve assumere le spese per la costruzione e
1'esercizic delle infrastrutture necessarie per 1'allaccia-~
mento del centro, in particolare per l'adattamento della re-
te stradale interessata, per esempio migliorie degli incroci,
allargamenti, costruzione di marciapiedi e sottopassi, corre-
zione del tracciato, installazione 4f semafori, illuminazio-
ne, ecc.

Che guestl oneri possano essere caricatl al proprietario del
centre & fuori di dubbic giacché egli non ha aleun diritto sog-
gettivo a ottenere prestazioni positive da parte &ell'ente pub-
blico, regola che vale del resto per qualsiasi privato (Scolari
Piani regolatori, 8 e riferimenti; RU 92 T 510; ZBLI. 1969 22).
Si tratta gui 41 un tipico cnere 41 urbanizzazione del fondo,
c¢he anche la Legge sul contributi di miglioria, dell’'B marzo
1871, permette d'altronde di caricare per interoc al privato

{v. art. 6 ¢pv. 4).
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L'imposizione avviene al momento della concessione del permes-—
50 di costruzione; ma pud essere fatta anche in una procedura
preliminare separata o, in caso di accorde tra tutti gl'inte-
ressati (che possono essere il proprietario, il Comune e il
Cantone), mediante una speciale convenzione (contratto ammi-
nistrativol. .

Per la procedura di ricorso, oltre alle norme della LE sui per~
messi di costruzicne, v. art. 55 di gquesto progetto.

¢) Le disposizioni che precedonco sono pure applicabili ad altre
costruzioni che generano conseguenze analoghe sul traffico (v.
cpv. 2 art. S51).

Art. 52

La distanza dalla strada per collocare opere 41 cinta e siepi &
importante non solo gquale misura 4i sicurezza della circolazione,
ma pure per assicurare lo sgombero della neve dalla strada, spe-
cialmente nelle regioni di montagna.

Una norma analoga & prevista anche da altre legislazioni cantona-
1i {cfr. per esempio il § 72 della Baugesetz del Canton argovia,
del 2 febbraio 1571). B' interessante notare come la distanza di
un metro pexr "erigere alcuna sorta di cinta ....dalla scarpa,
muro, terrapieno della strada" fosse gil stabilita in un decreto
del Piccole Consiglio, del 21 marzo 1806 (Bu 1803/1807 98y,

Arr. 5§

E' regolata la situazione dei piani regolatori delle strade can-

tonali adottati secondo il diritto vigente, che conservanc la lo-
ro validitd fino alla scadenza.

Hon & prevista la possibilitd di una proroga del termine di vali-
ditd per le ragioni che giZ sonc state esposte sopra ad art. 18.

Art, 57

In gquest'articolo viene data la possibilitd di emanare plani gene-
rali (ossia piani dello stesso tipo dei piani regolatori del dirit-
to vigente), anche prims dell'entrata in vigore del piano diretto~
re delle strade.

La misura & senz'altro opportuna al fine di non privare lo Stato

di un valido strumento giunridico nel periodo di tempo necessario
per l'elaborazione e l'approvazione del detto piano direttore;
pericdo c¢he si protrarrd certamente per alcuni anni.

La procedura di pubblicazione, reclame e ricorso, approvaziche e
entrata in vigore & regolata in acconcio modo, tenendo segnata-
mente conto di guanto previsto negli articoli 14 e sequenti del
disegno di legge, concernenti appunto i piani generali,

Dal profilo dei costi correnti nessuna spesa & prevista cosi come
nessun mutamento particolare del numerc dei dipendenti. ’

Anzi, interverranno in via d'applicazione riduzioni dei costi di

manutenzione per la cessione di talune strade cantonali ad alerd

enti pubblici.

Anche per gli investimenti (PF) non si avrl nessuna tipercussione.
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Per le esposte ragioni vi chiediamo di dare la vostra approvazic
re all*allegato disegno di legge.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri,
ltespressione della nostra stima.

Per 11 Consiglio di Stato:

1l Presidente, C. Speziali
p.o. Il Cancelliere, A. Crivelli
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Disegno 4
LEGGE SULLE STRADE

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Tigino

viste 11 messaggic 4 maggio 1982 no. 2601 del Consigliio di Stato;

decretaqg:

CAPO T -~ DISPOSIZIONI GENERALI

Articole 1

Campo di_ lLa presente legge & applicabile alle strade
applicazione pubbliche o aperte al pubblico.

21 Comuni sono autorizzati a emanare norme com~
plementari sugli oggetti di loro competenza.

3Sono riservate le disposizioni delle leggl spe-
ciall, in particolare quelle concernenti la
strade nazionali.

Articolo 2

Definizione delle 1Sonc strade pubbliche quelle di proprietd del
gtrade pubbliche Cantone, dei Comuni, del Consorzi e dei Patri-
o aperte al pub- ziati. -

Blieo; noziore 2
Sono strade aperte al pubblico tutte quelle che,
indipendentemente dal rapporti 41 propriets,
possono essere usate da una cerchia indetermi-
nata di persone.

3Non sono considerate pubbliche o aperte al pub~
blico secondo la presente legge le piste cam~
pestri, forestali e simili che servono escliu~
sivamente all'utilizzazione agricola & foresta~
le dei fondi.

Articolo 3

Delimitazione Fanno parte delle strade pubbliche, cltre al cor-

delle strade po stradale, tuttl gll impianti necessari a un’
adeguata sistemazione tecnica delle medesime, co-
me i manufatti, L raceordi, le piazze 41 stazio-
namento, le aree di sosta & di servizio, gli im-
plantl df sicurezza, i centri e le attrezzature
per l'esercizic e la manutenzione, le opere di
protezione esterna @ guelle di raccolta e eva-
cuazione delle acgue, le plantagioni, ¢come anche
le scarpate quandc non Bi possa ragionevolmente
pretendere che il confinante le utilizzi.
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Articolo 4

Myiete di
eiveolazione

Articolo 5

Attribusioni
generali

Articolo 6

Planificanione

Articolo 7

Gerarchia delie
strade

11 veiccli a motore non devono usare le strade

che non sono adatte o non sono manifestamente
destinate alla loro circolazione, come le stra-
de pedonali, in particolare quelle per il tu-
rismo a piedi.

ZE‘ parimenti vietata, salvo che per i bisogni

dei fondi, la circolazjione con veicoli a moto-
re sui terreni aperti e nei boschi. Il Munici~
pio pud concedere deroghe per giustificati mo-
tivi, riservate le competenze delle legyi spe-
clall.

111 Cantone provvede alla costruzione o all'ac-

quisto, alla sistemazione e alla manutenzione
delle strade e dei sentieri d'importanza gene-
rale per il Cantone, come le strade che colle-
gano 1 grandl poli di traffico, quelle che as~
sicuranc i pill importanti collegamenti inter-
regionali e regionali, gquelle che garantisco-
no il collegamento dell'abitate principale di
un Comune col resto della rete viaria cantona-
le, come pure i sentieri 4i grande interesse
turistico.

2I Comuni e gli altri enti leccali provvedono

alla costruzione, o all'acquisto, alla sistema~
zione e alla manutenzione delle strade e dei
sentierl &@'importanza locale o settoriale, co-
me le strade di raccolta e di distribuzione del
traffico, guelle che garantisconao i collegamen-
ti locali, guelle che servone l'insieme dei
fondi, quelle pedonali e i sentieri che danno
sui monti.

lIl Cantone provvede alla pianificazione delle

strade cantonali adottando un plano direttors
e piani generall secondo le norme della pre-
sente legge.

21 Comuni provvedono alla pianificazione delle

strade locali nel quadro della pianificazione
lovale.

1ne strade si suddividono in:

- autostrade
~ strade di collegamento principale
- strade di raccolta
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Autostrade

Strade di collega-
mento principale

Strada di racoolta

Strade di aervisic

Strade pedonali,
gentieri ¢ vie
eielabili

Articole B

Concesione delle
etrade

- strade di servizio
~ strade pedonali, sentieri e vie ciclabili.

2

Le autostrade hanno lo scopo principale di as-
sicurare il transito di un elevatoc numexo @i
veicoli; esse colleganc i grandi poli di traf-
fico.

Le autostrade consentono elevate velocitd o
offronc un alto grado di sicurezza; sono esclu-
se le intersezioni a raso e gli accessi ai fon-
ai.

La clrcolazione & limitata a certi tipi di vei-
coli, conformemente al diritto federale.

3Le strade di collegamento principale hanno lo
scopo di assicurare i piil importanti collega-—
menti interregionali e regionali; in casi spe-
ciall possonc anche avere ko scopo di ragco-
gliere i1 traffico.

Esse sono di grande capacitl, consentono velo-
¢itd abbastanza elevate e offrono un buon gra-
do di sicurezza; le cause di disturbo del traf-—
fico devono essere limitate al massimo; di re~
gola non sonc concessi nuovi accessi diretti ai
fondi; g¢li accessi esistenti devons essere sop—
pressi quando ¢id 8 ragionevolmente esigibile.

4Le strade di raccolta hanno lo scope di racco~

gliere e distribuire 1l traffico, di garantire
i collegamenti locali e, se questo SCOpo nhon &
pregindicato, 4i servire i fondi.

SLe strade di servizio hanno lo scopo di servi-
re 1 fondi.

6Le strade pedonall, 1 sentierit ¢ le vie cicla~
bili servono solo alla circolazione dei pedoni
e del ciclistd.

1Le strade pubbliche devonc essere conceplte
secondo metodi teenici progrediti e con crite-
ri economici.

zaevono in particolare essere prese le misure
necessarie alla sicurezza deli'opera, delle
persone, dei beni, e affinche® sianc evitate
gquelle molestie che non possono ragionevolmens—
te esgere tollerate.

3Interessi contrastantl come la protezione dell’
amblente e 1'impiego economico della proprieta
fondiaria, devono essere contemperati.
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CAPO IT - PTANIFICAZIONE DELLE STRADE CANTONALI

A, Pienc direttore

Articolo %

Seope Il plano direttore delle strade cantonali, par-
te del piano direttore cantonale, ha per scopo
di fissare gli obiettivi generali della politi-
ca stradale del Cantone, di stabilire il modo
e i mezzi per il loro consequimento e di fornie
re indicazioni per coordinare la pianificazione

locale.
Articole 10
Contenuto 1I}_ piano direttore deve contenere indicazioni:

a) sulla rete delle strade cantonali esistenti;
b) sulla rekte delle strade cantonali previste;

¢} sulle aree di servizio e centri di manuten-
zione;

d} sulla classificazione delle singole strade,
le loro caratteristiche e il loro assetto,
sulla regolazione generale degli accessi e
degli arretramenti e sull'organizzazione
della circolazione;

e} sulle strade cantonali sussidiate dalla Con-
federazione e su quelle locali sussidiate
dal Cantone;

f) sulle prioritd realizzative generali e sul
programna d’'attuazione d4el decennio succes—
sivo, col corrispondente pianc di finanzia-
mento;

g] sulla rete delle strade pedonali e dei sen-
tieri, sulle piste ¢ corsie previste per la
circolazione dei velocipedi ¢ sugli itinera-
ri d'interesse regionale per tale traffico;

h) sull'ubicazione e le caratteristiche di im-
pianti e attrezzature 4'importanza cantonale
o regionale destinati al traffico dei veico-
ii, quali parcheggi, posti doganali e centri
per il traffico pesante.

2Nell'elabcrazione dev'essaere tenuto conte di
tutti i beni tutelati della legge, segnatamente
della protezione dell'ambiente.

3Il progetto pud proporre soluzioni alternative.

4Dalia prima stesura del plano possono essere
omesse le indicazioni 4i cui alle lettere g) e
h) del precedente capoverso; il piano dovrd pe-
rd essere sollecitamente completato.
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Articcolo 11

Procedura di oom- Per la procedura di consultazione e approvazio-—
sultaziong 2 ap- ne del pianc direticre delle strade e per la e-
provazicne, ese— secutorietl ed effetti zono applicabiii le nor-
entorietd ed ef- me degli articoli 6d e 6f e 6g della legue e-
fatti dilizia introdotti il 15 dicembre 19%80.

B. Piani generali
Articolo 12

Comtenuto lI piani generall sviluppanc ¢ precisano le pre-
i vigsionl del piano direttore.

ZEsse indicano in particelare:

- il tracciate delle strade, con le cpere prin-
cipali, comprese quelle d1 protezione esterna
gli allacciamenti e, se del vasc gli accessi
al fondi;

=~ le linee di arretramento o di allineamento
delle costruzioni;

- le attrezzature d'imporianza cantonale o re-—
gionale destinate al traffico veicolare, qua-
1i posteggi, aree di servizio, centro di ma-
nutenzione e di polizia, posti doganali e
centri per il traffico pesante.

31 piani sono d&i regola elaborati alla scala

1:1000.
Articolo 13
Elaborazione; 113 Cantone elabora, con la cecllaborazione dei
misure di sal- Comani, piani generali per tutte le zone edi—
vaguardic ficabill delimitate dai piani regolatori comu~-

nali in cul sia necessaric riservare terreno
per la realizzazione di opere stradali; nelle
altre zone i pianl sonc elaborati a seconda
del bisogno.

2Per assicurare la disponibilitZ dell'area stra-
dale, il Dipartimento pud determinare zone di
pianificazione in cui & vietato, senza la sua
approvazione, costruire o tragformare le co-
struzionl esistenti e in genere ogni interven—
to che intralcl o renda sostanzialmente pill o=~
nerosa l'esecuzione futura dell'opera.

3 plano delle zone di pianificazione dev'esge-

re resc pubblico mediante avviso nel Foglio af-
ficiale ¢ negli aibi comunali.
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Articolo 14

Progedura d1
approvazione

a) pubblicasione

Articolo 15

b)) reclom o
ricorao

Articolo 16

e} approvezione;
entraty in
vigare

Articolg 17
d} effetti

4Nelle zone di pianificazione il Dipartimento

pud sospendere ia decisione sulle domande di
wostruzione conformemente alltart. 50 della
Legyge edilizia; 11 Consiglic di Stato pud,

per giustificati motivi, prorogare di tre anni
al massimo il termine di sospensione delle do-
mande di costruzione.

1I piani generxali sono pubblicati dal piparti-
mento per il periodo 4i 30 giorni presso le
Cancellerie dei Comuni interessati, previo av~
viso, almeno 10 giorni prima, nel Foglio uffi-
ciale, negli albi comunali e ai proprietari ti-
telari di diritti reali da espropriare.

2Dal1a data di pubblicazione f£ino all'approva-
zione del Consiglio di Stato non si possono at—
tvare modificazioni edilizie o altri provvedi-~
menti contrari alle previsioni del piano: la
validitd di queste restrizioni decade se i1l pia-
no non viene approvato nel termine di due anni
dalla pubblicazione.

lContro il contenuto dei piani possono presenta-
re reclamo al Dipartimento i Comuni e tutte le
persone che dimostrano un interesse legittimo
entrc 15 glorni dalla scadenza del termine di
pubblicazionse.

2Contxo la decisione sul reclamo pud essere in-
terposto ricorso al Consiglio di Stato entro
30 giorni dalla notificazione.

lIl Consiglio di Stato decide i ricorsi e appro-
va i piani generali.

2 = 1
T piani entrano in vigore con )'approvazione
del Consiglio di Stato; la decisione & defini-
tiva.

lI piani sono vincolanti per tutte le auvtorits
e per i privati.

2 N
Eventuali pretese per espropriazione materiale

devono essere fatte valere conformemente all'
art. 39 della Legye di espropriazione.
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Articolo 18

Durata;
modi ficazione

11 piani hanno una durata 4di guindici anni a
decorrere dalia loro approvazione; essi sone
sempre riproponibili per un nuovo periode, cs-
sexrvata la procedura per l'adozione.

2Essi possonc essere modificati se importanti
esigenze d'interesse pubblico lo richiedono, os
servata la procedura di approvazione.

‘CAPOQ ITY -~ COSTRUZIONE DELLE STRADE

A. Strade cantonali

Articole 19

Progetti
esecutivt

Articolo 20

Elaborasions

Articolo 21

Procedura di
approvazione

a) pubblicazione

Articolo 22

b) opposisiond

1I progetti esecutivi contengono indicazioni
snllo scopo, l'assetto, lo sviluppe planime-
trice e altimetrico & i particolari tecnici
dell'opera, compresi gli impianti accesscri e
la protezione esterna; @#ssi indicano inoltre
ie linee di arretramento o di allineamento.

2I1 regolamento fissa nei particolari il conte-
nuto e la forma dei progetti.

I progetti esecutivi sono elaborati dal Consi-
glio di Stato con la collaborazione dei Cowmuni.

11 progettl esecutivi corredati del preventivoe
del piano di finanziamento sono pubblicati dal
Consiglio 4i Stato per 11 periocdeo di 30 giorni
presso le Cancellerie dei Comuni interessati,
previo avviso nel Foglio ufficiale e negli al-
bi comunali e agli interessati.

2Le mutazioni dello Stato dei luoghi conseguen-
ti all‘opera devono essere adeguatamente indi-
cate sul terrenc.

lEntro 15 giorni dalla scadenza del termine di
pubblicazione possono fare opposizione i Comu-
ni e tutte le persone che dimostranc un inte-
resse legittimo.,

2Ncn sono proponibili oppesizioni su oggetti
gis decisi con }'approvazione dei piani genera=-
i,
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Articolo 23

¢) approvasione

Articolo 24
d) effettt

Articolo 25

Rinnove della
procaﬁam

Articolo 26

Finanziamento

Articolo 27
meri commald

al contribute
alle spese

311 Consiglio di Stato decide sulle opposizioni

e sottopone pol 1 progetti all'approvazions del
Gran Consiglio.

4Contxo la decisione del Consiglio 4i Stato i Co-
muni possono ricorrere al Gran Consiglio ngl
termine di 30 gilorni dalla notificazione.

1Il Gran Consiglio approva i progetti esecutivi,
vota 1 crediti necessari per la loro esecuzione
e decide i vicorsi dei Comuni.

211 Consiglio di Stato & tuttavia competente ad
approvare i progetiti che non impiicano una spe-
sa superlore a fr. 200'000.-- e a decidere de-~
finitivamente sulle corrispondenti opposizioni
del Comuni,

Nella procedura d'espropriazione non sono propo-
nibili opposizioni all'espropriazione e domande
intese a ottenere modificazioni dei plani.

1ta procedura dev'essere ripetuta se i lavori
~non sono iniziati nel termine di cingue anni.

2L'apmftura dells procedura d’espropriazione &
equiparata a inizio lavori.

Tl Cantone provvede al finanziamento della co-
struzione e della sistemazione delle strade can-
tonali con mezzi propri, sussidi faderali, con-
tributi dei Comuni e contributi di miglioria.

11 Comuni possono essere tenuti a contribuire
alle spese guando dalle npere deriva loro un
vantaggio, come il miglioramento della viabi-
1ita, la soppressione o la riduzicne delle im-
missioni, la sicurvezza della circolazione lo-
cale e la possibilitd di una migliore utilizza-
zione del fondi.

ZNello stabilire il contributo si deve tener
conto, oltre che del vantaggio, della capaci-
t3 economica del Comune e dellfammontare pre-
sumibile del contributi di miglioria che esso
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Articolo 28
b) pagamento

Articolo 29

) immissione
asque nelle
eanaliszasiont

Articolo 20

d) implentl di
tlluminazione

Articolo 31

Suzgidi ai Commi

Artieole 32

Acquisto terrent |

1

potrd prelevare conformemente alla delega di
cul allfart. 2 capoverso terzo della legge sui
contributi di miglioria.

3L'ammontare del contribnto comunale non pud so-
perare, di regela, 11 50% della spesa, dedott]
eventuali sussidi federali.

lIl contributo 2 dovute di reqola a opera ulti-

mata, sulla scorta della liquidazione finale ap-
provata dal Consiglio di Stato.

2guandc 1'ammontare & di una certa importanza
possona essere chiestl acconti, calcolati sul-~
la scorta 4i ligquidazioni provvisorie.

I Comunl devono tollerare nelle loro canalizza~
zioni lo scolo delle acque delle strade canto-—

nali: 1'immissione & esente da tasse.

LL'illuminazione delle strade pﬁbbliahe 0 apar-—

te al pubblico & di regola compito dei Comuni.

211 Cantone esegne gli impianti d'illuminazione
necessari nell'interesse della sicurezza della
cireclazione; casi particolari possono essere
regolati mediante convenzioni coi Comuni.

I1 Cantone sussidia la costruzione di sopra e
sottopassi e l'impianto di segpali luminosi e~
sequiti dai Comuni sulle strade cantonali, fi-
no a un massimo del 50%, quando gueste opere
giovano in maniera rilevants alla szicurezza e
alla Fluiditd della circolazione.

211 sussidio & concesso dal Consiglio di Stato
quandc non superi i fr. 200'0G0.«~ e dal Gran
Consiglio negli altri casi.

lguando l'acquisto det terreni e degli altri di-
ritti necessari per la costruzione e la sistema-
zione delle strade non possa aver lucgo bonal-
mente, si procede secvondo la legge di espropria-
zione.,

ZSe & in corso un raggruppamento, lo State pud
chiedere l'attribuzione dei terreni necessari
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B. Strade comunali

Avticolo 33
Progetti esecutivi

Articolo 34.

Procedura di
approvazicne

a} pubblicazione

Articolo 35

b) opposiziond

Articole 36
¢) effetti

Articolo 37

Mnnove della
procedura

per l'esecuzione di tutte le opere previste dal
piano direttore nel quadrc della procedura pre-
vista dalltart. 22 dellz Legge sul raggruppa-
mento e la permuta dei terreni.

I progetti esecutivi delle strade comunall devo-
no contenere le indicazioni prescritte dall'art.
19 della presente legge.

lI progettl, corredati del preventivo del piano
di finanzlamento sonc pubblicati dal Municipio
per il periode di 30 giorni pressc la Cancelle-
ria comunale, previo avvisc nel Foglio ufficia-
le e negli albi comunali e agli interessati.

2Le mutazioni dello stato dei luoghi consequen-
ti all’cpera devono essere adeguatamente indi-
¢ate sul terreno.

1Entro 15 giorni dalla scadenza del termine di
pubblicazione pud fare opposizione ogni citta-
dino attivo del Comune e ogni persona che dimo-
stra un interesse legittimo.

2Non sono proponibili opposizioni su oggetti giX
decisi con 1l'approvazione del piano regolatore.

311 legislative comunale statuisce sulle opposi-
zioni contemporaneamente alla decisione di ese-
guire l'opera.

4CGntro la decisione del legislativo comunale &
dato ricorso conformemente alla Legge organica
comunale.

lﬁella procedura d'espropriazione non sono pro-
ponibili opposizioni all’espropriazione e do-
mande intese a ottenere modificazioni dei piani.

lLa procedura dev’esgsere ripetuta se i lavori
n¢n sono iniziati nel termine d4i 5 anni.
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2L'apertura della procedura d'espropriazione &

equiparata a inizio lavori.

CAPC IV - MANUTENZIONE DELLE STRADE

Articolo 38
Manudensiome

a) eriteri

Articole 39

b) oneri

Articolo 40

e} oneri gpeciall
det Commni

1
Le strade devono sesere mantenute secondo cri-

teri tecnici ed economiei progrediti, tenuto
conto della loro destinazione.

zLa manutenzione comprende in particclare la

pulizia, il servizioc invernale e la riparazio-
ne deld danni caglonati alle opere dall'usura,
da eventi naturali o dall'uomo.

lLa manutenzione delle strade pubbliche o aper-

te al pubblico incombe al proprietario, salvo
disposizione o patto contrario.

21 Comuni possono obbligare i privati a provve-

dere alla manutenzione di strade e sentilerti
comunali che non adempione a scopi d'interesse
generale; cguesti oneri possono in particolare
esgers stabiliti dal piani regolatori.

lDelle strade cantonali situoate nelle zone edi-
ficabili, i Comuni devono provvedere:

- alla manutenzione del marciapiedi, dei sopra
e sottopassi, compreso il servizio invernale;

- all'esercizio e alla manutenzione degli im-
planti di illuminazione e di segnaletica lu-
minosa;

- alla pulizia del campo viabile;

21 Comuni devono altresi provvedere alla manu-
tenzione di tutte le opere o impianti da essi
esequiti sulle strade cantonali.

CAPO V - TRASPERIMENTO E ABBANDONC DI STRADE

Articolo 41
Pras ferimento

al coattive

111 Gran Consiglic pud decretare il trasferimen-
to al Cantone di strade pubbliche necessarie
per 1‘fadempimento 4i compiti di portata genera-
le, come pure i1 trasferimente ai Comuni di
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strade pubkliche che hannc prevalentemente in-
teresse per il traffico locales.

2
“Le condizioni sono stabilite dal decreto legi-

slativo.
Articole 42
b) velontaric 1IL proprietario pud chiedere al Cantone il tra-

sferimento di una strada o 4di un sentiero pub-
blieo che sianc divenuti d'importanza generale
per il Cantone.

ALa decisione, che pud essere subordinata a con-
dizioni e oneri, spetta al Gran Consiglio,

3Se i presupposti per il trasferimento non sono

dati per intero, il Gran Consilglio pud concede-
re adeguatl sussidi, sia per lavori di miglio-

ria che 4i manutenziocne.

Articolo 43

Abbemdoneo 111 proprietario di una strada pubblica pud de-
ciderne 1‘'abbandono.

2La decisione dev'essere annunciata nel Foglio

ufficiale e pubblicata negli albi comunali.

3Le persone che dimostrano un interesse legit-
timoc possono chiedere, entro due mesi dalla
pubblicazione, che la strada sia ldro ceduta
in proprietd. Di preferenza la cessione viene
fatta a favore delle persone che assicuranoc 1°
uso pubblice della strada; in questo casoc la
cessione avviene di regola a titolo gratuits.

4Le strade che non vengono cedute in propriet#
a terzi entrano a far parte dei beni patrimo-
nizili del proprietario sei mesi dope la pubbli-
cazione della decisione 4i cui al seccondo ca-
poversc del presente articolo.

CAPO VI ~ NORME DI DOLIZIA

Articolo 44
Uge delle strade

al a soopo d4i 1L‘uso delle strade pubbliche o aperte al pub-
efreolasione blico a scope di circolazione & regolato dalla
legislazione federale sulla circolazione stra-

dale.

2

Il Dipartimento, d°intesa con gli organi di po-
iizia, pud vietare, -limitare o disciplinare la
circolazione su determinate strade cantonali,
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riservato il diritto federale; analoga compe-
tenza spetta, con llapprovazione del Diparti-
mento di polizia, ai Comuni, per le altre stra-
de pubbliche o aperte al pubblico.

Articolo 45

1

b) per altwi L'uso delle strade pubbliche per bisogni di-

biaagni versli da quelli della circolazione & consenti~
to, previo ottenimento di un permesso speciale,
se & conforme alla destinazione della strada e
nen vi ostano motivi di polizia.

2E‘ in particolare subordinato a permesso: il
deposito, anche temporaneo, di materiale; l'a-
pertura, l'ampliamentc o la modificazione, an-
che soltanto dell'uso, degll accesei al fondi;
la costruzione di diramazioni stradali; 1'immis-
sicne di acque nelle canalizzazioni della stra-
da; ltattraversamento con condotte aeree O s0t-
terranee; l'occupaziona con costruzioni, ecc.

311 permesso & subordinato all'cbbligo deil'aven-
te diritto di provvedere alle necessarie misure
di sicurezza, 4l riparare i danni causati alla
strada,. di rifondere le spese fatte nel suo in-
teresse e a ogni altra condizione confacente
al caso particolare.

4Mutando le circostanze, ]l'antoritd pud modifi-
care il permesso, © anche revocarlo, senza che
i'avente diritto possa pretendere indennitl
gualsiasi.

SLe tasse per l'uso speciale delle strade scono
stabilite da una legge particolare e dai rego-
lamenti comunali.

Articolo 46
Chiusure di strade

aj nel periodn 111 consiglio @i Stato stabilisce annualmente
invernale le strade cantonali che rimangonc chiuse nel
periode invernale, dandone comunicazione sul

Foglio ufficiale; la decisione & definitiva.

zLa decisione sulla chiusura delle altre strade
spetta al rispettivo proprietaria, che ne dard
notizia neqgli albi comunali.

3La chiugura dev'essere motivata da ragioni e~
conomiche e di sicurezza del traffico.

4Le strade chiuse al traffico devono essere tem-
pestivamente segnalate col segnale di "Divieto
generale di circolaziocne".
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Articolo 47

b} per lavers

Articolo 48

Aeceast

Articolo 49

Seavi & costruzioni

lLe strade pubbliche possono essere chiuse an-

che totalmente al traffico per l'esecuzicne
di lavori.

2Al fronteggiante cui derivi un danno grave
dev'essere riconoscluta un’egua indennitd, szal-
vo il caso in cui l'esecuzione dei lavori sia
dovuta a forza maggiore, come frane, valanghe
e alluvioni.

3L‘aziome di risarcimento si prescrive in un an-—

no a decorrere dal giorne in eui il danneggiato
conobbe il danno, ¢ in ogni caso nel termine di
eingque anni dal compimento dei lavori,

4Eventuali contestazionl sono trattate secondo
la procedura prevista dalla tegge di espropria-
zione per 1 casi dl espropriazions materiale.

1La formazione di accessgi ai fondi & antorizza-
ta se & compatibile con la destinazione della
strada e con la sicurezza del traffico.

25e la fermazione & possibile su diverse strade,
1'acceszo deve di regola essere fatto su quella
gerarchicamente inferiore.

3Due ¢ pill proprietari possonc essere obbligati
a formare un accesso comune nell'interesse del-
la sicurezza e della fluiditd de) traffico.

4I}. regolamento di applicazione della legge sta-
bilisce le norme tecniche particolari.

111 proprietario che intraprende scavi o costru-
zioni deve fare in modo di non danneggiare la
strada o mettere in pericolo la circolazione
provocando franamenti di terreno o racando pre-
giudizio agli impianti che vi si trevane o met-—
tendela altrimenti in pericolo.

211 Dipartimento pud prescrivere appropriate mi-
sure 4i protezicne.

3Le costruzioni lungo le strade devono essere
conservate in modo da non compromettere la si-
curezza pubblica; guelle che minacciagsere ro-
vina devono eSsere restaurate o demolite per
ordine del munieipio; il Dipartimento pud in-
tervenire direttamente quando si tratta di ope-
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Articolo 50

Getacoltd alla
visuale

Articolo 51

Centri commeroiall

re adiacenti aila strada cantcnale e il muni~
cipio non agisca con la necessaria sollecitu~
dine.

lNeli'interno dellie linee di arretramento o d4i
allineamento sono vietati I depositi di mate-
riali, le pilantagioni, le cinte e gll impian-
ti che, impedendo la visuale, nuocciano alla
sicurezza del traffico; quelli che gid vi fos-
saro devono essere rimossi & richiesta del pro-
prietario della strada.

2Eventuali danni gravi devono essere eguamente
rigarciti; le contestazicni sonoe trattate se-
condo la procedura prevista dalla Legge di e~
spropriazione per i casi di espropriazione ma-
teriale.

La costruzione o llampliamento di centri com-—
merciali aventi una superficie di vendita di
almeno mg. 2000 pud essere autorizzata se, per
gquanto concerne il traffico, sono adempiute le
seguenti condizieoni:

a) la rete stradale di accesso & adeguata e di-
spone di una riserva di capacitd sufficiente
tenuto segnatamente conto dell’incremento
del traffico in generale e 4i quelld procu-
rato dalla nuova costruzione in particolare;

B} la regolazione della circolazione & garanti-
ta dal profilo tecnico:

¢} il numero dei posteggi & sufficiente al fine
di garantire la fluiditd e la sicurezza del-
la circolazione;

d) il proprietaric aszsume le spese per la co-
struzions e l'esercizic delle infrastruttu-
re necessarie per l'allacciamento del cen~
tro, in particolare per l'adattamento della
rete stradale interessata; gli oneri sono
stabiliti nel permesso di costruzione © in
una decisione preliminare separata, oppure
in una speciale convenzione.

ZQuando il loro usa ha consegquenze analoghe sul
traffico, le restrizioni del primo capovexso
sono -applicabili anche ad altri tipi &i costru-
zioni e di wtilizzazione dei fondi.
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Articole 52

Opere di cintq
e siept

Articolo 53

Flantagioni

1Salvo diverza disposizione dei piani generali

o del pilani regolatori comunali, le opere di
cinta e le siepi devono essere collocate e man-
tenute alla distanza di un metro dal ciglio
delle strade pubbliche o aperte al pubblico
prive di marciapiede; la manutenzione del ter-
renc tra la strada e l'opera 4i cinta compete
al proprietarioc del fondo.

2Possono eszere concesse deroghe per giustifica-
tl motivi; la deroga alle distanze dalle strade
cantonali & concessa dal Pipartimento; guella
dalle altre strade dal mmicipio.

3Sono vietate le cinte esequite con materiali
che posaono facilmente ferire, come i f£ili spi-
nosi e i feryid acuminati.

lLe piantagioni eseguite sulle strade e piazze
pubbliche non devono procurare immissioni ec-
cessive al fondi adiacenti.

ZAlla stessa stregua, le piantagioni esequite
sulla proprieti privata non devono procurare
immissioni eccessive sull'area pubblica.

381 pessono tagliare i rami sporgenti e le radi-
ci penetranti gquando danneggiano la atrada o il
fondo privato se il proprietario, dopo reclamo,
non vi provvedes entro un termine conveniente.

CAPO VIT - NORME FINALI K TRAMSITORIE

Articolo 54

Contravvenzioni

Articoleo 55

Riocoret

lLe contravvenzioni alla presente leggs sono pu-
nibili con la multa fino a franchi 10°000.-~.

2La multa & inflitta dal Dipartimento quando si
tratta di violazioni concernenti le strade can=
tonali, e dal municipic in tutti gli altri casi

1Contro le decigioni del Dipartimento e degli
ergani comunali, consortili e patriziali & da~
to ricorse al Consiglie di Stato.

2Contro le decisioni del Comsiglio di Stato &
dato ricorso al Tribunale cantonale amministra-
tivo se questa legge non prevede che sono defi-
nitive oppure che & dato ricorse al Gran Con-
siglio.
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Articolo 56

Piani rvegolatori
esiatenti

Articolo 57

Adozione di piani

generali fine all'

approvazione del
piavo dirvettors

a) pubblicazione

b} reclano e
PLOCPSO

) approvazions;

entrata in vigore

1 A .

I piani regolatori delle strade cantonale a-~
dottati secondo il precedente diritto conser-
vanc la loro validitd fino alla gcadenza.

2
I piani gil pubblicati sono approvati confor-
memente alla procedura anteriore.

3

Questi plani sono equiparati ai piani generali
previsti dalla presente legge al Capo II (arti-
coli da 12 a 18}.

Finc all'approvazicne del plane direttore pre-
visto al Capo II della presente Legge, pOSSOno
essere adottatl piani generali conformemente a-

gli articoli da 12 a 18, salvo le seguenti va-
rianti:

lI piani generali scno pubblicati dal Consiglie
di gtate per il periodo &i 30 glorni presso le
cancellerie dei Comuni interessati, previo av-
viso nel Foglio ufficiale, negli albi comunali
e al proprietari titolari d&i diritti reali da
espropriare.
2Dalla data di pubblicazione fino all'approva-
zione del Gran Consiglio, giusta la lettera o}
del presente articole, non si pegscno attoare
modificazioni edilizie o altri provvedimenti
contrari alle previsioni del pianoc: la validi-
t3 di queste restrizioni decade se 11 plano
non viene approvato nel termine di due anni
dallia pubblicazione.

lcontro il contenuto dei piani possonc presenta-

re reclamo al Consiglio di State i Comuni e tut-
te le persone che dimostranoc un interesse legit~
timo entro 30 giorni dalla scadenza del termine

di pubblicazione.

2contro la decisione sul reclamo pud essere in-

terposto ricorso al Gran Conslglic entro 30
giorni dalla notificazione.

lIl Gran Consiglio decide i ricorsl e approva i
piani generali.

21 plani entranc in vigore con guesta approva-
zione,
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