numero : Bellinzona

5406 mm ' 1 21 ottobre 2020 / 46.20
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Il Consiglio di Stato
Signor deputato
Paolo Ortelli
Deputato al Gran Consiglio

Interrogazione 10 aprile 2020 n. 46.20
Commesse pubbliche e riconoscimento delle conseguenze legate alla lotta al
Coronavirus

Signor deputato,

prima di entrare nel merito della summenzionata interrogazione, lo scrivente Consiglio. di
Stato ritiene opportuno descrivere il quadro finanziario generale per 'anno in corso e per i
prossimi.

Premessa

In base al rendiconto intermedio di fine agosto 2020, & stato reso pubblico nelle scorse
settimane 'andamento delle finanze cantonali. L’aggiornamento delle principali voci di conto
economico determina un disavanzo di 269.5 milioni di franchi a fronte del previsto avanzo
d’esercizio di 4.1 milioni di franchi. Il risultato negativo & soprattutto influenzato dagli effetti
della pandemia di COVID-19. ‘ '
Per il 2021, sulla base del messaggio di preventivo recentemente licenziato, si prevede un
disavanzo d’esercizio di 230.7 milioni di franchi. L'autofinanziamento & negativo e si attesta a
-22.4 milioni di franchi, il grado di autofinanziamento & del -8.7%. Considerato un onere netto
per investimenti previsto di 258.5 milioni di franchi, il disavanzo totale si attesterebbe nel
2021 a -280.8 milioni di franchi. Il debito pubblico a fine 2021 potrebbe pertanto superare
Iimporto di 2.2 miliardi di franchi. II capltale proprio, tornato positivo nel 2019 a seguito dei
risultati d’esercizio posmw degli ultimi tre anni e delle misure di risanamento del bilancio
annunciate nel preventivo 2019, diverra nuovamente negativo.

Le proiezioni finanziarie evidenziano che la difficile situazione venutasi a creare nel 2020 si
protrarra almeno fino al 2024 se non verranno varati interventi correttivi o senza
un'importante ridimensionamento degli impatti della crisi economica in atto. 1l disavanzo
complessivo stimato per gli anni-2022-2024 & infatti di 776.64 milioni di franchi.

Cio avra come diretta conseguenza un progressivo peggioramento della solidita del bilancio
del Cantone: gia in base ai dati di preconsuntivo 2020, il capitale proprio sara consumato alla
fine di quest'anno e.in considerazione dei risultati prospettati potrebbe raggiungere un valore
negativo a fine 2024 di quasi -1.2 miliardi di franchi; il debito pubblico potrebbe aumentare
fino a raggiungere un valore di quasi 3.3 miliardi di franchi. Questi dati potrebbero incidere
sul rating cantonale e quindi anche sulla capacita creditizia del nostro Cantone e di
conseguenza sul peso del debito.

Questa premessa era necessaria per chiarire che il nostro Cantone, cosi come gli altri enti
pubblici, dovra far fronte a pesanti conseguenze legate alla pandemia. Non & pertanto
possibile soddisfare tutte le richieste di aiuti e riconoscimenti di spese, se non in modo
equilibrato e tenendo conto di una simmetria di sacrifici.
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1. Il Governo ha gia dato delle disposizioni ai suoi servizi (in particolare la Divisione delle
costruzioni e la Sezione della logistica) in merito alla rivalutazione dei termini di consegna
delle opere, esenti da penali, che tengono conto sia del periodo di interruzione dell’attivita,
che del ritmo ridotto cui sara possibile lavorare dopo la riapertura? Se no, quando
intenderebbe farlo?

La valutazione dei termini di consegna delle opere & un principio gia applicato nei casi in cui i
lavori subiscono dei ritardi per cause non imputabili agli addetti. Pertanto anche i ritardi legati
al Covid-19 sono trattati alla medesima stregua, ben inteso caso per caso.’

2. Il Governo ha gia dato dlsposmom ai suoi servizi in merito al riconoscimento, per le
commesse gia in essere o delle quali & in corso la fase di aggiudicazione, degli aumenti dei
costi dovuti alle accresciute misure igieniche e di distanza sociale che non erano
prevedibili al momento dell’inoltro delle offerte? Se no, quando intenderebbe farlo?

| Committenti principali hanno comunicato il riconoscimento di un contributo forfettario pari a
CHF 04.00 (IVA non inclusa) per ora di lavoro prestata dal personale in cantiere. Tale
importo vale a copertura di tutte le spese supplementari che limprenditore attribuisce alla
pandemia: ed esempio (elenco non esaustivo) le misure di protezione per gli operai (anche
se per legge a carico degli imprenditori), le modifiche agli impianti di cantiere, le misure prese
nell'ambito dei trasporti degli operai, ecc. Non viene effettuato nessun calcolo dettagliato. -

Il contributo & applicabile dal 20 aprile 2020 fino e non oltre il 29 maggio 2020, ha quindi una
durata massima di 6 settimane: per i cantieri iniziati pi0 tardi del 20 aprile il periodo
riconosciuto & pertanto inferiore, visto il termine massimo del 29 maggio.

Per le offerte inolirate dopo la ripresa dei cantieri, I'offerente pud considerare e offrire un
supplemento per misure di igiene accresciute.

3. Il Governo come intenderebbe dare delle indicazioni agli enti pubblici (comuni, consorzi,
enti parastatali, ....) su come trattare questa fattispecie in maniera da avere una prassi
uniforme?

Le misure di cui ai punti 1 e 2 sono state rese note alle associazioni di categoria e ad altri
committenti.

Voglia gradire, signor deputato, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

Normar/ Gobbi Q¥hiol ri

Copia: _
- Divisione delle costruzioni (dt-dc@ti.ch)
- Servizi generali del DT (dt-sg@ti.ch)




