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Il Consiglio di Stato

Signor
Raoul Ghisletta
Deputato al Gran Consiglio

Interrogazione 6 ottobre 2020 n. 107.20
Scenari di modifica coefficienti Comune/Cantone

Signor deputato, *

ci riferiamo alla sua interrogazione del 6 ottobre scorso e, con la presente, considerato anche
il contatto telefonico e gli scambi di posta elettronica con il Capoufficio gestione finanziaria
della Sezione degh enti locali, John Derighetti, rispondiamo come segue alla domanda da lei

posta:

e puo indicare gli effetti di un'eventuale modifica dei coefficienti di partecipazione comunale
e dei coefficienti di distribuzione cantonale per i comuni finanziariamente forti nel 2019-
2020 e se possibile una proiezione per il 2021-2022:

- .con il dimezzamento del coefficiente di distribuzione cantonale e il conseguente
aumento del coefficiente di partecipazione comunale?

- con una riduzione di 1/4 del coefficiente di distribuzione cantonale e il conseguente
aumento del coefficiente di partecipazione comunale?

- con una riduzione di 1/8 del coefficiente di distribuzione cantonale e il conseguente
aumento del coefficiente di partecipazione comunale?

Nei tre scenari si chiede al Consiglio di Stato di proporre anche una variante con un
meccanismo matematico, che contenga al 10% di coefficiente di partecipazione comunale
I'effetto soglia delle modifiche, che sorgerebbe tra i coefficienti di partecipazione comunale
dei Comuni finanziariamente forti/zona inferiore ed i Comuni finanziariamente medi/zona
superiore.

Preliminarmente

L'indice di capacita finanziaria e i relativi coefficienti di distribuzione e partecipazione sono
utilizzati sia per il riparto di flussi verticali (Cantone-Comuni), sia per riparti tra i comuni
stessi, in ambito di consorzi o altri enti regionali (vedi piani del traffico). ‘

Per rispondere alla sua interrogazione ci siamo limitati alla prima fattispecie, analizzando
i seguenti due flussi (dati ottenuti dai servizi competenti), che utilizzano i coefficienti
di distribuzione rispettivamente partecipazione:

a) sussidi alle scuole comunali;
b) riparto delle spese per le assicurazioni sociali.
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Riassunto delle simulazioni

a) Sussidi alle scuole comunali

| calcoli sono stati effettuati sulla base dei dati riguardanti 'anno scolastico 2017-2018 e
I'indice di capacita finanziaria dello stesso biennio.
Globalmente, gli importi sono i seguenti:

— Sussidi effettivamente versati fr. 37,33 mio
» con riduzione di 1/8 del coefficiente di distribuzione dei comuni forti fr. 35,13 mio
» con riduzione di 1/4 del coefficiente di distribuzione dei comuni forti fr. 32,93 mio
» con riduzione di 1/2 del coefficiente di distribuzione dei comuni forti fr. 28,54 mio

Alleghiamo una tabella con il dettaglio comune per comune delle tre varianti (Allegato 1).

b) Riparto delle spese per le assicurazioni sociali

| dati del riparto di spesa in questo ambito riguardano I'anno 2018; l'indice di forza finanziaria
é quello del biennio 2017-2018.

La spesa totale da ripartire tra Cantone e comuni & di fr. 309,41 mio, con un pro capite di fr.
875,68.

Il riparto viene effettuato in prima battuta moltiplicando il pro capite della spesa per la
popolazione del comune e il suo coefficiente di partecipazione (in%); la partecipazione
comunale & perd, in seconda battuta, limitata a una percentuale sul gettito di imposta
cantonale, ovvero:

— 9% del gettito per i comuni forti
- 8,5% per i comuni medi
- 7,5% per i comuni deboli

Solo una decina di comuni (perlopit molto forti) non raggiunge il tetto massimo dopo il primo
calcolo, per cui lincidenza del coefficiente & limitata: a fronte di un totale a carico dei comuni
per l'anno 2018 di fr. 120,37 mio, ipotizzando la variante piu penalizzante della sua
interrogazione (aumento del coefficiente di partecipazione pari alla meta del coefficiente di
distribuzione), si otterrebbe un importo complessivo di fr. 122,1 mio. La differenza ca. 1,7
mio € assunta da quella decina di comuni di cui si diceva sopra.

Come richiesto in seconda battuta, abbiamo allora eseguito le simulazioni richieste
eliminando il tetto massimo per i comuni forti. 7
Riassumendo, gli importi sono i seguenti (vedi per il dettaglio Allegato 2):

— Contributi effettivamente versati fr. 120,4 mio
> senza tetto massimo per comuni forti fr. 142,8 mio
> senza tetto massimo per comuni forti, variante “+ 1/8" fr. 149,7 mio
» senza tetto massimo per comuni forti, variante “+ 1/4” fr. 156,6 mio
» senza tetto massimo per comuni forti, variante “+ 1/2” fr. 170,4 mio
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Il tempo impiegato per 'elaborazione della presente risposta ammonta a complessivamente
26 ore.

Voglia gradire, signor deputato, i sensi della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Cancelliere:

NormaniGobbi urj

Allegati:
1 e 2, menzionati.

Copia:

- Dipartimento delle istituzioni (di-dir@ti.ch)

- Segreteria generale del Dipartimento delle istituzioni (di-sg.ap@ti.ch)
- Sezione degli enti locali (di-sel@ti.ch)
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