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OPERE SOCIALI

MESSAGGILO

concernente il disegno di Legge sull'inlegrazione sociale e prolessionule
degli invalidi

(del 25 gennalo 1979)

Onorevoli signori Presidente e Consiglleri,

Cl preglamo soltoporre al vostro esame ]l disegno di legge sull'lnte-
grazlone soclale e professionale degll invalldl. Nel successlvl caplioll
presenteremo le molivazionl umane e soclall cul sl Ispira la presente lnl-
zlallva legislallva, l'atluale sltuazione cantonale nel campo dell'assistenza
agll lnvalidl e della loro integrazione professlonale, le princlpall lndlca-
zlonl fornlte dagll espertl per la soluzione di numierosl probleml ad essl
connessl ed i postulal! pla importanti a cul st Isplrano le proposte coute-
nute nel disegno dl legge. Questo viene {noltre confrontato ed 1l pla pos-
siblle collegato con le vigentl disposizioni federall in materia di Asslcu-
razlone per Y'Invalidita (AI).

PREMESSA

Il numero degll Invalldl & In contlnuo aumento nel nostro Paese;
secondo 1 datl pla recent! fornitl dall’Al, circa 1/5 della popolazione resl-
dente & afletto da gualche menomazione. Da un canto 1'alto grado dl
Industriallzzazlone del Paese aumenta enormemente il rischlo dl inci-
dentl che possono provocare menomazionl permanenti, dall'altro il pro-
gresso conbinuo della medlcina e delle teraple riabllltative consentong un
recupero seinpre magglore dl soggetti chie, ancora pochl annl or sono, non
avrebbero potuto sopravvlivere. DI qul la graviti del problema sul quale
sempre piu {requentemente & attirata l'attenzione dell'oplnlone pubblica
e che non sl pud realisticamente pensare dl poter risolvere senza un ade-
guato intervento da parte dello Stato, non solo nella forma dell'aluto
{Ilnanzlarlo occasionale ma anche e soprattutio con un preclso Impegno
in prhina persona per la costiruzione e l'allestimento di tutte quelle strut-
ture necessarle ad una vera e completa Integrazione soclale dell’invalldo,
nel massimo rispetto della dignitd dell'indlviduo, cercando, ove possiblle,
I'lmplego delle residue capacltd lavorative e stiimolandone la creativita,

La problemnatica non & nuova ed € anzl per wmoltl aspeltl assiillablle
a quella degll anzianl. Le difllcoltd ad essa connesse sl sono particolar-
mente manifestate ed ulterlormente accentuate con il passagglo da una
economla prevalentemente rurale ad una sltuazione dl accentuata Indu-
striallzzazlone.

Consideraziont di ordine sociale ed econoniico

L’handlcappato, soprattutto mentale, tranne che in casl gravissimli,
trovava la sua naturale collocazione e comunque una naturale solldarletd
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nella comunitd del villagglo, in una societd prevalentemente agricola. La
domanda dl una specializzazione accentuata, di ritmi di lavoro esasperatl
e la parallela crescita delle comunitd urbane, contribulscono invece In
sempre magglor misura, Insleme al fatlorl oggettivli esaminatll sopra, a
relegare un gran numero dl persone al di 14 delle labili rontllere della
noslddetta < normalitd », accentuando in modo lmpressionante 1 loro pro-
bleml.

A quanto sopra esposto si ¢ aggiunta negli ultiml annl la recessione
economlica con conseguente scarsitda del posti di lavoro che porta spesso
inevitabllimente a consliderare casl di disoccupazione alla stregua dl casl
« soclall ». L'economia riesce cosl a scaricare degll oneri proprl sul setiore
gld [lnanziarlamente precario delle assicurazionl sociali.

Nel passalo — e purlroppo In moltl casl ancora nel presente — l'utiica
soluzlone per l'lnvalido era costituita dal mantenimento in controprodu-
cente lsolamento, spesso conglunto con allrli problemi non indiffercntl,
nella propria famiglia [ino all'inevitablle passagglo In una strultura lna-
datta quale il ricovero per anzianl o, addirittura, l'ospedale neuropsichla-
trico. Le concezionl pil moderne individuano in carenze d'ordine soclale
prima ancora che nell'handicappato medesimo, gli oslacoll ad una sua
integrazione, e dl conseguenza Ilndicano quale soluzione oltimale del pro-
blema non tanto degll interventi radicall che ne accentuerebbero 'emar-
ginazione e l'isolamento, quanlo piuttosto la creazione di servizi e di
strutlure ldonel a coliare le lacune [lsiche o comportamentall chie inag-
glormente ostacolano la sua integrazione. 11 collocamento In una strutiura
protetla dev'essere adottalo solo ove non slano realisticainente pensabill
altre soluzlonl e va considerato come potenzialmente transitorio.

Solo con gueste premesse e sopratlutlo coinvolgendo la sensibilitid e
la responsabiiitd del datorl di lavoro privatl e prevedendo l'organizza-
zlone dl servizi psicologicl, soclali e di aluto domiciliare di soslegno agll
handlcappatl, le strutture protette (laboratori occupazionall e protettl),
che pure dovranno essere reallzzall nel Canlone, non rischieranno di tra-
sformarsl in occasloni dl emarginazione plu che di soclalizzazlone o di
risoclallzzazione. Inoltre, cld che plu conta, specialmente alla luce delle
esperienze {n atto soprattutto In altrl Cantoni, Ja {lessibilita delle strut- |
ture dlviene condlzlone essenzlale se s! vuole evitare dl dlssoclare I'inte-
grazione professionale o lavorativa da ognl Lipo dl Inlegrazione soclale
con le conseguenze che sl possono {acilinenite lmmaginare; vale a dire
con la creazione dl ghetti e con forme plu o meno larvate di sfruttamento
dl mano d’opera a buon mercato.

Continuila degli interventi

Conslderata la quantita e la qualila degll Inlerventl operati a favore
del minorenn! che necessitano di educazione e cure speclall, rlsulta dove-
roso e loglco ognl slorzo Inteso a garantire una continultd Integrativa
allorché queste persone ragglungono l'etd adulta.

Sottovalutare tale aspetto del problema potrebbe contribuire a vanl-
flcare gll sforzl umanl e flnanziari sostenutl, anche per diversi anni, nel
campo dell'lstruzlone scolastica speciale.

11 progetto dl legge oggelto di questo messagglo deve poter favorire
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questa continultd proprio perché si preflgge degll scopl che sono spesso
ragglungibill selo In templ lunghi.

Fondamenti programmalici

Gl Intendimenti sin qul espostl trovano un preclso riscontro nelle
linee diretllve della politica del Conslglio di Stalo per 1l quadriennlo
197671979 (pag. 630) e nelle relalive previsionl dl Intervento {lnanziarlo
(pagg. 828/829). A menle del Conslgllo dl Stato, dettl impegnl sl sarebbero
dovutl e si devono tutt'ora tradurre in un provvedimento leglslativo spe-
ciflco (vedl linee direttive citate pagg. 631 e 702).

A) LEGISLAZIONE FEDERALE

La legge [ederale sull’asslcurazione per I'invaliditd (LAI) del 19 giu-
gno 1959 costitulsce il principale strumento della politica soclale na-
zlonale a favore degll Invalldl ed ha come scopo specifico la loro
inlegrazlone o reintegrazione professionale, Solo Indirettamente quin-
di mediante la LAI si persegue l'integrazione sociale dell'invalido.
Nulla lmpedlsce dunque che, con disposlzionl cantonali, sl intervenga
allo scopo dl colmare le lacune e dl perfezlonare sotto un profllo so-
clale 1l sistema dell'Al.

L'AI ¢ {Inanziata direttamente dalle quote percentuall allo stipendlo
versate dal lavorator! e dal datorl di lavoro, oltre che dagll ajuti della
Confederazione. Sarebbe dunque Impensablle, soprattutto per motivi
dl ordine finanzlario, che 1l Cantone persegulsse una pollitica auto-
noma nel campo dell'assistenza agll Invalldl. D'altra parte, come &
stato detto e come megillo si vedrd in seguito, l'lnserlmento profes-
slonale o 1l pagamento dl rendite anche sufficient! a garantire 'ilndl-
pendenza economlica, non costitulscono che la soluzione dl uno degli
aspettl seppure Importante del piu vasto problema dell'integrazione
soclale degll invalidl.

Nella magglor parte del Cantonl confederati sl sono concentrat! gll
sforzl nella ricerca ad ogni costo dl soluzloni lavorative con la con-
seguente creazione dl grossi atellers protetti in cul sl svolgono lavort
ripetitivi con ritmi elevatl ed in condlizionl molto vicine a guelle della
catena dl montagglo. I risultat! ottenuti non possono percld essere
consideratl soddisfacentl.

Senza voler presclndere dalle disposizioni dell'AI occorre tenere In
magglore considerazione I'aspetto sociale del problema dell'lntegra-
zlone degll invalldl e conseguentemente che non si pretenda di ri-
solvere 1l problema solamente medlante la creazione dl strutture
protette. Laddove questo & necessario sl dovrd evitare a gualunque
costo chie esse divengano strumento di emarglnazione pluttosto che
dl asslmllazlone o che costltulscano risposte limitate al vasto pro-
blema della Integrazlone soclale.

Dl seguito esamineremo brevemente | principall tipl dl provvedimentl
previst! dalla LAI, le loro carenze ed 1 conseguentl provvediment!
integrativl e complementari.fondatl sul disegno dl legge in esame.
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Prestazioni Al agli assicurali

Nella prima parte della LAI sono garantite agli asslcurali una serle
di prestazionl singole. Tall prestazionl sono denominale provvedl-
menti di integrazione ed in generale vengono concessi allo scopo di
ripristinare, migliorare, conservare od avvalorare le capacita di gua-
dagno dell’asslcurato (vedl art. 8 LAI). Sussidiariamente, ove l'inte-
grazione prolessionale sia esclusa complelamente o attuablle solo
parzlalimente, ¢ riconosciuto il diritto dell’ assicurato alla rendila in-
tera, rispeltlvamente alla mezza rendita, ‘il cui anunontare generale
risulta proporzionalmente alle contribuzioni corrisposte prima dell’
insorgere dell'invalidita.

Nel casl di invalidita congenile oppure insorte priina che l'assicurato
polesse svolgere altlvita lucrativa é riconosciuto solo il diritto alla
rendita minima. Gll effetti principali del disegno di legge si faranno
principalmente sentire nel settore del promovimento di strullure de-
stinate agll invalidl difflcilmente integrabili in ambientl e condizlonl
di lavoro normali.

A completazione ed integrazione delle prestazioni indlviduall garan-
tite dall'Al, Il disegno di legge prevede la possibilita di ulleriort prov-
vedimenti singoll intesi a facllilare I'assunzione di invalidl da parle
delle Amministrazion! pubbliche e degli Iimprenditori privatl.
Accanto a questa norma ¢ allribuila grande lmportanza alla crea-
zlone dl servizl specialistici ambulatoriali e di appoggio a domlclllo
per sfruttare a [ondo anche polenziall possibilila reintegralive.

S! Intende attuare concretamente il principio della elasticita e della
temporaneltd del collocamento in strutture protelte e ribadire la
priorita di un'integrazione in amblent! di lavoro e dl vita normall.

Contributi Al a strutture per invalidi

Nella parte seconda della LAI vengono definiti i limiti massimi di
sussidlamentlo ed 1 vari tipi di strutture destinale all’orientainento ed
alla forinazione professionale come pure all'inlegrazione lavorativa
in ambiente protetto.

Fra gli istitull destinati a quest'ultimo scopo occorre distinguere 1
laboratori d'occupazione dal laboratori proletii.

— i laboratori protetli Invece sono destinati a persone con handlcap
stica piu grave che in condiziont usuali non possono esercilare
un'attivita lucrativa o che professionalimente non sono suscettibill
di Integrazlone;

— ilaboratori protetti invece sono deslinali a persone con handicapp
meno gravl e presuppongono, anche se in misura limitata, una
certa reddilivita degli invalidi occupati.

Per quanto riguarda la costruzione di entrambi i tipl di struttura sopra
descriltl sono concessi sussldi per un imporlo non superiore al 50 %
delle spese compulablll secondo 1 eriter! contenutl nell'ordinanza
dl esecuzione della LAI (OAI).

Per quanto riguarda le spese d’esercizio I'Al rimborsa | magglor! costl
cagionatl dall' occupazmne di Invalidi. Per | laboratori occupazionall
con ospitl la cul redditlvita & praticamente nulla, il sussldio dell'as-

Ve
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sleurazione arrivera fino alla coperiura della quasl tolalltd del costl
d! esercizlo (circa 11 90 %) ad esclusione del inateriale lmplegato.
Nei laboratort protetti, secondo criteri elaboratl dalla giurlsprudenza
del Tribunale federale delle assicurazioni, deve essere ammessa una
caslstica in grado di offrire una redditlvita lavorativa di almeno 50
centesimi all'ora, per un miniimo di 2.000 ore annue (cfr. ST 3 otlobre
1968 su RCC 1969, pag. 567 e STF 26 agosto 1971 su RCC 1972, pag. 64).
{n genere )i totale del costi dell'occupazione dell'lnvalido sono sus-
sidlali In misura variabile da 1/3 alla mela; la parle rimanente dovra
essere coperta altrimentl.

Le disposlzionl dell’Al non forniscono Indicazioni su come devono
essere coperti | deflelt d’esercizio di laboratorl protetti e occupazionall.
Come s'é debto, nell'ambito delle prime esperienze fatte in alcuni Can-
tonl d'oltre Gottardo si é ritenuto che l'obiettivo ottimale da perse-
sulre [osse quello dell'autosufficienza economica di tali strutbure. In .
base a quesla concezione sl & cercato di reallzzare il massimo utlle
econotnico possibile dal provenio del lavoro degll ospitl, trascurando
In alcunl casl I'aspetto umano e sociale dl tall istituzionl e dando vita
ad anonlmi Istitull di dimensionl eccessive con un numero elevato
dl ospltl.

1l disegno di legge tiene conto degli esitl negativl di queste esperienze
e dello scopo dl garantire all'handicappato, nel rispetio della sua
dignitd ed In condlzloni adatle alle sue eslgenze, un'occupazlone clie
dia spazlo alla creatlivita.

La parte del delicit d'esercizio di queste strutture non coperta dalle
prestazioni dell’AI rimarrd In larga misura a carico del Cantone.
Solo in questo modo sl ritlene infatti di poler evitare che eslgenze
dl caratlere economico-finanziario influlscano in modo esclusivo e
perclo negalvo sulle caratteristiche e sulle modalita di gestione di
queste strutture.

LEGISLAZIONE CANTONALE

Il disegno di « Legge sull'lntegrazione soclale c¢ prolessionale degli
invalldl », viene a colinare una lacuna non solo legislatlva ma anche
dl servlzl e strutture a favore dl una [ascla di popolazione [inora a
benelicio esclusivo del provvedimenti contenutl nella legge AL
Arriva percio a collocarsi fra la « Legge per la protezione della ma-
ternita, dell'infanzia, della fanciullezza e dell’adolescenza » (del 15
gennalo 1963) e la « Legge per il promovimento, 1l coordinamento e
11 sussidlamento delle attlvitd soclali a favore degli anziani» (del 23
glugno 1973), nell'intento dl garantire una continulti di prestazion!
a carallere sociale a tuttl coloro che ne necessitano e cid senza va-
rlazionl sensiblli a dipendenza dell’eta,

Inoltre, per questa esigenza di continuita sl & ricercato il magglor
coordinamento possiblle con la normativa In vigore prevedendo per
strutlure ed atilvila analoghe, alut! finanziarl dl pari entild,

DI conseguenza anclie la gestlone amunlnistrativa d'appllicazione del-
ia legge dovrebbe risultare semplificata.
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SITUAZIONE ATTUALE

Nell'opinione pubblica ¢ andata maturando l'esigenza dl provvedere
al bisognl piu urgentl posti dagli Invalidl.

Persone ed entl particolarmente sensibili o direttamente Interessatl
al problem! dl assistenza agll invalldi reallzzano, dal 1970 a tult'oggl,
una serle dl provvedimentl strutturali concertatl e sussldlatl dal
Dipartimento delle opere sociali (DOS), per cul attualinente In Ticlno
sl contano 6 laboratorl protetti e di occupazione per un totale dl 96
ospiti dl cul 25 In internato.

Il lavoro di assistenza soclale agll invalld]l viene garantito dalla Pro
Infirm!s in concordanza con 1 Servizi soclali dello Stato e dellnlto
in un documento, redatto nel 1971.

Fra gll Interlocutori privatl dello Stato In questo dellcato setiore ha
svolto un ruolo particolarmente Importante I'Assoclazione tlcinese
genitorl ed amlcl del bamblnl blsognos! di educazlone speciale
(ATGABBES) che sorta nel Cantone nel 1967 gestlsce attualmente
1 laboratorl dl:

Rlva San Vitale — <« Le Fornacls (20 esternl)
Lugano/Viganello — e¢La Foce» (21 esternl)
Lugano — < Il Ronchetto» (10 esterni)
Locarno — «Incontros ( 8 esternl)

A Blasca I'ATGABBES ha proinosso un corso dl prima formazione
professionale per 3 ragazze. In altre parti del Cantone funzlonano
centri del tempo libero frequentato da invalidl glovant e adultl,
L’animazione & asslcurata da persone che si prestano a tltolo volon-
tarlo.

Detta assoclazione ha parallelamente svolto un'azione di sensibiliz-
zazlone dell'opinione pubblica e di stimolo verso 'Autorita In merito

" al problemli dell'integrazione soclale degli handlcappati.

Altrettanto dicasi della « Fondazlone Madonna di Ré» e «Fonda-
zlone E nol ?» che sorte per !'lnlzlativa della Pro Infirinls e del
Reverendo Don G.M. Colomnbo gestlscono | rispeliivi laboratorl di
<« Madonna dl Ré» — Bellinzona/Daro (10 esternl 4 12 internl) e
¢« nol?» — Plotta (2 esternl - 13 Internl).

Lo Stato ha potuto {inora garantire aluti {inanziar! al laborator! so-
pra elencatl, In base alle disposizion! contenute nella legge per la
protezlone della maternita, dell'infanzla, della fanclullezza e dell'ado-
lescenza limitatamente al minorenn! ospitatl.

In mancanza dl una normativa specifica | cost! rimanent! sono stat!
{inora coperti con contribut! straordinari prelevat! dal Fondo Alcool
e dal Fondo Lotterla Intercantonale. Sl avverte quind! l'eslgenza di
garantlre In modo stablle il {inanzlamento delle strutture ,del sarvlzl
e del provvediment! destinat! agll lnvalldl.

Infine, dal 1. aprlle 1974 & In funzione & Gerra Plano, un Centro
cantonale df formazlone professlonale per Invalldl (CFPI), gestito
direttamente dallo Stato (DOS).

L’AI ha coperto 1 cost! di costruzione nella misura del 50 % mentre

-



Seduta XXV — 14 marzo 1979 1511

la parte rimanente, parl a circa Fr. 4.500.000,— & stata assunta dallo
Stato.

L'orlentamento, la formazione e la riformazione professionale rap-
presentano un aspetto particolarmente importante del plu complesso
problema dell'integrazione soclale dell'invalldo. In questo disegno dl
legge sono ripresl, proprio in vista dl un disclplinamento esaurlente
della materia, alcunl principl fondamentall concernent! l'organizza-
zlone del CFP, princlpl che dovranno essere ulterlormente sviluppatl
in sede dl regolamento.

Precedenti inizlative statall

Sulla base delle indlcazlonl fornlte dall'Ufllclo federale delle Assi-
curazion! sociall (UFAS), 11 DOS provvedeva ad allestire un progetto
per la creazione del laborator! dl occupazione permanente per inva-
lidl nel Cantone Ticino che, nella sua stesura deflnitiva, porta la
data del 20 magglo 1974.

Tale progetto otteneva I'approvazione di massima da parte dei mem-
bri della « Commissione consultiva interdipartimentale di coordlna-
mento a favore del minorenni bisognosl di cure e dl educazlone spe-
clale », nella quale sono rappresentati 1 Dipartimentl e le Assoclazionl
interessat! al probleml degll invalldi.

Quale primo atto concreto nella realizzazlone a tappe delle neces-
sarle strutture (laborator! e Internati) venlva proposto, con mes-
sagglo del Conslglio dl Stato del 16 gennalo 1976, lo stanzlamento
di un credito dl Fr. 930.000,— per la creazione di un laboratorlo a
Castel San Pletro.

La Cominlsslone della gestlone del Gran Consiglio, dopo aver dedl-
cato parecchle sedute alla dlscussione del messagglo In questione,
con rapporto 3 glugno 1976 decldeva dl <« ritornare l'oggetto al Con-
sigllo dl Stato con l'invilto a rlesaminare l'lntera problematica del
laboratorl di occupazione per Invalidl, in stretta collaborazione con
gll entl Interessat!, In particolare con I'Associazione del genitori,
procedendo rapidamente a porre In essere alcune soluzioni limitate
e transitorle le quall, rispondendo alle esigenze piu urgentl, consen-
tono le necessarie esperienze per impostare pol e realizzare In un
secondo tempo le soluzion!l definitive ».

Infine, con declsione 1. settembre 1977, il DOS provvedeva a Istitulre,
nell'amblto della precitata Commlissione consultiva interdipartimen-
tale, un gruppo di lavoro < lIncaricato dl elaborare le norme relative
al contenutl delle strutture previste dal progetto per la creazlone di
laboratorl di occupazione permanente per invalidl nel Cantone Tlclno
del 20 magglo 1974, approfondendone gli aspettl organlzzativl, pslco-
pedagogicl, produttivl, come pure le direttive di funzionamento e
quelle rlguardantl la formazione del personale.

Detto gruppo dl lavoro, composto dai rappresentanti del serviz! sta-
tall e degll entl Interessatl al problema dell'integrazione degll inva-
11dl, allestlva un rapporto all'lntenzione del Dlpartimento, presentato
nel glugno 1978, le cul concluslonl sono in gran parte riprese nel
disegno dl legge, e In quésto messagglo.
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Facevano parte del Gruppo dl lavoro: dolt. P, Pelll, Presldente, glu-
risla DOS; C. Balmelll, UAS; E. Glorgeltl, Dlr. CFPI; dotf. M. Mona-
sevle, SPS; prof. I". Bertola, Dir. Sezlone formazione prolessionale;
dott. M. Martinonl], Ulllelo educazlone spec.; doll.ssa R. Mlallon,
Pres. ATGABBLES; G. Janner, Dir. Pro Inflrmis; don G. Colombo,
Dir. Laboratorle protetto Madonna dl Ré; R. Deschenaux, educatore
speclallzzato, .

Nella riunlone conclusiva del 27 agosto 1978 Il progetto dl legge venlva
esaminato e approvato.

VALUTAZIONE DEI BISOGNI

La prlma necessitd & stata quella dl quantlficare { bisognl In tempt
mollo brevl. II gruppo dl lavoro non potendo ancora conlare sul
risultatl delle Inchieste reglonall promosse In tale senso dall'ATGAB-
BES e dalla Federazione tlcinese Invalidl sportivl (IFT'IS) e non vo-
lendo d'altra parte llmitarsl al parametrl {ornit! dall'Al, decideva
dl effettuare un’inchlesta In una reglone pilota (Locarnese e Valll)
che riproducesse, su scala ridotta, la realtd del Cantone,

Alla rilevazione del dat! hanno collaborato | Servlzl cantonall, !l
Servizlo della Pro Infirmlis e la Sezlone ATGABBES dl Locarno.
Sono stat! evidenziat! 71 casl di persone i1 etd {ra | 16 ed | 32 annl,
Il tipo dl handlcap, la sltuazione personale e di conseguenza | biso-
gnl al quall sl prevede dl dover rispondere per reallzzare un lnter-
vento dl Integrazlone hanno Indotto !l gruppo a formulare le se-
guentl proposte operatlve, riferile ad una popolazione dl 70 adultl:

a) soluziont ambulatoriali; In ragione della diversita della caslslica
riscontrata clrca la metd dl essa pud trovare una soluzlone con
interventl dl tipo ambulaloriale (azlone dlretta sull'amblente fa-
millare e soclale, ricerca di post!t di lavoro, ecc.).

Una slmlle opera dl sostegno ¢ da conslderare con partlcolare

attenzlone polcheé ollre dlversl vantaggl, in particolare:

— non sradica l'invalido dal suo amblente di vita;

— permelte soluzlonl differenziate a seconda delle esigenze Indl-
viduall;

— previene 1l verlficarsi dl eventuall situazionl di dlsaglo, llini-
tando il rlcorso a soluzion! dl tlpo strutturale:

— comnporta investiment! minlm!i polché non richlede strutiure
particolari.

Una shimlte proposta sotlinlende possibillla di Inlervenlo del Con-
sorzl d’aluto domlclllare, del Servizlo Soclale canlonale, del Ser-
vizl psico-soclall, dell'Uf[flcio del lavoro, oltre alla collaborazioue
con Il Diparlimento dell'economla pubblica (Sezlone del promo-
vimento economico), le Organlzzazion! sindacall ed Imprendito-
riall e gll organl competent! dell'Al

Nello stabllire 1l fabblsogno dl operatorl soclall In ognl singola
regone sara necessario tener conto del numero dl casl da segulre
ambulalorlamente.

g
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b) Soluziont istituzionali; per l'altra meta del casl conslderat! sl pre-
vedono soluzlon! dstituzlonall e clo¢ 17/18 postl In esiernato ed
altrettant! in Internato.

La struttura tlpo dovrebbe ospitare circa 15 persone in Inlernato
(glorno e notte) ed oflrire possibilita dl lavoro protetto ad allrl
15/20 invalldl 4in grado dl trascorrere la notte ed il teinpo llbero
altrove (famlglia, appartamento protetto, foyer, ecc.).

1l numero ridotto dl osplitl previstl In slmlill strutture & detlalo
da conslderazlonl dl ordine educatlvo e dl buon funzlonamento,
anche In rapporlo alle esperienze acqulsile In questli annl nel
Canlone.

I datl finanziarl qul successivamente riprodott! indlcano le lmn-
plicazionl econoimiche relatlve a quesle scelte.

Visto che le concluslonl dello studlo confermano l'applicabllita
del parametrl fornltl dall'UFAS (secondo cul il nuinero degll inva-
11di & parl all'l,2 %, della popolazlone residente) sl & potuto verl-
flcare la fondatezza delle premesse nuwneriche contenule nello
studio DOS del magglo 1974.

DI conseguenza, in relazione alle proposle operative sopra esposte,
sl & ritenuto dl poter quantlificare sul plano cantonale le seguentl
previsloni dl massima:

Zona 100% soluz. 25 % 25 %

casi ambula- esterni interni
toriali 50%

Locarnese 4 Valle Maggla 170 35 17-18 17-18

57.670 abltantl

Belllnzona 4+ Riviera 57 28" 14-15 14-15,

47.841 abltantl

Leventina 4- Blenlo 20 10 5 5

17.228 abltanti

Luganese 126 63 31-32 31-32

105.514 abltantl

Mendrislotto 51 25 13 13

42.G48 abllantl

Totale 325 162 80-83 80-83

Le Indlcazion! numeriche che precedono consentono le seguenti
previsioni relative a strutture che sl dovranno reallzzare nelle
rispettive reglonl.

Ovvlamente sl dovra tener conto dl quanto gla eslste,
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TABELLA RIASSUNTIVA

Strut- Strut-
Z ture No. posti ture No. posti
ona neces- | internato esternato| esi- intern. estern.
sarie stenti
Locarnese 1 15 15720 (., 1 —_ 8
Bellinzonese 1 15 15/20 1 12 10
Luganese 2 30/40 30/40 2 — 31
Mendrlsiotto 1 15 15/20 1 — 20
Leventina +4-
Blenlo 1 10/15 15/20 1 13 2

S1 osservl che la distribuzlone degll ospltl nelle strutture eslstent!,
data l'urgenza del bisognl, & stala operala senza poler sempre
rispettare 1l criterlo dl soluzionl reglonall. A seconda delle zone
e delle necessitd sl potranno reallzzare strutture separate per
estern! ed Internl oppure prevederne alire destinate ad entrambe
le categorle.

Queste strutture rappresentano soluzionl minlme urgent! e non
esauriscono le proposte da realizzare.

In particolare non sono state considerate strutture speclfiche per
adultl blsognosi dl cure dl tipo infermleristico per 1 quall sl au-
splca la creazione di appositl reparti che facclano capo soprattutto
agll ospedall perifericl, pur senza trascurare l'aspetto occupazlo-
nale. Purtroppo, questo tipo dl caslstica ¢ in preoccupante au-
mento.

Blisognerd inoltre prevedere, accanto alle soluzion! piu faclimente
formulablll in fase dl prevision], un ventagllio di possibilita diffe-
renziate dl interventl quall il lavoro protetto, l'inserlmentoc in
appartamento protetto ecc.

E) CRITERI GENERALI

Principt educativi

L’handlcappato adulto ¢ In primo luogo una persona ed in quanto

tale va definito in rapporto al criter! soclall relativl: cosclenza dl

sé¢ come momento fondamentale d! ognl relazione, in un contesto

soclale che ne accettl | valorl culturall e di riflesso quindl la vita

soclale con 1 gradl di autonomla che essa richiede; Infine 1l mondo

del lavoro e le sue esigenze, tenendo sempre presente che il dirltto
Ve
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al lavoro va sanclto come diritto e non come obbligo.
Il lavoro, oltre a finalitd soclall ed economiche, favorisce lo sviluppo
personale sotto varl aspettl:

— evita I'isolamento e l'lnattivita;

— accresce le capacltd espressive dell'individuo (realizzazionl con-
crete e cresclta);

— rappresenta una possibilitd di presa dl cosclenza delle proprie
capaclta e del propri limiti;

— @ una fonte necessaria dl guadagno.

In questo amblito, pur tenendo sempre presente 1l legame con la
realtd e quindl l'esigenza di un minimo di produttivitd non vanno
trascuratl 1 reall bisognl degll ospltl; vale a dire strutture in fun-
zlone degll ospitl e non il contrarlo.

Il laboratorlo, proprio per la sua dimensione formativa dovrad ne-
cessariamente proporre, accanto a templ di lavoro, moment!l a carat-
tere terapeutico, espressivo, ricreatlvo e dl formazlone scolastica
permanente.

Al momento In cul 'ospite & ritenuto capace dl entrare In un pro-
cesso produttivo, sl dovranno prevedere soluzioni di integrazione in
amblent! lavoratlvl esternl.

I probleml dl un laboratorio o foyer non possono e non devono Inte-
ressare solo gll addetti ai lavorl, ma soprattutto gll osplti, 11 perso-
nale, 1 genltorl, avendo come scopo la costruzlone di un campo edu-
cativo unlco che comprenda la vita del laboratorlo, la famliglla ed 1l
contesto soclale.

Tipt di intervento possibill

Le strutture assistenziall necessarie non devono staccarsl dalla socle-
t4 polcheé In essa nascono e da essa devono venlr sostenute ed accet-
tate. ’

Le soluzlonl da adottare dovranno essere elastiche e suscettiblil di
- adattamento al bisogni futurl.

Richlamatl i concettd annunciati in precedenza, il disegno dl legge
consente { seguenti tipi d! intervento:

a) interventi strutturall

L'Istituzlonallzzazlone deve essere conslderata come transitorla,
In vista di un rinserimento soclo-professionale esterno.

Solo quando risultassero escluse tutte le altre forme dli assistenza
11 collocamento presso una strutiura protetta potrd essere consi-
derato duraturo. Ogni collocamento sard concordato fra 'apposito
Servizio cantonale e la dlrezlone dell'istituto tenuto conto delle
esigenze dell'interessato.

Sono previste le seguent! soluzioni:

— laboratorl protettl e dl occupazione: amblenﬂ educativl di oc-
cupazione e di layvoro dove sono impegnati invalldl flslcl e
mentall che non possono trovare altra attivitd lavoratliva.
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c)

11 laboratorio dovrebbe assumere coniplli anche dl osservazlone,
di foriazione proflessionale e di collocamento per lewpl brevl
0 a tempo parziale.

E' possibile prevedere laborator! protetti direttamente inseritl
in industrie private;

— internati: strutlure per casi gravi, con difficolld [isiche, intel-
lettuall e comportamentali che nou permetlono di sostenere
un confronlo continuo con le esigenze posle dall'amblente
eslerno senza subire grossi scoimpenst.

Puo essere inleso per ospiti che svolgono un’attivita all'interno
del centro stesso, come per invalidi che operano in laboratori
protelti esternt;

— appartamenti protetti: locali messi a disposizione di handicap-
pati che abbiano acquisito una certa autonomia pralica e dl
vita e che possono essere seguitl ambulatoriamente o a do-
milcilio,

— case dl cura: per adulll completamente dipendenti e/o bise-
gnos! dli continue cure medico-iufermieristiche, sl prevedono
collocamenti in reparti da istituire presso ospedall nel quall
slano garantite occasioni d'altivild occupazionall.

Interventi ambulaloriali

Considerata la priorita della ricerca di provvedimenti da adottare
in funzione dei blsogni del singolo, ¢ necessario prevedere solu-
zlonl dilferenziate nel dellcalo lavoro di scelta delle misure ope-
rative.

Lo scopo primo é di manlenere l'invalldo in strulture non specia-
listiche (famiglia, appartamento, posto dl lavoro), garantendogl!
gll appoggl Indispensabill alla sua particolare situazione.

Le proposte di interventi ambulatoriall verranno vagliate caso per
caso dall'apposito Servizlo.

Si offrono In particolare quesle possibilita:

— ricerca ed adattamento del posto dl lavoro: persone che cono-
scono da vicino le varie realta regionali e le disponibilita del
datori dl lavoro possono operare inserimentl lavorativli accom-
pagnati dalla dovula assistenza;

— soslegno: Il medico psichiatra, lo psicologo, l'assistente soclale
devono poler inlervenire facilmente e rapldamente sla per pre-
venire, sia per risolvere siluazioni di dlsagio, crisi o di bisogni
particolari;

— attivita dl anlmazione: a tempo parziale (ginnastica, incontrl,
uscite, attivitad creatlve);

— ricerca dl famiglie d'appoggio: cui l'adulto possa far riferi-
mento in caso dl parlicolari bisogni o con una certa regolarita.

Interventi di promozione e incentivo: nel reperimento di postl di
lavoro come per tulte le altre possibill forme di attivita, ad esem-

s
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plo vacanze, club del tempo libero, 1 tipi di intervento sopra de-
scrittl possono raggiungere il loro massimo grado dl ellicacla In
dipendenza di una buona loro combinazione.

Sara Indispensabile una collaborazione fra i Servizi medico-psico-
sociall dello Stato, | Servizi di assistenza privati e | Consorzl di
aluto domiciliare.

") PROGRAMMA CANTONALE
Uno del primi compltl del Servizio che sl propone venga istituito (ved|
art. 22 cpv. 3) sara quello di approfondire le rilevazion! ellettuate, per
dellnire In dettaglio 1 bisognl del casi esistenti nelle varie reglonl!
del Cantone,
Successivaimente dovra essere elaborato un plano di inlervenlo preclso
che costitulrd un importante strumento di attuazione della legge.
Detto programma dovra contenere indicazioni riguardo al coordina-
mento del provvedimentl gla in atto con quelll da adottare successi-
vamente in consonanza con | criterl generall precedentemnente elen-
catl. _
G) PREVISIONE DEI COSTL
— Spese d'impianto e coslruzione
Costl di costruzlone delle strutture proposte per laboratori protettli
e occupazionall con internalo ed esternato. Sl basano su dati fi-
nanzlarl fornit! dall'UFAS in data recente.
COST0 COSTO SUSSIDIO FEDE~- NI CARICO
SEOE ., POSTI UHITARIO TOTALE RALE PREVISTO PELLD 'STATQ
cun”postl in
internato ed
esternato
Lecarno 3o .
In internsto 15 180'002.- | 2700'000.-| 135C'000,-(504) 1350'000.~
in estecnato 15 10'0C0, - €00'000. - 300'0Go~{50N) J0C' 000, -
“endrislotto ple]
in Intecnsto 15 180'CO%.- | 2700'000.-| 13%0'cco-(501) 1350' 00, -
in esternato 1% 40'0Q0. - 600"'000. - 3C0°000.~{501) 300000 -
Vayile n
in-internato 20 100°C00. - | 1600'000.-] 1500'000.- ({503} '1500° 000, -
in esternato 10 40'cco, - 400" 0. - '200'000.5(50%) 200’000, -

TOTALE 10600 0.~ 5300'200. - 5300'000. -




aboratorio Capitl Hravi
Ctaral | Totale atrri | oefteir e Sussidi De€lcir determinante por 1] | A cartes dei Cantone | A carico del
Tot. Int. mat. | Presenza| coned peatin, vicavl | tedale ricavl preenin, A.tl. calruio del Ansn.cantouail man. CErL 1stocarorio
N
Tdnnne di M . . .
mea 20t 1 9 3910 [s300300 [ 30%000 | 9710”7 | anatien ajat100 1anonn 294108 764°6%0 19°410
‘% Jot” . . -
"otte 15 | 14 1 30274 |asi'ws | 12'000 angesm 415°%1n 15000y 2657830 2180917 26°550
‘ta Toce® . - -
aryana " s | - 1 30150 j1e7°303 | 127000 | ecase faizetaw 1A 0 mn €8°31) e1°y50 4°geo
‘la Formaci® R - - -
liva San Vitale w | - 20 3o fzmmeare | astoee | opeano | oracorn 2wt 140t em 1497826 R “1a79e0
coTALE $9°000 710048 1°270°0m HORE s ana
797945 -

I datl per e

Alrutehre sefsrontl
11 sussidto AI & calcolato 1n via

stenty

€ordatl per 1'esercizio 1976,

*L’awmontare del ricavi conseuenti al campute di ~vent
to caicolato.

"bBuetlvi per it omwpitl del Labe

In futura Jdovra

ono rilevary dag preventivi per 11

presunciva

catori.

wtn daflnito parstlsls

"nte Al erfrerd

LN

U1lA Base degli fmparet ves

All emtte non A sra-

retri-~

818t

gLBT dreuuUNIN® VLIBUPIO AUO0[SSag



NUQVE STRUTIURE

. 2

Laloratorio Ospitd ] Ricavi . ] g:::;_::n
. - Glorni | Tatale aletri | Deficit Deficit- Sussidi per i1
Tot. ine. est, | Presenze | costi, | produz. ricavi | tozale ricavi produzi Al cale L

ded .;.uss.

cantonzle
Licirnese 30 15 15 6'075 590°'000 | 20'000 | 5'000* | 564'000 585000 170’000 415'000
"\9110 30 20 10 6'250 687000 | 20'c0C Srcoor 6621000 682'000 203'000 479'000
Mendrisiotto 3o 15 15 6'075 -590°'0C0 | 20'000 5T0Qo* 5G4 °'C00 585'coo 170000 415'000

60°'c00 |15'co0

Totale 75'000 1'852'000 543'cc0  1'303'000

* ratt: escluse.

I @atd pér 187AL6¢E Yrlutrure soro gtatl calcolatt in base al pianc del personale previsto. Per gli altri éostd
cl a1 & bhagati su quelli degli istituti gid esistentl. Il suszidio AI & caleo-ato sulla scocta degli imporsl

attuikuiti alle strutturcuesisterti per 1l'esexcizio 1976, Med ricavi

*r gli ospiti non sono compresi i contri-

but!l crdinari AI ed 4 contribtuti dei Comuni, poiché questi intexvengono sslo nel caso in cuil 11 laboratoric gc-

cupa winorenni.
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In base al criterl previsti dal disegno dl legge (art. 13 cpv. 1), lo
Stato dovra coprire 1 deflclt di eserclzio fino ad un massliuo del
90 % per cul:

spesa massima prevediblle, sul dlsavanz! dl gestlone, a carico dello

Stato:
strutture esistenti Fr. 700.460,—
strutture nuove Fr. 1.309.000,—
Totale Er. '2.009.460,—

A queste cifre blsogna prevedere dl agglungere le spese derivanti
dal provvedimenti adottati per i casl singoli (art. 8).

Dette spese non possono formare oggetlo di una previsione atten-
diblle essendo lmpossibile determinare a priorl 1 bisognl e le relative
necessita di Intervento.

H) LINEE PRINCIPALI DEL DISEGNO DI LEGGE

Il presente progetto di legge oflre la possibilitd di promuovere una
vasta e differenziata serle di concret! Interventi.

In tale ordine di ldee non ci si & limitatl a creare le premesse per
la costruzione e la gestlone di strutture specifiche (laborator), foyers,
centrl) ma sl ¢ alfrontato il complesso problema dell'integrazione
dell'invalldo nella molteplicitd del suol aspett! umani, soclall ed
econolnicl, Infattl solo con adeguate risposte ad eslgenze anche parti-
colarl sara possiblle evitare ulterlor! forme d! emarginazione, mante-
nendo l'invalido attivamente inserito nel tessuto soclale.

Questo disegno di legge ha formato oggetto dl procedura di consulta-
zlone presso gll organl ufficlall e gll entl Interessatl.

IEsso & stalo sobttoposto il 31 lugllo 1978 per avviso alle seguentl

Istanze:

— Dlpartimento pubblica educazione

~— Dipartimento economia pubblica

— Assoclazlone tlicinese genitorl e amicl del bambinl blsognosi di
educazione speclale

— Pro Infirmls

— Assoclazlone ticinese per adolescent! disadattatl

~— Comltato dl gestlone del Laboralorlo proteito <La I'oces

— Direttore Laboratorio ¢Madonna dl Ré»

— Direttore Laboratorio <¢Alle Fornacis

— Camera dil Commercio

— Camera del lavoro

— Assoclazlone industriall ticlnesi

— Organlzzazlone cristiano soclale ticinese

— Sindacatl indipendent! ticlnesl

— Sindacati liberi della Svizzera ltallana

La procedura di consultazione, conclusasl il 25 settembre 1978, ha
dato rlsultatl sostanzlalmentle posltivl nel senso cloé che l'lmposta-

e
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zione ed i contenut! del progetto di legge sono statl In generale
approvatl.

Diverse proposte dl modlfica, dl mlnor rlllevo, sono state prese in
considerazione in sede dl stesura definitiva del progetto. DI alcuni

suggerlment, rispetto al progetto inizlale, diremo nel commento delle
singole disposizionl. )

COMMENTO ALLE SINGOLE DISPOSIZIONI

Articolo 1

Questo primo articolo definisce 1l campo dl appllcazione della legge.
Per le argomentazionl esposte in precedenza | provvedlinent! previsti non
sl riferlscono unlcamente all'integrazione professionale dell'invalido ma sl
prefiggono un oblettivo plu completo e qualitativamente pla slgnificativo
quale 1l suo inserimento nella socletd ad esclusione di ogni forma di emar-
ginazlone. Il campo d’applicazione della legge risulta quindi piu esteso di
quello della LAI. Nell'intento di garantire un coordinamento delle rl-
spettlve norme, & previsto che 1 provvedimentl fondati sul dlsegno di
legge debbano essere attuatl solo sussidiarlamente a quelll previstl dalla
LAI allo scopo dl migliorarne la portata anche in senso qualitativo.

Il capoverso 3 definlsce l'applicabllitd delle norme del disegno dl
legge In relazione all'etd del beneficlarl. In questo senso la nuova legge
sl deve Inserire armonicamente {ra le eslstenti leggl sulla protezlone della
maternita e dell'infanzia e sulle atlivitd soclall a favore degll anzlani, In
modo da coprire le necessitd delle persone appartenentl alla fascla d'eta
compresa tra le prime due.

Articolo 2

Con |l principlo generale della responsabllita dello Stato per l'lnte-
grazione professionale e soclale degll Invalldl, enunclato all'articolo pre-
cedente, e con la descrizione degll obleltiv] specificl della legge, & sancito
un obbligo glurldico che impegna l'ente pubblico In prima persona a
garantire la costruzione delle strutture, l'organizzazione del servizl e
1'applicazione del provvediment! necessarl alla integrazione degil inva~
1ldl. Questa realtd nuova dal punto dl vista giuridico, sl inserlsce su di
una situazione dl fatto preesistente in cul I'inlzlativa dl entd e di privatl
particolarmente sensibill ha gla dato vita a strutture che ospltano un
numero rilevante di invalldl

In tall casl 'azlone dello Stato si tradurra, mediante 1 sussidi previsti

da questa legge, nella garanzia del mezzl {inanzlarl necessarl al loro
esercizlo.

Per quanto riguarda le strutture ed 1 servizl ancora da realizzare per
coprlre 1l fabblsogno accertato del Cantone, ferma restando la sua diretta
responsabillita, lo Stato potrd procedere con iniziative proprle oppure sus-
sidlando eventuall Inlzlatlve prlvate purché rlentrino in un programma
cantonale. Questo verrd elaborato dal Dlpartimento sulla base dl rileva-
zloni pli approlondlte del blsognl e stabllird un ordine dl prlorita ed i
criterl a cul attenersl per le realizzazionl necessarle (sul programma can-

»
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tonale dl Integrazione si veda inoltre 1l commento dell'articolo 21). Detto
programma dovra essere approvato dal Consiglio di Stato.

L'applicabilita della legge non ¢ llmitata agll entl pubblicl e privat!
che gl operano In queslo senso ma comprende atlivita che possono essere
identiflcate con quelle previste dal dilsegno dl legge.

Articolo 3

La formulazione dell’articolo & pitd comprensliva dell'omologa dispo-
sizlone della LAI polché, coerenlemente con quanto premesso, conltemmpla
tutt! gl aspett! del problema e non st liniia a valutazion! di ordine eco-
nomico. L'ainplezza della previsione e la difflcolta dl delinire oggettlva-
mente Il concelto di enormali relazloni soclali» possono persino lasclar
presupporre qualche difficolta in sede di applicazlone. Tuttavla, proprio
per accentuare Il carattere sociale del disegno dl legge si & inteso
adottare una definizione piu vasta possibile, che risponda alle eslgenze
estremamente differenziate di una vera reintegrazione soclale dell'han-
dicappato. Sard compito ulterlore del regolamento d'applicazlone e mag-
glormente dell’Autoritd preposta all'esecuzione della legge definire una
prassl equlllbrata.

Articolo 4

I princlpl enunclati in questa disposizione e dal quall si deve Impron-
tare qualslasl Intervento di integrazlone dell'invalldo, sintetizza | punt!
conclusivl del rapporto del gruppo del lavoro ad hoc.

Essa costilulsce semplicemente un'elencazione dl oblettlvi program-
maticl ed ldeologlel, che pure sono quallficantl per la legge, ma sintetlzza
un preciso ordine dl priorita del provvediment! da attuare anche in rife-
rimento alla gravild delia caslstica.

Articoli 5 e 6

Queste dlsposizioni sl riferiscono al Centro formazione prolessionale
invalidi (CF'PI) gld operanle a Gerra Plano, sussidiato dall'Al e dallo
Stato, e destinalo all'osservazlone, alla prima formazione ed alla rifor-
mazione prolessionale degll invalid! al sens! della LAIL Sostanzlalmente
vlene Istituzionalizzala la possibilita che siano Istitulte sottosed! reglonall
del Centro slesso, mentre al Governo viene attribuita la competenza per
disclplinare l'attivita e l'organizzazione Iinterna del Centro medlante
regolamento. La collocazione di questo capltolo & glustificata dal fatto
che l'osservazlone e la formazione professionale precedono e preludono
al provvediment! dli Integrazione soclale cui sl riferiscono gll articoll
seguentl.

Articolo 7

Con questa disposizione vengono definitl I tipl dl strutture e di servizl
reallzzabill con l'aluto del Cantone che, al sensl dell’articolo 1, cpv. 2,
51 deve Intendere sussldiario all’aluto erogalo dall’'Al

Da rilevare che, oltre alla costruzione ed all'amnpliamento delle strut-
ture necessarle, & consentito anche l'acquisio o la locazione (sub b) dl
edlficl ed appartament! esistent! adattablll alle funzlonl previste, per
evitare costos! Investimentl non Indispensabill,
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Oltre alla creazione di dette strutture ¢ previsto il finanzlamento delle
spese d'esercizio (sub d), {ra le quall rientranoc { canonl dl locazione e le
spese ricorrentl per gll stabill in affitto,

In{ine, per mantenere gll invalldi il pii possiblle nel loro amblente
usuale entra In considerazione l'assunzione del costl dl intervent!l da
elfettuars! a domlicillo facendo capo principalmente al servizl medlco-
psico-soclall e di aluto domicillare esistentl, che ovviamente dovraniio
essere potenzlatl.

Inoltre, 1l personale del centrl e del laboratori protettl dl cul & pre-
vista la costruzione, dovra essere calcolato e preparato per segulre pure a
domlclllo o In postl dl lavoro non protettl una parte della casistica ad
esso affldata.

Articolo 8

Oltre al provvedimentl di portata generale previstl dall'articolo pre-
cedente, questa disposizione sancisce che In vista dell'integrazione soclale
dell'lnvalido possono essere attuatl provvedlmentl particolari destlinati
al singolo.

Evidentemente la gamma degll Interventl che possono entrare in
linea dl conto & talmente estesa che non & possibile tentarne una elen-
cazlone nemmeno a titolo esemplificativo. D'altra parte ognl caso dovra
essere vagliato separatamente tenendo conto di tutte le Indicazlonl e
caratteristiche rllevate dagll speclalistl,

11 servizio compelente deve quindl poter disporre dl un potere discre-
zlonale sufficientemnente esteso nella scelta del provvedimentl piu Indlcatl.

Data l'eterogeneltd del provvedlmentl che possono essere declsl, deila
casistleca che pud presentarsl e del tipl dl Intervento che debbono essere
reallzzatl, In mancanza di analoghe esperienze precedentl, 1 limlitl dl
tall provvedlmentl particolarl potranno essere definitl nel inodo pin ela-
stlco posslbile solo In sede dl regolamento. Dallo spirito della legge risulta
tuttavia evidente che tall limltazlonl non potranno essere poste per con-
siderazlon! economiche ma esclusivamente in base ad una valutazione
di opportunita in relazione alle possibilita concrete di inserimento soclale
e professionale di ognl singolo Interessato.

Articolo 9

Lo Stalo ponendosi direttamente coine ente disposto ad asswnere
persone Invallde, vuole testimonlare l'insostitulblle necessitd di una colla-
borazione atta all'integrazione dell'handicappato. Altrl alutl indirett],
quall la richlesta di forniture dl oggetti od altrl prodottl realizzablil nel
laborator], rappresentano concreti mezzi per agevolare le strutture protet-
te, contribuendo a rlconoscerle anche nella loro dimensione dl utilita,

Articolo 10

Questa disposizlone costituisce senz'altro uno del cardini del sistema
di Integrazlone soclale previsto dalla legge. Essa implica la possibliitd
d! chledere all'lmprenditore privato la partecipazione allo sforzo promosso
dallo Stato. Concretamente la concesslone di aiutl finanziarl cantonall
o comunall previst] anche da altre leggl potra essere subordinata all'lm-
pegno dell'assegnatario ad assuinere un numero adeguato di Invalldl, op-
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pure a delegare fas! del processo produttivo o lavorl particolari a Centri
o a laboratori protettl.

La disposizione & formulata in modo non coercitivo ed ovviamente
ognl caso dovra essere esaminato separatamente tenendo conto delle
caratteristiche del lavoro sia sotlo 1l profile dell'organizzazione azlendale,
sla sotto l'aspetto infortunistico ed asslcurativo. Anche in questo caso
la disposlzione dovrd essere completata da criterl esecutivi da enunclarsl
in sede dl regolamento.

La duttilita del disposto tlene conto In conctelp, non solo della sliua-
zlone particolare dell'lnvalido, ma anche delle posslbilitd di occupazlone
concretamente indlviduablll nell'organizzazione azlendale.

Articolo 11

L'artlcolo, che slabillsce la prlorild da seguire nelle scelta del prov-
vedimentl, riflette I'lmpostazione generale della legge ed é da considerare
un punto di riferimento fondamentale specialinente per gli operatorl che
saranno chiamat! ad applicarll, Da tale disposizione emerge chlara-
mente l'indlcazlone piu volte enunciala nel cominento generale, secondo
cul sl dovra ricorrere al collocamento dell'handlcappato In struiture
protette (laboratori protettl e occupazionall) solamente in quei casl In
cul altre soluzioni In amblenti dl lavoro normall non abbiano dato risul-
tato soddisfacente o non siano stale possibill. Comunque 1l collocamento
in una struttura protetta non dovrd precludere In caso dl evoluzione
positiva dell'invalldo, l'adozione dl allre soluzioni che ne favoriscano la
magglor Indlpendenza possibile, premessa dl una reale Integrazione nella
socleta.

Articolo 12

La dlsposizlone ¢ In relazione all'articolo 7 e speclfica il tipo e l'en-
titd del sussidio concesso per le nuove costruzioni e per I'acquisto di mo-
bill ed attrezzature da destinare a laboralor] protetti e occupaszlonall.

Tenuto conto che I'AI in genere sussidia queste strutture nella misura
del 50 %, questa dlsposizione consente al Cantone di coprire i costi resldul
dl tutte quelle costruzioni previste nel programina cantonale.

La norma garantisce alle strutture destinate agll Invalldl sussidi della
stessa enbita dl quelll previsti per gli Istitut! riconosciutl in base all’art!i-
colo 15 della legge prolezlone malernita ed Infanzla.

Articolo 13

~ Per quanto concerne il sussidio all'esercizio sl sono avvertite due
distinte esigenze: da una parte di evitare la complela copertura del disa-
vanzl d'eserclzio e dall'altra di escogltare un meccanismo dl sussidla-
mento tale da stimolare una certa produttivitd del lavoro protetto.

Dl conseguenza sl & optato per un sussidlo massimo del 90 % del disa-
vanzo d'eserclzlo, calcolato perd mediante deduzione del sussidlo Al e del
provento della produzione degli osplid. A torto, in sede di consultazione, &
stato ritenuto che destinando 1 proventl della produzlone alla copertura
della parte dl deflelt a carico delle singole Istituzlon! si volesse privare
gl ospitl della rimunerazione per il lavoro svolto, Infattl & implicito che,
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con l'adozione dl tale sistema dl calcolo del sussidl per I'esercizio, la rl-
munerazione degll ospitl dovra essere inserita quale voce autonoma fra |
cosbl, coslcche si potra svincolare l'entitd del salario dalla reale produt-
tivitd degll ospltl. Inolire, con questo sistema conslderato che 90 % del
dlsavanzo d'eserclzlo, calcolato come sopra ¢ un masslmo e che 1l pro-
vento del lavoro degll osplti potrebbe superare 1l rimanente 10 % a ca-
rico dell'lstituto, il contributo dello Stato potra essere adattato di volta
In volta senza che debba corrispondere al ceritesiino al reale dlsavanzo
accertato, con una conseguente notevole semplificazione contablle. D'al-
tro canto, la concessione di sussidl potrd essere usata come strumento
attivo di controllo della gestlone dell'lstituto da parte dello Stato.

Articoll 14 e 15

Data l'entita del sussidio previsto parl al massimo al 75 9% delle spese
effettive documentate, si riconosce 'lmportanza ai fini di questa legge
delle attlvitda ambulatoriall e domlicillarl di appogglo a quella che deve
conslderars! l'integrazione soclale vera e proprla dell'lnvalido. D'altro can-
to, va evidenziata (art. 14) la necessitd dl formare il personale avente
requisitl speclfliel e particolar! richiestl dal delicat! complitl. Questa esl-
genza, amplamente lllusirata in uno studio concernente le professioni
soclall, sottollnea ancora una volta 'urgenza della lstituzlone nel Cantone
dl una scuola destinata alle forimazionl specifiche degll operatorl soclall.

Dale le eslgenze differenziate cul sl dovrd far fronte alineno durante
la fase inlzlale, & attribuito al Conslglio dl Stato 1l potere di definire
ulterlormente per regolamento 1 criteri in base al quali sussidiare le attl-
vita dl formmazione del personale,

Articolo 16

La ripartizlone delle competenze fra Gran Conslglle e Consiglio di
Stato per quanto riguarda la concessione di sussidl corrisponde a quella
[issata da altre leggl, specialmente nel campo sanitarlo e soclale (esem-
plo: legge ospedaliera, legge stupefacentl).

Evidentemente per spese di investimento si Intendono quelle effeb—
tuate «una tantums. Le spese d'esercizlo Invece conslstono In contributl
all'eserclzlo che hanno carattere ricorrente.

Articolo 17

Come tutte le altre leggl che prevedono alutl finanzlarl da parte dello
Stato, 1l Dipartimento competente per 'applicazione della legge & tenuto,
proprio per la determinazione del sussidlo, all’approvazione del contl con-
suntivl d'esercizio.

D'altra parte nello svolgimento delle sue funzioni di vigllanza lo
stesso Dipartimento & competente ad approvare | contl preventivi, ad
ordinare le verifiche e le revisionl necessarie, come a richledere tutte le
Indlcazionl statistico-contablil ritenute utill alla corretta gestlone delle
strutture sussidlate e ad un loro coordinato sviluppo.

Articolo 18

Sempre a dipendenza della vigllanza eercltata dallo Stato sulle strut-
ture e sul servizi sussidiatl, le tariffe e le rette devono essere approvatl
preventivamente dal Dipartimento.
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Nell'amblito dl un coordinamento a llvello cantonale sl presume che
esse vengano stabilite e determinate di comune accordo a seconda delle
eslgenze e delle possibllita di clascun istituto.

Articoli 19 e 20

S| tratta dl formule ormal recepite nella magglor parte del testl legl-
slatlvl, specialmente In campo sanitarlo e soclale, che prevedono la con-
cesslone di sussldl a fondo perso a Istitull o servizl, Questl articoll rispon-
dono all’eslgenza dl garantire il rispetto delle condlzlon! legall e degll
scopl per cul sono stall istitultl & sussidiat! e I'lpoteca legale, da lscrl-
versl al momento della concesslone del sussldio, ha la funzlone dl garan-
tire allo Stato la prloritd fra eventuall altrl creditorl qualora sl debba
ricorrere alla restituzlone del sussidi. Come In tuttl gli altrl cas! I'lpoteca
ha la durata dl 20 annl e dev’essere Iscritta a registro fondliario.

Articolo 21

In base a quesio articolo, oltre alle normall competenze atiribulte al
Conslglio dl Stato per l'esecuzione dl qualsias! legge, vale a dire la vigl-
lanza, la deslgnazione del Dlpartimento compelente e la [lssazlone dl
norme d'applicazione, esso ¢ dichlaralo compelente ad approvare il pro-
gramma cantonale d'integrazlone degll Invalldl

In sede dl consultazlone & stato rllevato che sla I'allestimento del
programma cantonale di pertinenza del Dipartimento In base all'articolo
22, sla l'approvazione dello stesso programma da parte del Conslgllo dl
Stato dovrebbero essere ulteriormente definitl, o comunque Il programma
cantonale dovrebbe essere oggetto di esame e dl approvazlone anche da
parte del Parlamento.

Si rileva che, In base al decreto legislativo 20 dicembre 1973, 11 Con-
sigllo dl Stato & tenuto a presentare nell'anno del rinnovo del poteri
cantonall, unitamente al plano {lnanzlario, un rapporto sulle linee diret-
tive della polltica dl governo. Questi documentl tengono conto a loro volta
e comprendono | programmli settoriall ed indicano la portata {lnanzlaria
delle reallzzazioni che devono essere effettuate. ’

Nella fattlspecle le linee dlrettive ed il plano f{lnanzlarlo compren-
deranno anche il programma cantonale di Integrazione degll Invalidl. DI
conseguenza, In base al decrelo leglslativo cilalo, anche lale plano ¢
destinato ad essere dlscusso ed esaminato dal Gran Conslglio. Quindl
pure al settore dell'lntegrazione soclale degll Invalidl @& riservata la mas-
slma trasparenza e democraticitd di gestlone.

Articolo 22

Per 1 motivl esamlinati nel commento dell’articolo precedente & ancora
piu evidente che al Dipartlmento & attribulta una funzione d! inizlativa
e d'esecuzlone in ordine al provvedimenti previstl dalla legge e secondo
le linee diretilve del Governo ed il relativo plano {lnanzlarlo.

Per fare fronte al complt! derivantl dall'applicazione dl questa legge,
nell'amblto del Dlpartimento & istitulto un <«Servizlo Integrazione invall-
dis, la cul dotazione di personale & parzialmente gli eslstente (2 dlpen-
dent!) e potrd implicare aumentl limitati a 1-2 unita.
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Articolo 23 -

E' proposta l'istituzione da parte del Consiglio dl Stato di una Com-
missione per l'lntegrazlone degll Invalldl, analogainente a quanto pre-
visto dalla legge protezlone maternitd e Infanzla e dalla legge anzlanl.
'I'ale Commlsslone dovra svolgere essenzialmente due tipi di compitl di-
versl: innanzltutto sard suo complito specifico coordinare le attivita delle
varle Istituzion] e del servizl che sl occupano degll invalldl; inoltre dovra
fornire al Dipartimento avvlso a titolo consultivo sulle question! plu Im-
portantl del settore, segnatamente sul programma cantonale d'integra-
zlone degll Invalldi e per tutte le questioni relative al provvedlimentl e
al sussidiamento, alle rette ed al salarl. Spettera Infine alla Comnmis-
slone un ruolo attlvo di promovimmento dell'integrazione degll Invalidl
medlante Il colnvolgimento in questa attivita, oltre che delle Istltuzionl
speclfiche, anche degll Imprenditorl e del sindacatl. Gl oblettivl plu ri-
levant! dl questa attlvitad della Commissione saranno il reperimento dl
postl dl lavoro adatti o adattabill agll invalidl nelle industrie private
e nella amminlstrazione pubblica ed 11 procacciamento dl commesse di
lavorazione e dl forniture al laboratorl protettl e occupazionall in modo
da asslcurare anche a queste strutture | necessarl sbocchi produttivl.

A dipendenza dl questi compltl la Cominlsslone sard composta dai
rappresentant! del servizl statall e degll entl pubbllcl e privatl Interessatl
all'attuazione del provvedlmment! previsti dal disegno dl legge.

Inoltre & prevista la parlecipazione al lavorl della Commlissione dl
rappresentantl delle associazlonl linprenditorlall, in modo che possano
prendere a carlco | problem! degll invalldl nella loro nuova dimensione
di lavoratorl.

Data la massima elasticita con cul dovra operare detta Commlissione,
sard 1l regolamento d'applicazione della legge a stabllirne In dettaglio
la composizione e le modalitd di funzionamento.

Articolo 24

Per eslgenze di informazlone e dl coordinamento dl tutte le Inlzlative
del settore degll Invalldl sl ritlene opportuno che lo Stato possa essere
rappresentato negll organl amministrativl dl clascuno degll istitutl sus-
sidiatl.

Articolo 25

Questa dlsposlzione & una diretta conseguenza dell'art. 10. Nel testl
leglslativl elencatl & Introdotta la disposizione In base alla quale la con-
cesslone dl aiutl finanziarl nel rispettivi campl pud essere subordinata
all'lmpegno del beneflciarlo ad assumere invalldl. Inoltre questa dlspo-
sizione ha la funzlone dl rendere noto all'lstituto la possibilitd che la
concessione dl determinatl aiutl finanzlar! sia subordinata all'assunzione
dl invalldl o ad altrl modl di partecipazione alla loro Integrazlone soclale.

Attt parlamentar! pendenti

Con mozlone del 19 dicembre 1977 I'on. G. Noseda e con{irmatar] ave-
vano In partlcolare sollecltato l'emanazione dl norme leglslative per assl-
curare la copertura del disavanzl del laboratorl gla In funzione.
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’

L'approvazione di questo disegno di legge glustifica lo stralclo dal
ruoll della predetta mozlone.

Vogllate gradire, onorevoll signorl Presidente e Conslgllier!, lespres-
slone del nostro migllor ossequlo.

Per il Consliglio di Stato,

Il Presidente: p.o. I Cancelllere:
U. Sadis A. Crivelli

Progetto dl
LEGGE

sull’integrazione sociale e professionale degli invalidi

Il Gran Consigllo
della Repubblica e Cantone del Tlelno

visto 1l messagglo del 25 gennalo 1979 n. 2357 del Conslgllo

di Stato,
decreta:
CAFO 1
Principl generall
Art. 1
Campo di 1 Lo Stato assicura l'integrazione soclale e professlonale
spplicazione degli invalidi ed attua a tal uopo 1 provvedlmenti previstl

da questa legge.

2] provvedimenti fondatl su questa legge sono sussl-
dlari rispetto a quelll garantiti dalla legge federale sull'as-
sicurazlone per l'invallditd (In segulto: AI).

3 Questa legge & applicabile in quanto non slano garan-
titl provvedimenti fondatli sulla legge per la protezione
della maternita, dell'infanzla, della fanciullezza e dell'ado-
lescenza o sulla legge concernente 1l promovimento, il
coordinamento e Il sussidlamento delle attivitd soclall a
favore delle persone anziane.

Art. 2

Scopo Lo Stato promuove ¢ coordina la realizzazione dl strut-
ture, l'organizzazione dl servizl e l'applicazione del provve-



Seduta XXV — 14 marzo 1979

1529

diment! necessarl all’integrazione soclale e professionale

degll invalidi, secondo un programma cantonale:

a) con Inlzlative proprie;

b) con la concessione di sussldi agll entl pubblicl e privati
riconoscluti che assumono Inlzlative o che svolgono
un'attlvitd nel quadro di questa legge. o

Art. 3

E' conslderato Invalldo secondo questa legge chl per-
manentemente o in modo presumibilmente duraturo, per
fmmpedimento congenito o sopravvenuto nell'etd evolutiva
o dl origine traumatica, si trovl In condizioni fisiche o
psichiche menomate e tall da determinare l'lncapacita di
guadagno o da pregiudlcare le normali relazionl soclall,

Art. 4
L'Integrazione secondo questa legge deve svlluppars! e
tradursi:
a) nel rispetto della dignitd e della personalitd deil'in-
valido;

b) nell'lmpegno In un'azione permanente dl terapia, d'edu-
cazlone e dl soclalizzazlione;

¢) nella possiblilitd dl svolgere lavoro creativo e non alle-
nante;

d) nella garanzia di un’equa remunerazione e dl previ-
denze soclall adeguate.

CAPO 11
Centro canlonale d'inlegrazione professionale

Art. §

Il Centro cantonale per la formazlone professionale
degll invalidl (in segulto :CFPI) svolge funzlonl ak;

a) osservazionl a scopo d'orientamento professionale e dl
collocamento;

b) prima {formazlone professionale:
¢) rlformazione prolesslonale;

a’ sensi della legge sull’Al, in collaborazlone con gll organt
dell'Al.

Art. 6
111 CFPI ha sede a Gerra Verzasca-Piano. Possono es-
sere jstituite sottosedl reglonall.
t L'organizzazione interna del CFPI @ stabillta median-
te regolamento approvato dal Consigllo di Stato.

3 Rimangono riservate lg disposizlon} legall ed esecu-
tive dell’AL ) :

Definizione

Postulato
generale

Funzlenl

Sede @
organizzazions
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Provvediment|
genarall

Provvedimentl
pasticolas)

Colleborazlone
degll enti pubbllc!

CAPO III
Provvedimenti

Art. 17

1 Sono conslderal! provvedimentl generall dl Integra-
zlone soclale e professionale degll Invalldl:

a) la costruzlone, la ricostruzione, l'ampliamento, l'am-
modernainento di centrl d'Integrazione, dl laborator! per
l'occupazione permanente (laboratorl protettl e labo-
ratorl d'occupazione), dl case (¢hdmes») e dl apparta-
ment! protettl (¢foyers») per invalidl come pure delle
relative strutture ad uso soclale e collettivo;

b) l'acquisto o la locazione dl edifict e stabllimentl, di
appartamentl e di locali adattabilf a strutture guall
sub a);

c¢) l'acquisto dell’arredamento, d'attrezzature, dl macchine
e di utensili per l'abltazlone, I'occupazlone e la ricrea-
zlone;

d) Il {inanziamento delle spese d'esercizio delle strutture
speciflcate sub a) e b);

e) l'istituzlone, l'eserclzlo e 1'acquisto delle allrezzature dl
servizl ambulatloriall e domliclliarl d'assistenza specla-
listica, d’aluto Infermleristico, terapeutico-riabilitatlvo,
soclale, domestico e ricreatlvo;

f) la formazione ed il perfezlonamento del personale.
2 Per | provvedlment! di cul al cpv. 1 lettera e), si deve
dl regola far capo al Servizl ed al Consorz! esislentl.

Art. 8
t Sono conslderat! provvedlinenti particolar! d'integra-
zlone soclale e prolessionale degll invalidl:
a) l'assunzione del costl supplementari derivant!{ dalla cre-
azlone di possibilila dl occupazione presso azlende, uf-
flel, economle domestiche Indlviduall o collettive ecc.;

b) l'organlzzazione dl soluzioni individuall o assoclative
d'abitazione, dl sostegno e di ricreazione.

2] provvedlment! particolarl dl cul al cpv. 1 devono
essere approvatl dl volla In volia dall’Autoriltd cantonale
competente.

Rlmangono rlservatl | provvediment! di compelenza
dell'AlL

Art. 9

Nella gestione degll entl pubbllci devono essere favo-
rite I'lntegrazione e le attivitd professionall degll lnvalldl,
segnatamente mediante 'assunzione dl persone Invallde e

1’assegnazione dl commesse a centrl e laboratorl per inva-
Udl.

T
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Art. 10

t La concesslone dl sussidl e aiutl cantonall e comunall,
l'appalto di opere pubbliche e le dellbere dl forniture allo
Stato possono essere subordinate all'lmpegno dell’assegna-
tarlo, secondo modalita da stabllire caso per caso, ad assu-
mere persone Invalide al beneficio di provvedlinent! dl
relntegrazione soclale o prolessionale In virtd dl questa
legge.

t L'obbllgo dl assumere persone Invallde pud essere
invece assolto medlante l'ilmpegno dell'assegnatario ad af-
fidare l'esecuzlone dl lavorl o di fasi del processo produt-
tlvo & centrl e laboratorl per Invalidl

Art. 11

1 Nella scelta del provvedimentl deve essere data la
precedenza a quelll che pld favoriscono 1'integrazlone del-
I'Invalido nella socleta.

Dl regola, sl pud optare per I'accoglimento In strutture
protette solo dopo avere sperimentato senza eslto positivo
altr]l provvedlment] o quando possano essere escluse altre
soluzionl.

t Nel casl suscettibill dl evoluzlone deve essere faclll-
tato 1l passagglo da strulture dl lavoro e d’abitazlone pro-
tette a soluzlonl che favorlscono l'lndlpendenza e l'auto-
nontla dell'invalldo.

CAFPO 1V
Sussidiamento

Art. 12

t Per | provvedimentl di cul all'art. 7, lett. a), & conces-
so un sussldlo sino ad un massimo del 509% della spesa pre-
ventlvata, da adeguare alle varlazlonl dell'lndlce medlo
del costl dl costruzione.

t Per 1 provvedimenti dl cul all'art, 7, lett. b), escluse
le locazlonl, e ¢) é concesso un sussidlo slno ad un masslmo
del 50 % delle spese effettive documentate.

3 Nella commlisurazione dei sussidl sl deve tener conto
della capacita finanziaria del beneflclario, dl eventuall sus-
sldl concessi da altri entl e delle esigenze del programina
cantonale.

Art. 13

1 Per | provvedimenti di cul all’'art. 7, lett, d), & asse-
gnato un sussidlo sino ad un massimo del 90 % del disa-
vanzo d'eserclzlo, determinato dopo computo del contri-
butl AI ed esclusione del provento della produzlone.

Nel commlisurare 1l sussidlo per 1'esercizio si terra conto
dell’'entitd del proventl della produzlone o delle attivita
svolte. .

Colluborulonn
degll enll
sussidlall

Scelta del
provvedimentl

Sussidi ¢
n) per la
coslruzione

L) per I' ncqulllo
di Immobill,
srredament| ad
atlrezzature

c) per l'eserclzlo
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d) per {e atllivitd
ambulatoriall
e domiclilar]

o) per
personale

AutoritA
compelentl

Istanze di sussidio

Varifica dal
bilanci; istruzlonl
conlabiil o
statistiche

Approvazione
di tarllle o retle

Ristituzione
sussidi ; ricorso

2 Le spese d'eserclzio sussidiabllli sono definite dal re-
golamento d’applicazione.
Art. 14
Per | provvediment! di cul all'art. 7, lett. e), & accor-
dato un sussldio sino ad un masslmo del 75 % delle spese
effettlve documentate.
Art. 15
Per | provvedhlmenti dl cul all'art. 7, leit. [), vengono
concessl sussldl, assegnl e prestitl di studlo, secondo | cri-
terl stabilitl dal regolamento d’'applicazione.

Art. 16

1 I sussidl alle spese d'Investimento sono concess! sino
a Fr. 200.000,— dal Conslglio di Stalo, per lmnportl supe-
riorl dal Gran Consiglio.

Gl altr]l sussidi sono assegnatl dal Consiglio dl Stato.

2 ] sussldl alle spese d'eserclzlo ed i sussidi per la for-
mazione del personale, gll assegni ed | prestitl di studlo,
sono concessi dal Conslgllo di Stato.

311 regolamento d’applicazione della legge stablllsce |
mod! di presentazione delle Istanze dl sussldio e la docu-
mentazione necessarla.

Art. 17

1'T contl d'esercizio ed I bllancl patrimoniall degll Istl-
tutl sussidlatl In base a questa legge devono essere sot-
topostl all’approvazione del Dipartimento competente.

2Tl Dipartiimento approva i contl preventivi, ordina le
opportune verifiche e revisioni e da le necessarle istru-
zlonl di ordine conlablle e slatistico.

Art, 18
Gl Istitutl ed 1 servizl beneficlari d! sussidl a’ termine
degll articoll precedentl sogglaciono all'obbligo dell’appro-
vazione preventiva di tari{fe e relle da parte del Diparti-
mento.
Art. 19

111 Consigllio di Stato, entro 20 anni dalla concesslone,
ordina la restituzlone del sussidl, dedotto il 59 per ognl
anno d'eserclzio:

a) quando il sussidio sla stalo usato per uno scopo dlverso
da quello per cul fu concesso;

b) gquando il beneflclario non si attenga alle disposizloni
dl questa legge e delle relative norme d'applicazione ed
alle condlzionl speciliche stabilite in funzione della loro
esecuzlone;

¢) quando le strutture o le attrezzature sussldiate slano
destinate ad altro scopo o allenate;

d) quando Il sussidio sla stalo oltenulo con motlvazlone
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infondata, Inveritlera o con docuinentazione falsa.

2 Contro la decisione che ordina la restituzione del sus-
sidl, I'lnteressato puo ricorrere al Tribunale cantonale am-
nministrativo entro 30 glornl dalla notificazlone.

3B’ riservata l'azione penale.

Art. 20

t A garanzia della restituzione del sussidl alle spese
d'Investimento, lo Stato pud chledere l'lscrizlone di un’ipo-
Leca legale glusta l'art. 836 CCS.

t['Ipoteca ha durata di 20 annl dal momento della
concesslone del sussldio e deve essere Iscritta a reglstro
fondliario; il suo grado & determinato dalla data dell'lscri-
zlone,

CAPO V
Organizzazione, vigilanza

Art. 21

11l Conslglio dl Stato esercita la vigilanza sull'inte-
grazione soclale e prolessionale degli invalldi.
t Esso ¢ In particolare competente a:

a) sitabllire le norime d'applicazione della legge;

L) approvare |l programma canltonale d'inlegrazlone degll
invalldl;

c) deslgnare |l Dipartimento competente,

Art. 22

1 Il Dipartimento attende all'esecuzlone e al coordina-
mento del provvedimentl previstl da questa legge ed ha le
compelenze che non slano espressamente conferite ad
altre Autorita.

tIn particolare, 1l Dipartimento:

a) allestisce 1l programina cantonale d'integrazione degli
invalldl;

b) riconosce la conformitd degli Istitutl alla legge, sta-
bilisce 1 criterl d’organizzazione interna ed 1 requisltl
professionall del personale;

¢) propone | provvedimenti generall dl cul all'art. 7;
d) declde i provvedimentl particolarl come all’art. 8;

e) sollecita l'applicazione dell'art. 9 In riferimento al casl
concretl;

[) organlzza corsl dl formazione del personale;

g) cura l'Informazlone circa 1 problem! dell'integrazlone
degll invalidl.

3Per svolgere 1 compitl suelencatl il Dipartimento si
vale di un <«Servizio Integrazione invalidls.

Ipoteca legale

Autoritd
compaetenil ;

a) Consliglio
di Stato

b) Dipartimento
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Commisslone
consulliva

Reppresentanza
dnnu Stalo

Modificazione
dl allre leggl

Entrala in vigore

Art. 23

t1l Conslgllo dl Stato nomina ognl quadriennlo una -
Commlissione per l'integrazione degll invalidl.

2La Commlssione & organo consultlvo del Dlpartl-
mento competente. In particolare essa é chlamata ad esprl- |
mere avviso su ognl questione riguardante la programmoa-
zlone, il coordinamento ed !l sussidiamento del provve-
dlment!l previsti da questa legge.

3Essa pud essere chiamata a contribulre allo sviluppo
delle relazionil {ra istitutl d'integrazione ed Istanze lm-
prenditoriall e sindacall.

4 Le competenze ed il funzlonamento della Commissio-
ne sono ulterlormente precisati dal regolamento d'appli-
cazlone,

Art. 24

Allo Stato dev'essere garantita la facoltd dl designare
un suo rappresentanle a far parte dell'organo ammini-
strativo degll Istitutl sussidiatl.

CAPO VI
Norme [finali

Art. 25
Alle disposlzioni dl legge elencate qul appresso:

art. 1 della legge concernenle Il coordlnamento e il sus-
sidlamento deglli ospedall dl Interesse pubblico del
19 dlcembre 1963;

art. 1 della legge concernente il promovimento, il coordi-
namento e il sussldlamento delle attivitd soclall a
favore delle persone anzlane;

art. 3 della legge sul turismo del 19 novembre 1970;

art. 5 della legge sul promovimento delle attlvita Indu-
striali e artiglanali;

¢ agglunto un ultlino capoverso del seguente tenore:
<La concesslone degll alutl a' sens! di questa legge pud
essere subordinata all'lmpegno del beneficlario, secondo
modalltd da stabilire caso per caso, ad assuinere persone.
invallde al beneficilo dl provvediment! dl reintegrazlone
in virtu della legge sull’lntegrazione sociale e professionale
degli invalldis.
Art. 26

1 Decorst 1 termlinl per l'eserclzio del dirltto di refe-
rendum questa legge & pubblicata nel Bollettino ufflclale
delle leggl e degll attl esecutivl.

211 Consiglio dl Stato stablllsce 1a data dell'entrata In
vigore,

I



