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EOC e società assicurative: un ambito su cui bisogna accendere i riflettori? 
Risposta del 19 ottobre 2020 all'interpellanza presentata l'8 ottobre 2020 da Matteo Pronzini 
e cofirmatarie per l'MPS-POP-Indipendenti 
 
 
PRONZINI M. - L'interpellanza in oggetto è da considerarsi come un primo atto parlamentare 
relativo alla questione dei premi assicurativi presso l'Ente ospedaliero cantonale (EOC), il 
più grande datore di lavoro del Cantone Ticino, tra l'altro di proprietà pubblica. Come indicato 
nel testo, vi è stata negli anni scorsi la pubblicazione di un concorso suddiviso in due parti 
– una per i rischi infortunio ai sensi della Legge federale sull'assicurazione contro gli infortuni 
[LAINF; RS 832.20] e una per la malattia ai sensi della Legge federale sull'assicurazione 
malattie [LAMal; RS 832.10]. Contro il lotto inerente la LAINF, l'Assicurazione AXA ha 
interposto ricorso, al quale il Tribunale cantonale amministrativo (TRAM) ha risposto dando 
in pratica ragione all'EOC. Vorremmo allora sapere cosa ha fatto l'EOC dopo tale decisione, 
visto che, per quanto ci risulta, la situazione non è del tutto chiara. 
 
 
DE ROSA R., DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO DELLA SANITÀ E DELLA SOCIALITÀ - 
L'interpellanza prende spunto dal ricorso inoltrato da AXA relativamente al bando di 
concorso pubblicato in data 2 giugno 2017 dall'EOC. In particolare, veniva contestata l'idea 
del premio fisso per 3 anni e l'esclusione dalla possibilità di presentare un'offerta per la 
copertura IPG per malattia in base alla Legge federale sul contratto di assicurazione [Legge 
sul contratto d'assicurazione, LCA; RS 221.229.1], anziché in base alla LAMal. Il Tribunale 
cantonale amministrativo (TRAM) ha accolto il ricorso per il primo punto, mentre lo ha 
respinto per il secondo, poiché il riferimento alla copertura in base alla sola LAMal è 
contenuto nel regolamento organico dei dipendenti. 
Di seguito le risposte alle singole domande poste dagli interpellanti. 
 
1. A quanto ammontano i premi annui complessivi, parte datore di lavoro e parte 

dipendente, per i rischi infortunio e malattia calcolati sulla massa salariale dell'EOC?  
I premi per l'assicurazione infortuni professionali, a carico del datore di lavoro, ammontano 
a 1.1 milioni di franchi e i premi per l'assicurazione infortuni non professionali, a carico del 
dipendente, a 4.7 milioni di franchi, per un totale di 5.8 milioni di franchi. I premi per 
l'assicurazione perdita di guadagno in caso di malattia ammontano invece a 6.2 milioni di 
franchi in totale, metà a carico del datore di lavoro e metà a carico dei collaboratori. 
 
2. Dal 1990 ad oggi quante volte l'EOC ha "messo a concorso" tali coperture?   
La procedura di concorso pubblico è stata fatta per la prima volta nel 2012, andando a buon 
fine, e in seguito nel 2017, oggetto del ricorso citato. 
 
3. Dal 1990 ad oggi quale è stata l'assicurazione o le assicurazioni con cui l'EOC ha 

stipulato la copertura LAINF?  
La copertura ai sensi della LAINF è stata assicurata o con la Zurigo Assicurazioni o con 
Helsana Assicurazioni. 
 
4. Dal 1990 ad oggi quale è stata l'assicurazione o le assicurazioni con cui l'EOC ha 

stipulato la copertura per la perdita di salario in caso di malattia?  
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La polizza per il versamento dell'indennità di perdita di guadagno in caso di malattia è stata 
stipulata con Helsana Assicurazioni. 
 
5. In base alla sentenza del 27 ottobre 2017 l'EOC ha ripubblicato il concorso per i rischi 

infortunio? Se no, perché ciò non è stato fatto?  
La sentenza citata indica esplicitamente al punto 2 che, in materia di assicurazioni sociali, 
l'EOC non è tenuto a indire un pubblico concorso. Per tale motivo, si è proceduto a una 
richiesta di offerta diretta a sei assicuratori. 
 
6. Quanti sono stati i partecipanti al concorso del 2 giugno 2017 per i rischi malattia? Chi 

ha vinto il concorso per i rischi malattia?  

Al bando di concorso del 2017 hanno partecipato sette concorrenti. Essendo il bando unito 
per la copertura degli infortuni e la perdita di guadagno in caso di malattia, con possibilità di 
inoltrare offerte anche per un solo prodotto, risultava impossibile sapere il contenuto delle 
buste ricevute senza aprirle, e di conseguenza poter distinguere i concorrenti per l'una e 
l'altra procedura assicurativa. Il concorso è quindi stato annullato in toto e le buste restituite 
ai concorrenti sigillate come ricevute. 
 
7. Attualmente il personale dell'EOC è assicurato per la perdita di salario in base alle 

disposizioni LAMal così come stabilito nel regolamento organico dei dipendenti?  
Sì. 
 
 
PRONZINI M. - In risposta alla domanda n. 3, mi sembra di aver capito che si è trattato 
dell'assicuratore Helsana, al quale si è aggiunto un altro assicuratore, ma non ho sentito 
quale. Mentre alla domanda n. 7, la risposta è stata un sì, nel senso che il personale è 
assicurato in base alla LAMal. È corretto? 
 
 
DE ROSA R., DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO DELLA SANITÀ E DELLA SOCIALITÀ - 
Confermo che la risposta alla domanda 7 è sì e che la copertura ai sensi della LAINF è stata 
assicurata o con Zurigo Assicurazioni o con Helsana Assicurazioni. 
 
 
PRONZINI M. - Ringrazio il Consigliere di Stato per le risposte. Prendo dunque atto che, 
contrariamente a quanto contenuto nella sentenza che sosteneva la necessità di proseguire 
con il concorso per la parte riguardante la perdita di salario in caso di malattia, l'EOC ha 
ritenuto di sospendere tutta la procedura e di procedere a una richiesta di offerta diretta, un 
po' sullo stile riguardante le nomine del personale direttivo del Dipartimento delle istituzioni. 
Valuteremo naturalmente le risposte confrontandole con le informazioni che abbiamo 
raccolto e procederemo a una seconda interpellanza o, se necessario, ad altri atti formali 
inerenti una tematica che, sospetto, potrà contribuire a spiegare alla popolazione il 
funzionamento delle dinamiche di potere in questo Cantone. 
 
 
Insoddisfatto l'interpellante, l'atto parlamentare è dichiarato evaso. 
 


