tip

Messaggio

numere data Diparumento

4621 4 marzo 1997 TERRITORIO

Concerne

Stanziamento di un credito di fr. 4°214°602.50 per i lavori di costruzione,
di fr. 5°164’889.50 per le opere di conservazione delle strade nazionali
fino alla fine del 1996 (parte cantonale) e di fr. 8°900°000.-- per ripari fonici

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signore e signori Consiglieri,

con questo messaggio viene presentata la richiesta dei crediti necessari per gli oneri
cantonali a favore della costruzione e della conservazione delle strade nazionali, motivati
fino al 31 dicembre 1996. L'ultima richiesta era stata formulata con messaggio del 17
gennaio 1995 (DL 6.3.95); il corrispondente rapporto del 9 febbraio 1995 fissava il modo
di procedere, accettando la nozione di ratifica e fissandone la scadenza biennale per la
periodica presentazione. Il testo deve riassumere gli aspetti finanziari e dare una visione
dei lavori eseguiti e previsti.

Per semplificare le procedure di stanziamento di crediti, si e abbinata al presente
messaggio la richiesta di finanziamento per opere legate alla costruzione della strada
nazionale - ripari fonici -, per le quali la percentuale di partecipazione finanziaria si scosta
in modo sensibile dalla normale quota-parte a carico del Cantone di ca I'8%.

Il Gran Consiglio ha fino ad oggi stanziato crediti cantonali per |la costruzione delle strade
nazionali per un importo totale di 344.577 mio di franchi, che rappresentano ca I'8% dell’
investimento globale di franchi 4.298.862 mio. Analogamente, per la conservazione gli
investimenti lordi ammontano a franchi 200.019 mio, con una quota cantonale di franchi
13.968 mio (DL 6.3.95)
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COSTRUZIONE STRADE NAZIONALI

Come gia indicato nel messaggio del 17 gennaio 1995 nel periodo 1995-96 sono
proseguiti i lavori di completazione, con particolare cura a favore di un sicuro e fluido
funzionamento degli svincoli autostradali, cosi come auspicato nel rapporto della
Commissione della gestione. La tipologia degli interventi & rimasta invariata e pu¢ essere
cosi suddivisa:

- Completazioni della rete autostradale

- Protezioni foniche

- Premunizioni contro danni della natura

- Interventi a favore dell’'esercizio dell’autostrada

Riassumendo, le opere principali eseguite sono:

a) Completazione della rete autostradale
- Raccordo A2-Mendrisio-Stabio Est (strati finali di pavimentazione)
- Sistemazione svincolo di Chiasso-Bisio
- Sistemazione svincolo di Bissone
- Sistemazione svincolo di Lugano Sud/Noranco
- Sistemazione svincolo di Manno/Lugano Nord

- Continuazione dei risanamenti delle strade cantonali in Valle Bedretto, Leventina e
Riviera (A2-traffico di cantiere).

b) Protezioni foniche
- Bellinzona: Carasso e Galbisio
- Novazzano-Balerna
- Rancate (Tana) (lavori in corso)

c) Premunizioni contro danni della natura
- Premunizione frana di Rodi (1a tappa)
- Premunizioni frana a Bodio/Monteforno
- Ripristini ripari Val Curta
- Arginatura confluenza Moesa-Ticino
- Premunizione Ove di Capolago (lavori in corso)

d) Interventi a favore dell’esercizio dell’autostrada

Aree di sosta a Viglio, Giornico e Monda
Ammodernamento del CM di Noranco

Completazioni: rete radio, fibra ottica, allarmi ghiaccio
- Area di servizio a Piotta (lavori in corso)



Il programma a lunga scadenza, approvato a livello federale in data 30 agosto 1995,
propone essenzialmente gli stessi tipi d’intervento. Le opere principali sono:

a) Completazione della rete autostradale

- Sistemazione svincolo di Mendrisio

- Sistemazione svincolo di Melide

- Sistemazione svincolo di Arbedo-Castione (costruzione definitiva)

- Protezione della falda freatica (Bissone, Maroggia, Mendrisio) (1a tappa)

- Completazione dei risanamenti delle strade cantonali in Valle Bedretto, Leventina e
Riviera (A2-traffico di cantiere) (lavori in corso)

b) Protezioni foniche
- Ripari fonici a Chiasso-Viale Galli (1a tappa)
- Ripari fonici a Chiasso-Balerna-Vacallo-Morbio Inferiore (2a tappa)
- Ripari fonici a Gentilino-Muzzano
- Ripari fonici a Melide
- Ripari fonici a Capolago-zona Viadotto Lenasc
- Ripari fonici a Lugano Sud (progettazione)
- Ripari fonici a Bissone (progettazione)

c) Premunizioni contro danni della natura

Protezioni a Bodio e Pollegio

Contributi per opere di arginatura

Sicurezza portali gallerie (Piottino)

Opere di premunizione per la strada del Passo del S. Gottardo

]

d) Interventi a favore dell’esercizio dell’autostrada

- Completazioni CM di Airolo (evacuazione acque, tettoie ecc.)
- Completazioni CM di Faido (deposito sale)

- Area di sosta al Motto (completazioni)

- Area di servizio a Sigirino (progettazione)

- Completazioni: rete radio, fibra ottica, allarmi “ghiaccio”

- Impianti d'informazione e monitoraggio a favore utenti

A questi auspicati interventi costruttivi, ma per nulla certi a causa della peggiorata
situazione finanziaria federale, si aggiungono importanti studi e verifiche, parzialmente
gia iniziatisi, nell’lambito dei Piani di trasporto regionali (vedi Messaggio per il credito
quadro di progettazione del 15 maggio 1896 con rispettivo DL 10.6.96). Questi oneri
saranno parzialmente ricuperati, ma solo in caso di effettiva esecuzione delle opere:




- Luganese . allacciamenti A2/A398; V. del Vedeggio-V. della
Tresa (circonvallazione di Agno-Bioggio) e V.
Vedeggio-V. Cassarate (galleria).

- Bellinzonese e Locarnese - allacciamenti A2/A13; semiallacciamento a
Bellinzona (coordinazione Alptransit).

- Mendrisiotto - allacciamento di Mendrisio (problemi di capacita e di
sicurezza), ev. abbinato alla completazione della
A394 (Stabio Est-Gaggiolo).

-N13 : completazione del tratto Bellinzona Nord/Gorduno-
Confine TI/GR a dipendenza dell’'avanzamento dei
lavori per la circonvallazione di Roveredo nel
Canton Grigioni.

CONSERVAZIONE STRADE NAZIONALI

Il preoccupante aumento del traffico pesante ha reso necessari alcuni interventi d'
emergenza, in particolare per I'eliminazione delle ormaie. Le sollecitazioni sono tali da
rendere indispensabile una verifica del dimensionamento del corpo stradale. Si fa notare
che questi problemi sono diventati comuni a tutta la rete autostradale costruita fino agli
anni ottanta.

Sempre piu difficile si rivela la programmazione degli interventi di conservazione nell’
intento di minimizzare gli inconvenienti per l'utenza. Il programma annuale viene
analizzato con particolare cura e viene sottoposto pure all'Autorita federale. Di regola si
cerca di mantenere le 4 corsie, anche se con calibro ridotto e dunque con velocita
limitata. Nel Sottoceneri spesso la carreggiata, eseguita con criteri di risparmio, non
permette tale condotta del traffico creando gravi inconvenienti, obbligando il committente
a scegliere soluzioni particolarmente onerose. In taluni casi non si potra escludere un
cambiamento locale di tracciato. Pure il rispetto della stagione turistica estiva -
luglio/agosto - crea una concentrazione degli interventi durante i periodi primaverili ed
autunnali, riducendo le possibilita di diminuire i programmati inconvenienti. Il lavoro in
sciolte e/o di notte, anche se applicato (per esempio galleria di Melide-Grancia),
rappresenta 'eccezione per motivi di sicurezza, di resa tecnica ed economica e per la
limitata accettazione degli inconvenienti che si creano.

A queste preoccupazioni di ordine tecnico si aggiungono quelle di carattere finanziario.
Infatti la Confederazione, nell'ambito dei suoi pacchetti di risparmio, ha ridotto 'aliquota di
finanziamento per il Cantone Ticino dal 92% all'83%, a partire dal 1.1.1997. Questa
decisione delle Camere, assai contestata, potra forse essere riveduta anche a breve
termine - messaggio bonus/investimenti del CF -; accresce comunque lincertezza
operativa a livello cantonale (per esempio allestimento anticipato di progetti di
risanamento). Con la probabile introduzione di importi forfetari, la tendenza a ulteriori
risparmi sulle spalle dei Cantoni sara inevitabile.



Gli interventi di conservazione sono cosi suddivisi:

Opere di pavimentazione
Interventi sui manufatti
Lavori per le gallerie (genio civile ed impiantistica)

Interventi sul tracciato autostradale: protezioni per cadute sassi o valanghe, cinte e
barriere, segnaletica, piantagioni ecc.

Le opere principali possono essere cosi riassunte:

Rinnovo sistematico dello strato di usura, eliminazione di ormaie
Programma per la conservazione dei manufatti (ca 10-15 interventi maggiori I'anno)

Rinnovo sistematico dell'impiantistica nelle gallerie con sforzo principale a favore di
quelle del S. Gottardo e di Melide-Grancia

Interventi sul tracciato, principalmente a favore della sicurezza (posa barriere
adeguate alle nuove norme)

RIPARI FONICI

Il programma di risanamento fonico fa parte normalmente del settore costruzioni ed in
quell’ambito viene finanziato (vedi pto “b"-protezioni foniche). Per ottenere [effetto
positivo richiesto, l'intervento sull’autostrada deve essere a volte combinato con la
protezione contro altre fonti di rumore (per esempio: ferrovia, strada cantonale); in questi
casi I'opera autostradale puo fare da traino, ma il finanziamento complessivo non rientra
piu nei normali parametri validi per I'autostrada.

E il caso dei ripari fonici di Chiasso-Viale Galli e di Gentilino-Muzzano.

a) Ripari fonici A2 - Chiasso-Viale Galli

La realizzazione di questo risanamento fonico, la cui pubblicazione & stata
recentemente autorizzata dall'Autorita federale, abbina lintervento autostradale a
quello su Viale Galli, strada cantonale in territorio di Chiasso. Ne consegue un riparto
spese, limitatamente al tratto di Viale Galli, cosi riassumibile:

- Preventivo o fr 32’900'000.-- (100.00%)
- Confederazione . fr. 27°452'000.-- (83.44%)
- Cantone/Comune : fr. 5'448'000.-- (16.56%)

Il Comune di Chiasso, principale beneficiario dell’'opera di risanamento, € chiamato a
contribuire con un importo fisso di franchi 1’200'000.-- pari a ca il 22% della quota
Cantone/Comune.

Nell’ambito di questo messaggio si chiede lo stanziamento del credito per la parte
comunale/cantonale arrotondato a fr. 5'500'000.--.



b) Ripari fonici A2 - Gentilino/Muzzano

Il risanamento fonico nella zona Gentilino-Viglio implica I'intervento simultaneo lungo
I" autostrada e lungo la strada cantonale Agno-Lugano in territorio di Gentilino. Cio si
impone per ottenere I'abbattimento fonico richiesto dall'apposita Ordinanza.

La costruzione dei ripari fonici in zona Viglio viene a sua volta abbinata ad una
ristrutturazione dell’incrocio di Viglio per ottenere una moderazione del traffico con
una conseguente diminuzione della velocita, e di riflesso del rumore.

Il finanziamento dell'opera & cosi stabilito:

- parte federale (45%) fr.  1'118250.--
- parte cantonale e ripari fonici (35% ca) fr.  866'750.--
o incrocio fr.  680°000.-- fr. 1'546'750.--
parte Gentilino e ripari fonici (20%), ma al
massimo fr.  500°000.--
¢ incrocio (fisso) fr. 120°000.- fr. 620'000.--
- parte Muzzano e incrocio (fisso) fr. 120'000.--
Totale fr. 3'405'000.—

Nellambito di questo messaggio si chiede lo stanziamento dell'importo lordo
arrotondato di fr. 3'400'000.-

c) Richiesta credito
Complessivamente |a richiesta ammonta a:

- Ripari fonici di Viale Galli-Chiasso : 5'500'000.--
- Ripari fonici in zona di Viglio-Gentilino : fr. 3'400'000.--
Totale fr. 8’900°000.--




RIASSUNTO FINANZIARIO

Le seguenti tabelle, concernenti la costruzione, rispettivamente la conservazione di opere
autostradali, danno il quadro finanziario fino a fine 1996. Esse evidenziano la quota
cantonale, oggetto di questo messaggio.

Per il futuro si puo calcolare che i mezzi finanziari accordati per la costruzione si
aggireranno attorno ad un importo lordo di 25-30 mio di franchi. Analogamente, per gli
interventi di conservazione si pud stimare un importo variabile tra i 30-35 mio di franchi.
Tendenzialmente arrischiano di essere valide le cifre inferiori qui indicate.

: : S _ {ved .dragrammaallegatl note2y
Tabella no 1 "Costruzione”: {suddivisione per tratti e tlp ;per
= : ‘ : 1996). - :
Totale investimenti per 31.12.96 . | mio fr. 4'348.981
Totale quota cantonale . | mio fr. 348.792
Totale crediti concessi | mio fr. 344,577
Ratifica credito per 31.12.96 : | mio fr. 4.215

i : "'"(vedi diagramma-allegato no 3)
Tabellano 2 "Canservazaone '_‘ . {suddivisione per tratto e'tipo - .

- dintervento, per 31.12:1998)

Totale investimenti per 31.12.96 . |mio fr. 262.398
Totale quota cantonale . | mio fr. 19.135
Totale crediti concessi : [ mio fr. 13.968
Ratifica credito per 31.12.96 . | mio fr. 5.167

Si fa notare che le quote cantonali non corrispondono sempre all'8%,; altri tassi vengono
applicati (per esempio per i danni alluvionali e per i rifacimenti delle pavimentazioni in
Leventina e Riviera).

Il finanziamento dei ripari fonici esposti al capitolo precedente non fa parte di questo
riassunto, limitato agli aspetti autostradali.



RELAZIONE CON LE LINEE DIRETTIVE ED IL PIANO FINANZIARIO

La spesa complessiva da ratificare di fr. 9'379'492. - (costruzione e conservazione) & gia
stata contabilizzata negli anni precedenti e non ha alcun effetto sul Piano finanziario.

Per il finanziamento dei ripari fonici, i relativi investimenti lordi e le rispettive entrate sono
iscritti nel Piano finanziario

- A2 -Viale Galli a Chiasso - PF no 610.30.020/025
- A2 -Zona Viglio a Gentilino . PF no 620.27.235

Le due realizzazioni non comportano alcuna modifica a livello di personale.
Le partecipazioni comunali sono indicate a pag. 5 e pag. 6 del Messaggio.
Nell'invitarvi cortesemente ad approvare il disegno di Decreto legislativo allegato vi

porgiamo, onorevole signor Presidente e onorevoli signore e signori Consiglieri, i sensi
del nostro massimo ossequio.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, P. Martinelli
p.o. Il Cancelliere, G. Gianella



Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente lo stanziamento di un credito di fr. 4’214’602.50 per i lavori di
costruzione, di fr. 5°164’889.50 per le opere di conservazione delle strade nazionali
fino alla fine del 1996 (parte cantonale) e di fr. 8°900°000.-- per ripari fonici

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 4 marzo 1997 n. 4621 del Consiglio di Stato,

decreta:

Articolo 1

Per la copertura della quota cantonale delle spese di costruzione delle strade nazionali
A2 e A13 relative agli anni 1995-1996 & stanziato un credito di fr. 4'214'602.50

Articolo 2

Per la copertura della quota cantonale delle spese di conservazione delle strade nazionali
A2 e A13 relative agli anni 1995-1996 & stanziato un credito di fr. 5'164’889.50.

Articolo 3

Per la copertura della quota cantonale delle spese di costruzione di ripari fonici a Chiasso
e Gentilino-Muzzano & stanziato un credito di fr, 8900'000.--.

Articolo 4
| crediti saranno iscritti al conto investimenti del Dipartimento del territorio, come segue:

- fr. 4214'602.50 Strade nazionali, costruzione

- fr. 5500'000.-- Strade nazionali, costruzione

- fr. 5'164'889.50 Strade nazionali, conservazione
- fr. 3400'000.-- Strade cantonali, sistemazione

La partecipazione comunale andra a favore della corrispondente voce d’entrata

Articolo 5

Trascorsi i termini per 'esercizio del diritto di referendum, questo decreto & pubblicato nel
Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immediatamente in vigore.
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