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 Commissione gestione e finanze 
  
 francesca.martini@ti.ch 
 
 
Preventivo 2022: domande complementari presentate dal gruppo PPD 
 
 
Signora Presidente, 
signore deputate e signori deputati, 
 
rispondiamo come segue alle domande complementari presentate dal gruppo PPD, da 
voi inviateci con lettera del 6 dicembre 2021, relative alle risposte fornite dal Consiglio di 
Stato con RG n. 5863 del 26 novembre 2021. 
 
Ad 1.1 
Risposta del Consiglio di Stato alla domanda 1.1: «Per quanto riguarda i ricavi fiscali, 
segnaliamo che l’aumento dei gettiti di competenza in sede di preconsuntivo è 
unicamente da ricondurre al miglioramento – tra l’aggiornamento di luglio e quello di 
ottobre [si presume 2021] – delle previsioni di crescita del PIL cantonale relative agli anni 
2020, 2021 e 2022 […]».  
Domanda: quale sarebbe il gettito di competenza 2022 sulla base della previsione di 
ottobre 2021 della crescita del PIL cantonale relativa al 2022?  
A scanso di equivoci, la domanda non è finalizzata a modificare la relativa voce di 
preventivo, ma ad avere un elemento di valutazione e di riflessione supplementare. 
 
Sulla base delle nuove previsioni congiunturali relative agli anni 2020, 2021 e 2022 
comunicateci da BAK Economics nell’aggiornamento di ottobre 2021, i gettiti di 
competenza 2022 aumenterebbero per circa 15 milioni di franchi. Queste valutazioni 
potranno essere confermate soltanto in base agli aggiornamenti dell’andamento 
economico che saranno pubblicati nel corso del 2022. Rileviamo in particolare le 
incognite che potrebbero pesare sull’andamento del PIL in relazione alle nuove misure 
adottate per far fronte alla pandemia. 
 
Ad 1.2 
Risposta del Consiglio di Stato alla domanda 1.2: «L’evoluzione della massa salariale nei 
prossimi anni è desumibile dalla tabella a pag. 15 del messaggio di preventivo 2022 
secondo la quale nel 2025 la spesa del personale ammonterà a CHF 1'157.9 milioni. 
L’evoluzione verrà aggiornata in occasione del prossimo preventivo 2023 e piano 
finanziario 2024-2026». 
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Rispetto alla spesa del personale prevista per il 2022 (CHF 1'136.2 milioni), la spesa del 
personale prevista a piano finanziario nel 2025 è superiore di ca. CHF 21 milioni (+1.8%). 
In proposito si rileva che, per esempio, nel Preventivo 2019, era prevista – a piano 
finanziario – una spesa del personale per il 2022 di CHF 1'050.20 milioni  
(CHF 86 milioni in meno rispetto al Preventivo 2022, in altri termini a Preventivo 2022 è 
previsto un importo superiore dell’8.2% rispetto alla previsione di piano finanziario 
contenuta nel Preventivo 2019).  
Domanda 1: come è stato stimato l’aumento di CHF 21 milioni relativo alla spesa per il 
personale dal 2022 al 2025 (aumenti salariali, aumenti di PPA, ecc.)? 
 
Occorre precisare che il gruppo di conti 30, che presenta un aumento di CHF 21 milioni 
tra il 2022 e il 2025, non riguarda solo gli stipendi e gli oneri sociali, ma include anche 
altre spese del personale.  
L’aumento degli stipendi e degli oneri sociali è stato calcolato applicando unicamente alla 
massa salariale un fattore di crescita dello 0.75% che tiene in considerazione gli aumenti, 
le gratifiche di anzianità e gli effetti di variazione legati alle sostituzioni per dimissioni o 
pensionamenti.  
 
Domanda 2: con riferimento alla spesa per il personale e agli ultimi cinque anni contabili, 
qual è stato lo scostamento tra la prima previsione di piano finanziario relativa a un 
determinato anno contabile (per esempio con riferimento all’anno 2018, la prima volta 
che il 2018 è stato indicato a piano finanziario) e l’effettiva voce di preventivo per l’anno 
in questione? 
 
Nell’allegata tabella è esposto il confronto degli importi del gruppo di spesa 30, suddivisi 
anche per categoria, tra i preventivi annuali, i consuntivi e le prime versioni di piano 
finanziario, ossia di tre anni prima rispetto al preventivo. 
Sul totale delle spese per il personale si riscontrano differenze massime di circa il 5% tra 
il primo piano finanziario e il consuntivo. Considerato che il primo piano finanziario, che 
ha una valenza unicamente di semplice tendenza, viene allestito tre anni prima rispetto 
al preventivo e i volumi in gioco, queste differenze sono contenute. 
È importante sottolineare che le cifre di preventivo possono includere potenziamenti di 
personale a seguito di nuovi oneri oppure aspetti puntuali – come ad esempio il 
versamento di compensazione all’IPCT per l’uscita dei collaboratori dell’istituto di 
patologia annesso all’EOC – decisi in sede di preventivo e chiaramente non conosciuti al 
momento della prima stesura del piano finanziario. Se si considera l’impatto di queste 
evenienze, la differenza tra l’iniziale pianificazione e il preventivo o consuntivo dell’anno 
in questione si riduce ulteriormente. 
 
Ad 1.4 
Il Consiglio di Stato ha indicato che la spesa totale per locazione ammonterà a ca. 
CHF 15.14 milioni, a fronte di una spesa di CHF 13.01 milioni nel 2020 (ultimo anno 
contabile chiuso), ciò che corrisponde a un aumento della spesa del 16.37% in due anni. 
Risposta del Consiglio di Stato alla domanda 1.4: «L’aumento della spesa per il 2022 è 
determinato da un incremento di superfici in locazione, per far fronte alla necessità di 
ristrutturazione di immobili di proprietà e per soddisfare accresciuti fabbisogni logistici di 
corto medio periodo». 
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Domanda 1: qual è la durata dei contratti che hanno determinato l’aumento della spesa 
per locazione? 
 
La durata dei contratti è di principio indeterminata e a dipendenza dello scenario logistico 
pianificatorio previsto con prima scadenza dopo 5, 7 o 10 anni. Di seguito elenchiamo i 
principali oggetti che hanno determinato un aumento di spesa, rilevando che l’effettivo 
incremento degli oneri locativi per il 2022 è determinato dal saldo delle nuove locazioni 
(le più importanti quelle riportate) per rapporto alle disdette nonché agli adattamenti delle 
pigioni alle norme di Legge (inteso l’eventuale adeguamento delle pigioni in base 
all’evoluzione dei tassi ipotecari e dall’indice nazionale dei prezzi al consumo). 
 
Spazi Amministrativi: 
 
- Sede provvisoria per la ristrutturazione del Pretorio di Locarno (DL del 11.3.2019, la 

locazione della sede ex-Credit Suisse è invece già in vigore dal giugno 2019): 

• Stabile La Ferriera Locarno – Polizia: 
- pigione annua CHF 226'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.11.2021 e prima scadenza il 

31.10.2026. 
 
- Sede provvisoria CSI Bellinzona: 

• Stabile Business Center Bellinzona – CSI: 
- pigione annua CHF 402'000.00; 
- la richiesta di autorizzazione alla locazione di questi spazi sarà sottoposta 

prossimamente al Parlamento con la richiesta di credito per adattamenti interni 
del CSI (successivamente sarà sottoposto al Parlamento la richiesta di credito 
per l’ampliamento dello stabile). L’inizio del contratto è quindi subordinato al 
momento in cui il Parlamento autorizzerà la locazione. La prima scadenza 
dovrebbe essere prevista per il 31.03.2032, termine entro il quale dovrebbe 
agibile la nuova sede ampliata del CSI. 

 
- Sedi diverse trasferimenti o potenziamenti: 

• Stabile Cometas Bellinzona – Divisione azione sociale e famiglie (DASF): 
- pigione annua CHF 236'900.00; 
- la richiesta di autorizzazione alla locazione di questi spazi è stata sottoposta al 

Parlamento con messaggio n. 8025 del 7 luglio 2021. L’inizio del contratto è 
quindi subordinato al momento in cui il Parlamento autorizzerà la locazione. La 
prima scadenza dovrebbe essere prevista per il 31.08.2028. 

• Stabile Centro Cast Castione – Croce Rossa Svizzera – DSS Centro rifugiati: 
- pigione annua CHF 180'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.01.2022 e prima scadenza il 

31.12.2027. 
• Stabile Caimato Lugano – UOSP Lugano: 

- pigione annua CHF 91'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.04.2021 e prima scadenza il 

31.03.2031. 
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• Stabile Puffi Lugano – SOIC Lugano: 
- pigione annua CHF 82'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.01.2022 e prima scadenza il 

31.12.2032. 
• Stabile SARIX S. Antonino – archivi Cancelleria, CERDD e Archivio di Stato: 

- pigione annua CHF 115'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.03.2022 e prima scadenza il 

28.02 2029. 
• Stabile da definire – Polizia SI: 

- pigione annua CHF 85'000.00; 
- condizioni contrattuali in fase di definizione. 

• Stabile da definire – Polizia SRC: 
- pigione annua CHF 75'000.00; 
- condizioni contrattuali in fase di definizione. 

• Stabile Cervo Bellinzona – URC Bellinzona: 
- pigione annua CHF 49'200.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.01.2022 e prima scadenza il 

30.11.2027; 
- onere finanziario interamente rimborsato dalla SECO. 

• Stabile Bossi Chiasso – URC Chiasso: 
- pigione annua CHF 17'400.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.09.2021 e prima scadenza il 

30.11.2026; 
- onere finanziario interamente rimborsato dalla SECO. 

• Stabile Viaggiatori FFS Biasca – URC Bisca: 
- pigione annua CHF 80'000.00; 
- la richiesta di sistemazione logistica e di autorizzazione alla locazione di questi 

spazi è stata sottoposta al Parlamento con messaggio n. 8011 del 16 giugno 
2021. L’inizio del contratto è quindi subordinato al momento in cui il Parlamento 
autorizzerà la locazione. La prima scadenza dovrebbe essere prevista per il 
31.10.2031; 

- onere finanziario interamente rimborsato dalla SECO. 
 
Spazi Scolastici: 
 
- Sede provvisoria Scuola specializzata superiore in cure infermieristiche (SSSCI) 

Lugano: 
• Stabile Tarchini Manno – SSSCI: 

- pigione annua CHF 900'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio il 01.06.2022 e prima scadenza il 

31.05.2032; 
- la presente sistemazione logistica e il relativo contratto di locazione sono 

oggetto del MG n. 8077 del 10 novembre 2021 al vaglio del Parlamento; 
- al momento dell’allestimento del preventivo 2022 con le indicazioni in 

possesso è stato previsto un onere pari a CHF 245'000.00. 
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- Sede provvisoria Scuola media Lugano Centro Lugano: 
• Stabile Mizar Lugano – Sme: 

- pigione annua CHF 807'000.00; 
- durata contrattuale indeterminata con inizio al più presto il 01.03.2023 e al più 

tardi il 01.09.2023 e prima scadenza il 31.08.2033; 
- al momento dell’allestimento del preventivo 2022 non erano ancora state 

definite le tempistiche e le condizioni contrattuali e pertanto con le indicazioni in 
possesso è stato previsto un onere pari a CHF 202'000.00. 

 
Domanda 2: in altri termini, qual è l’evoluzione della spesa per locazione prevista nei 
prossimi 5 anni sulla base dei contratti attualmente in vigore? 
 
L’evoluzione degli oneri di locazione nell’arco temporale dei prossimi 5 anni, sulla base 
dei contratti in vigore, non dovrebbe subire scostamenti di rilievo secondo le indicazioni 
attualmente in nostro possesso, fatta eccezione per fabbisogni logistici ad oggi non 
notificati e per gli adeguamenti delle pigioni a norma di legge (inteso l’eventuale 
adeguamento delle pigioni sulla base dell’evoluzione dei tassi ipotecari e l’indice 
nazionale di prezzi al consumo). 
Per contro, al momento attuale siamo già a conoscenza delle seguenti necessità 
logistiche, che a breve-medio termine determineranno un aumento della spesa oltre a 
quanto menzionato alla risposta n.1, i cui oneri effettivi non è ancora possibile quantificare 
ma che verranno definiti dopo l’approfondimento delle singole richieste. 
Sono elencati di seguito i singoli fabbisogni per Dipartimento: 
 
DSS 
- Centro di Pedopsichiatria 
- Potenziamento Divisione azione sociale e delle famiglie 
- Centro richiedenti l’asilo con termine di partenza 
- Deposito Ufficio del farmacista cantonale 
 
DECS 
- Potenziamento superfici amministrative Divisione della scuola 
- Potenziamento superfici amministrative Divisione formazione professionale 
- Scuola CPS Lugano 
- Scuola CSIA Lugano 
- Scuola ITS Lugano 
- Adattamento spazi Servizio educazione precoce speciale Bellinzona 
 
DI 
- Polizia cantonale (Reparto interventi speciali) 
- Autorità di protezione (ARP) 
- Trasferimento ufficio registri di Bellinzona 
 
DT 
- Esercizio manutenzione strade cantonali Lugano 
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A 2.5 
Risposta del Consiglio di Stato alla domanda 2.5: «[…] la Legge sulla pedagogia speciale 
prevede l’accompagnamento degli alunni fino al ventesimo anno di età, comportando un 
aumento dei costi, soprattutto in questi due ultimi anni a seguito dell’incremento degli 
alunni non dimessi a causa dell’avvento della pandemia da COVID-19». 
Domanda: qual è stata l’evoluzione degli alunni non dimessi negli ultimi 5 anni? 
 
Non è possibile avere una statistica degli alunni non dimessi dal percorso di scuola 
speciale, in quanto le dimissioni sono legate a progetti individualizzati che si realizzano 
tra i 16 e i 18 anni; non vi è quindi un termine prevedibile di fine percorso come, ad 
esempio, nella scuola media. 
A conferma di quanto scritto si può però analizzare l’evoluzione degli alunni seguiti tra i 
18 e i 20 anni a seguito dell’entrata in vigore della legge sulla pedagogia specializzata 
del 2011; va ricordato che sino a quel momento gli alunni erano accompagnati fino ai  
18 anni. 
 

 
 
Il grafico mostra due elementi significativi: il primo è il costante aumento degli allievi 
dall’anno scolastico 2012/2013 in avanti. Fatta eccezione per due anni scolastici 
(2014/2015 e 2016/2017), gli alunni sono aumentati in maniera importante. Questi allievi 
sono accompagnati nelle classi dei cicli di orientamento (cop) e, a dipendenza delle 
competenze, svolgono attività di inserimento nel mondo professionale o in strutture 
protette. Questo aumento, a nostro avviso, è legato al mutamento del mondo del lavoro 
e alla mancanza di posti adatti ai nostri allievi nelle strutture Lispi. Il tema è stato 
segnalato all’Ufficio invalidi e alla Commissione consultiva Lispi, con la richiesta di 
considerarlo nella prossima pianificazione (2023/2028). Il secondo elemento consiste nel 
forte aumento degli allievi nell’anno scolastico successivo all’inizio della pandemia. 
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I percorsi di stage, di pratica e di collocamento sono stati molto condizionati nella 
primavera 2020 portando a minori dimissioni rispetto agli anni precedenti, che nel mese 
di giugno dello scorso anno si sono regolate, riportando il dato degli alunni in questa 
fascia di età come all’anno precedente la pandemia. 
 
A 2.20 
Risposta del Consiglio di Stato alla domanda 2.20: «Nel preventivo 2022 è previsto tra i 
nuovi oneri un adeguamento delle risorse presso la Sezione della logistica a fronte del 
netto aumento delle richieste logistiche previste nel piano finanziario degli investimenti. 
In base a una riorganizzazione delle attività intervenuta nel 2021, alcune funzioni sono 
state riassegnate all’interno della Sezione in CRB diversi». 
Domanda 1: cosa si intende con “richieste logistiche”? 
 
Per richiesta logistica si intende qualsiasi intervento logistico, dalle singole sistemazioni 
(traslochi, adattamenti di spazi, postazioni per nuove assunzioni, manutenzioni ecc.) fino 
ai progetti di investimento per nuove realizzazioni, risanamenti o ristrutturazioni sia 
scolastiche sia amministrative. 
 
Domanda 2: qual è stata, negli ultimi 5 anni, l’evoluzione delle “richieste logistiche” e qual 
è l’evoluzione prevista delle “richieste logistiche” nei prossimi 2 anni e in relazione a quali 
investimenti? 
 
Negli ultimi 5 anni l’evoluzione è stata la seguente (importi lordi): 
2017: CHF 37.5 milioni 
2018: CHF 37.0 milioni 
2019: CHF 51.0 milioni 
2020: CHF 39.0 milioni 
2021: CHF 36.0 milioni (si tratta di una previsione) 
 
Nei prossimi 2 anni si ipotizza la seguente evoluzione: 
2022: CHF 91.0 milioni 
2023: CHF 121.0 milioni 
 
Per quanto riguarda gli investimenti segnaliamo i principali interventi in corso e previsti 
nei prossimi anni (in alcuni casi si tratta di realizzazioni in altri di progettazioni): 
- Manutenzione programmata 2 e 3 
- Sedi provvisorie Liceo Lugano 
- Masterplan informatica scuole 
- Pretorio Bellinzona 
- Centro polivalente asilanti Camorino 
- Comparto Mezzana 
- Liceo di Bellinzona 
- Liceo di Lugano 
- Centro professionale del tessile Chiasso 
- Centro polifunzionale del Tiro Mte.Ceneri 
- CSI Bellinzona 
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- Sede provvisoria SME Lugano (MIZAR) 
- CPS Gerra Piano 
- Palestra Barbengo 
- IFC Bellinzona 
- CSIA/ITS Trevano 
- Struttura protetta popolazione Rivera 
- Sede provvisoria SSSCI Manno 
- Museo Storia naturale Locarno 
- Pretorio Locarno 
- Stabile Multifunzionale UPC Gudo 
- SME Barbengo 
- OSC Mottino Mendrisio 
- Vivaio Lattecaldo 
- Tripla palestra Bellinzona 
- Liceo Mendrisio 
- Hangar 1 Magadino 
- SME Gordola 
- SME Lodrino 
- Comparto Morettina Locarno 
- Liceo Agno 
- Comparto scolastico Biasca 
 
Vogliate gradire, signora Presidente, signore e signori deputati, i sensi della nostra stima. 
 
 
 

PER IL CONSIGLIO DI STATO 
 
 Il Presidente Il Cancelliere 
 
 
 Manuele Bertoli Arnoldo Coduri 
 
 
 
 
 
Allegato: 
- Tabella confronto importi del gruppo di spesa 30 
 
 
Copia a:  
- Consiglio di Stato (decs-dir@ti.ch; dfe-dir@ti.ch; di-dir@ti.ch; dss-dir@ti.ch; dt-dir@ti.ch; can-sc@ti.ch) 
- GCIr (tramite paola.fusaroli@ti.ch) 
- Servizi del Gran Consiglio (sgc@ti.ch) 



Domanda 2: Piano finanziario (3 anni prima), preventivo, consuntivo

PF2018 
anno 2015

P2018 C2018 Var C ‐ PF
PF2019 

anno 2016
P2019 C2019 Var C ‐ PF

30 ‐ SPESE PER IL PERSONALE 1'027.3 1'023.5 1'021.7 ‐3.8 1'004.8 1'032.7 1'048.8 44.0
300 ‐ AUTORITÀ, COMMISSIONI E GIUDICI 21.8 21.7 21.5 ‐0.3 21.0 22.1 21.7 0.7
301 ‐ STIPENDI PERSONALE AMMINISTRATIVO 473.0 473.5 464.0 ‐9.0 457.6 477.6 471.6 14.0
302 ‐ STIPENDI DEI DOCENTI 313.5 312.2 321.4 7.9 309.4 318.1 330.9 21.5
305 ‐ CONTRIBUTI DEL DATORE DI LAVORO 197.8 197.5 199.2 1.4 197.4 198.1 210.4 13.0
306 ‐ PRESTAZIONI DEL DATORE DI LAVORO 11.3 9.8 8.4 ‐2.9 10.7 8.5 7.3 ‐3.4
309 ‐ ALTRE SPESE PER IL PERSONALE 9.9 8.8 7.2 ‐2.7 8.6 8.4 6.8 ‐1.8

PF2020 
anno P2017

P2020 C2020 Var C ‐ PF

30 ‐ SPESE PER IL PERSONALE 1'016.2 1'061.0 1'075.7 59.5
300 ‐ AUTORITÀ, COMMISSIONI E GIUDICI 21.7 22.2 21.4 ‐0.2
301 ‐ STIPENDI PERSONALE AMMINISTRATIVO 465.3 492.2 485.7 20.4
302 ‐ STIPENDI DEI DOCENTI 312.0 326.0 343.9 31.8
305 ‐ CONTRIBUTI DEL DATORE DI LAVORO 197.9 201.7 210.4 12.5
306 ‐ PRESTAZIONI DEL DATORE DI LAVORO 10.8 8.6 6.4 ‐4.3
309 ‐ ALTRE SPESE PER IL PERSONALE 8.6 10.4 7.9 ‐0.7

PF2021 
anno P2018

P2021 Var P ‐ PF
PF2022 

anno P2019
P2022 Var P ‐ PF

30 ‐ SPESE PER IL PERSONALE 1'040.2 1'090.4 50.2 1'050.5 1'136.2 85.8
300 ‐ AUTORITÀ, COMMISSIONI E GIUDICI 21.4 22.4 1.0 22.5 22.5 0.0
301 ‐ STIPENDI PERSONALE AMMINISTRATIVO 480.6 496.6 16.1 484.1 509.2 25.2
302 ‐ STIPENDI DEI DOCENTI 318.2 345.6 27.4 325.3 362.7 37.5
305 ‐ CONTRIBUTI DEL DATORE DI LAVORO 200.7 209.1 8.5 201.4 225.8 24.4
306 ‐ PRESTAZIONI DEL DATORE DI LAVORO 9.9 7.8 ‐2.1 8.6 6.5 ‐2.0
309 ‐ ALTRE SPESE PER IL PERSONALE 9.4 8.9 ‐0.5 8.7 9.5 0.8


