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Messaggio

numero data

4739 8 aprile 1998 FINANZE E ECONOMIA

Concerne

‘ Diparumento

Consuntivo 1997

Onorevole signor Presidente,
onorevoli signore e signori Consiglieri,

con il presente Messaggio abbiamo I'onore di presentarvi i conti consuntivi dello Stato per
il 1997.
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1. PRESENTAZIONE DEI CONT}

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
Ammortamenti amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni

Totale ricavi correnti

Disavanzo d'esercizio

Conto degli investimenti

Uscite per investimenti
Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Disavanzo d'esercizio
Autofinanziamento

Disavanzo totale

{in mio di fr.)
Consuntivo
2'004.8
196.7
63.3
2'264.8
2'045.3
63.3
2'108.6
156.2
425 4
167.4
258.0
258.0
196.7
156.2
40.5
217.5

Preventivo

1'965.3
209.0
60.0
2'234.3
2'078.4
80.0
2'138.4
95.9
421.8
184.6
237.2
237.2
209.0
95.9
_ 1131
124.1



2. CONSIDERAZIONI GENERALI

Consuntivo | Preventivo | Differenza | Consuntivo | Differenza
1997 1997 Co7/P87 1996 Ca7/Cu6
Conto di gestione corrente
Uscite correnti 2'004.8 1'965.3 +2.0% 1'919.1 +4.5%
Ammortamenti amministrativi 196.7 209.0 -5.9% 196.8 -0.1%
Addebiti interni 63.3 60.0 +5.5% 680.0 +5.5%
Totale spese correnti 2'264.8 2'234.3 +1.4% 2’175.9 +4.1%
Entrate correnti 2'0453 2'078.4 -1.6% 1'990.5 +2.8%
Accrediti interni 63.3 60.0 +5.5% 60.0 +55%
Totale ricavi correnti 2'108.6 2'138.4 -1.4% 2’050.5 +2.8%
Risultato d'esercizio -156.2 -95.9 +62.9% -125.4 +24.6%
Conto deali investimenti
Uscite per investimenti 4254 421.8 +0.9% 427.0 -0.4%
Entrate per investimenti 167.4 1846 -9.3% 1855 -14.4%
Onere netto per investimenti 258.0 237.2 +8.8% 231.5] +11.4%
Conto di chiusura
Onere netto per investimenti 258.0 237.2 +8.8% 23157 +11.4%
Ammortamenti amministrativi 196.7 208.0 -5.9% 196.8 -0.1%
Risultato d'esercizio -156.2 -95 8 +62.9% -125.4 +24 6%
Autofinanziamento 40.5 113.1 B4 2% 71.4 -43.3%
-217.5 -124.1 +75.3% -160.1 35.9%

Risultato totale
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La stagnazione dell'economia cantonale ha condizionato negativamente, per il secondo
anno consecutivo, | risultati finanziari del Cantone. Mentre le previsioni di spesa, con
l'eccezione che si dira, sono state sostanzialmente rispettate, quelie concernenti le
entrate correnti non hanno trovato conferma nellandamento dei gettiti fiscali, risuitati
anche per il 1997 sovrastimati in sede di preventivo, nonostante le previsioni fossero
improntate ad una grande prudenza.

I divario fra il risultato d'esercizio del consuntivo 1997 e quello del preventivo (60,3
milioni di franchi di maggior disavanzo) si spiega con due dati:

1) [lincidenza della spesa (contributi cantonali) non preventivata per la liquidazione delle
passivita del'ESR e del CIR (33,2 milioni di franchi, stanziati dal Gran Consiglio il 16
aprile 1997),

2) il gettito complessivo delle imposte cantonali largamente inferiore alle previsioni
(-60,1 milioni di franchi).

Insieme, questi due fattori hanno peggiorato il risultato d'esercizio 1997 di 94 milioni di
franchi.

Se il primo fattore & dovuto alle decisioni del Gran Consiglio conseguenti alla votazione
popotare del 6 giugno 1993 sui forni a griglia e alla necessita di verificare la gestione
della politica dei rifiuti attuata dalfESR e dal CIR, il secondo & stato determinato
dall’'evoluzione economica generale meno favorevole rispetto alle previsioni degli istituti
economici. Al momento dell'allestimento del preventivo 1997 (fine estate-inizio autunno),
si stimava per il 1997 una crescita del PIL svizzero pari allo 0,9%, un tasso di
disoccupazione del 5,0% e un’inflazione dell'1,0%. Queste stime costituivano gia una
correzione al ribasso delle previsioni di inizio legisiatura (ottobre 1995), che davano per il
1997 una crescita economica del 2,0%, un tasso di disoccupazione del 4,3% e
un'inflazione dell'1,7%. L'evoluzione reale del 1997 e stata invece la seguente:

crescita Pil svizzero (stima), +0,5%
disoccupazione media CH:  52%
tasso di rincaro annuo: +0,6%

Per 'economia cantonale, le stime dell'IRE relative al reddito cantonale indicano una
modestissima crescita reale (+0,4%), mentre la disoccupazione media nel 1997 & stata
del 7,8% (2,6 punti sopra il dato nazionale) contro il 7,6% del 1996. Sulla situazione 1997
hanno ancora maggior influsso i dati 1986, che indicano una variazione del reddito
cantonale reale del -0,3% (IRE).

La persistente stagnazione dell’economia svizzera e di quella cantonale in particolare
hanno avuto effetti di contrazione non solo sul gettito fiscale stimato, ma anche rispetto al
gettito fiscale dell'anno precedente. |l totale delle imposte (1'109,9 milioni di franchi)
risulta infatti inferiore non solo allimporto inserito nel preventivo, ma anche al gettito
registrato nel consuntivo 1996 (1°131,0 milioni di franchi): la diminuzione é di 21,1 milioni
di franchi (-1,9%).

Per l'evoluzione dei gettiti delle singole imposte si rimanda al capitolo successivo (3.
Situazione finanziaria) e alle osservazioni ai singoli gruppi di ricavi {5.3.1). In base alle
tassazioni finora emesse relativamente agli anni 1995 e 1996, il Consiglio di Stato deve



prendere atto che i gettiti di competenza figuranti nei consuntivi dei rispettivi anni sono
molto probabilmente ancora sovrastimati. Il gettito dell'imposta persone fisiche pud essere
valutato oggi a circa 650 milioni di franchi per il biennio indicato (anziché 660 milioni): si
ricorda che in sede di preventivo, il gettito di competenza 1995 era stato valutato in 705
milioni di franchi e successivamente corretto a piu riprese fino alla stima di 660 milioni
inserita nel consuntivo 1995. Anche il gettito del 1996, inizialmente previsto in 680 milioni
di franchi, & stato quantificato in 660 milioni di franchi in sede di consuntivo; in base alle
tassazioni emesse finora, risulterd un gettito di competenza effettivo di 650 milioni di
franchi. Per il 1997 il gettito dell'imposta persone fisiche risulta essere di 646 milioni di
franchi contro i 675,5 preventivati.

Analogamente, per il 1995 il gettito di competenza dell'imposta sulle persone giuridiche
dovrebbe superare di poco i 180 milioni di franchi e quindi risuitare inferiore all'importo di
190 milioni registratc a consuntivo; i dati parziali per il 1996 (sono state finora emesse
tassazioni per 123 milioni di franchi) indicano che il gettito di competenza sara inferiore a
quelio del 1985. Per il 1997 abbiamo registrato a consuntivo 175,9 milioni di franchi
contro 200,4 del preventivo, tenendo conto dei dati del biennio precedente e
dell'incidenza degli sgravi fiscali concessi sull'imposta sul capitale (5 milioni di franchi
circa).

Anche i gettiti fiscali legati al mercato immobiliare sono risultati nuovamente inferiori alle
pur gia prudentissime previsioni fatte in sede di preventivo.

Il Consiglio di Stato conferma che l'incidenza della nuova legge tributaria entrata in vigore
il 1. gennaio 1995 e del pacchetto di sgravi fiscali entrati in vigore il 1. gennaio 1997 non
¢ stata sottovalutata e che quindi la forte contrazione dei gettiti fiscali cantonali &
determinata, in misura non prevista, dalla situazione economica di perdurante
stagnazione.

Un’analisi dettagliata dell'evoluzione dei gettiti fiscali e dell'incidenza degli sgravi & stata
fatta nel messaggio no 4625 concernente il secondo pacchetto di misure di correzione
della tendenza di PF'96-'99 del 21 marzo 1997: le considerazioni e le valutazioni ivi
espresse non hanno motivo di essere modificate; ad esse pertanto si rimanda.

Diventa quindi essenziale, anche nell'ottica della politica di risanamento finanziario dello
Stato, I'attuazione di una politica di sostegno alla crescita economica secondo le priorita
indicate dal Consiglio di Stato nel secondo aggiornamento del rapporto sulle Linee
direttive: la ricostituzione di una base economica capace di produrre redditi e utili
crescenti diventa fattore centrale per I'inversione delia tendenza negativa dei gettiti fiscali,
a prescindere dagli sgravi finora attuati e da quelli programmati nelle Linee direttive.

| risultati del consuntivo 1997 confermano tuttavia anche Ia necessita di proseguire sulla
strada della razionalizzazione della spesa corrente e della verifica dell'offerta pubblica di
prestazioni, cosi come indicato nel menzionato messaggio sul secondo pacchetto di
misure di correzione della tendenza. | provvedimenti di contenimento delle uscite correnti
finora attuato hanno consentito di realizzare con anticipo gli obiettivi del Piano finanziario
quanto all'evoluzione delia spesa: il miglioramento della tendenza finora conseguito & di
462 milioni di franchi, contro I'obiettivo iniziale di 450 milioni di franchi, comprensivo di
150 milioni di franchi per nuovi compiti. Il raggiungimento di questo risultato & stato
agevolato anche dall'evoluzione piu favorevole del previsto del tasseo di rincaro.



Per it 1997, le previsioni di spesa hanno ftrovato sostanziale conferma in sede di
consuntivo, se si fa astrazione dalla liquidazione delle passivita del'lESR e del CIR: le
uscite correnti, senza tale importo (33,9 milioni di franchi), risultano infatti essere di
1'970,9 milioni di franchi contro | 1'965,3 del preventivo. Tra le spese non inserite a
preventivo vi & l'importo di 2,5 milioni di franchi per il progetto Amministrazione 2000,
proposto dal Consiglio di Stato quando il preventivo 1987 era gia stato elaborato in
considerazione del peggioramento delie prospettive finanziarie del Cantone. il Lavoro di
analisi e di valutazione di Amministrazione 2000 & praticamente concluso; entro il mese di
giugno il Consiglio di Stato presentera al Gran Consiglio un messaggio con le prime
proposte operative, che potranno esercitare effetti positivi in relazione alla necessita di
razionalizzare e contenere la spesa corrente del Cantone gia a partire dal 1998,

Parallelamente alla razionalizzazione del metodo di lavoro dello Stato, prosegue Ia
verifica dell'offerta pubblica di prestazioni. 1l ripensamento dei compiti deilo Stato (che &
di stretta competenza del potere politico e che non va confuso con il lavoro svolto
nellambito del progetto Amministrazione 2000) e indispensabile sia per evitare
'accumularsi di disavanzi strutturali nei conti dello Stato (obiettivo finanziario) sia per
creare gli spazi necessari per l'attuazione delle scelte di politica di sostegno al rilancio
dell’'economia e di lotta all'esclusione (obiettivi politici), secondo le priorita stabilite nel
rapporto sulle Linee direttive.

Il consuntivo 1997, segnando un ulteriore peggioramento della situazione finanziaria del
Cantone, conferma la necessita di trovare le necessarie convergenze fra Governo,
Parlamento, partiti, partner sociali nella difficile opera di ristrutturazione della spesa
pubbiica finalizzata al conseguimento degli obiettivi politici prioritari di legisiatura, obiettivi
che vanno al di 1a della scadenza della presente legisiatura.
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Finanze cantonali, in milioni di franchi, dal 1876

Spese Spese Uscite Spese Spese| Contributi Reddito

correnti; correntii*| correnti peril per beni cantonali cantonale

1) personale e servizi lordi 2)

1976 721 721 n.d, 265 89 208 4'301
1977 757 757 n.d. 276 83 225 4'438
1978 832 832 n.d. 291 113 251 4'589
1979 870 870 nd. 310 107 260 4'862
4980 928 928 815 329 106 275 5'162
1981 958 958 838 336 112 275 5'681
1882 1'008 1008 886 358 114 289 6'079
1983 1080 1'060 831 374 115 288 6'501
1984 1'105 1105 865 384 124 310 6'963
1985 1'147 11147 Q97 399 128 321 7'470
1886 1202 1202 1'046 423 130 337 7'858
1987 1258 1'259 1'088 437 132 366 8'088
1988 1530 1380 1'192 470 143 395 8'559
19838 1'498 1'498 1'304 532 156 441 g'259
1990 1'614 1'614 1405 571 174 485 10'046
1991 1'789 1'799 1'571 641 198 560 10'525
1992 1906 1'006 1'684 668 200 645 10'841
1993 1'979 1'979 1'731 694 199 669 11216
1994 2139 2039 1'804 710 220 701 11'744
1995 2'070 2070 1'816 722 223 712 11'984
1996 2176 2176 1'919 736 221 BOO 12007
1997 2'265 2'265 2005 731 226 BB5 12'135

* Dedotti gli ammortament syaordinari det bani amministrativi di 150 mio (1988) e 100 mio (1994)

1) Uscite correnti: Spese correnti dedotti gli ammortamenti amministrativi e gli addebiti interni

2) RC 1970-94: Congiuntura ticinese 1995/96, pagg. 24, 45, aprile 1996
2} RC 1995-96: Congiuntura ticinese 1996/97, pag. 22, aprile 1897
2) RC 1997, Stima IRE, marzo 1998
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Finanze cantanali, in rapporto al Reddito cantonale, dal 1976

Spese Spese Uscite Spese Spese| Contributi

% correntii correnti correnti peril per beni cantonali
1) personale e servizi lordi

/RC {RC /RC I RC fRC /RC

1976 16.8 16.8 nd. 6.2 2.1 48
1877 17.0 17.0 n.d. 6.2 2.1 5.1
1978 18.1 18.1 n.d. 6.3 25 5.5
1979 17.8 17.9 n.d. 6.4 2.2 53
1980 18.0 18.0 15.8 6.4 2.1 5.3
1981 16.9 16.9 14.8 59 2.0 4.8
1982 16.6 16.6 14.6 5.9 1.9 4.8
1983 16.3 16.3 14.3 57 1.8 46
1984 15.9 15.9 13.9 55 1.8 4.4
1985 15.4 15.4 13.3 53 1.7 4.3
1986 15.3 15.3 13.3 54 1.7 4.3
1987 15.6 15.6 13.5 5.4 1.6 4.5
1988 17.9 16.1 * 13.9 5.8 1.7 4.6
1989 16.2 16.2 14.1 57 1.7 4.8
1990 16.1 16.1 14.0 57 1.7 4.9
1891 171 17.1 14.9 6.1 1.9 53
1892 17.6 17.6 155 6.2 1.8 59
1993 176 17.6 15.4 6.2 1.8 6.0
1994 18.2 174 * 154 6.0 1.9 6.0
1995 17.3 17.3 151 6.0 1.9 59
1996 18.1 18.1 16.0 6.1 1.8 6.7
1997 18.7 18.7 16.5 6.0 1.9 7.1

* Dedotti gli ammortamenti straordinari dei beni amministrativi di 150 mio (1988} e 100 mio (1994)
1) Uscite correnti: Spese correnti dedotti gli ammortamenti amministrativi e gli addebiti interni
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3. SITUAZIONE FINANZIARIA

Il conto consuntivo 1997 del Cantone chiude con un disavanzo d'esercizio di 156,2 milioni
di franchi (il preventivo indicava un disavanzo di 95,8 milioni). il disavanzo totale & di
217,5 milioni di franchi, rispetto ai 124,1 milioni secondo il preventivo.

li risultato finanziario del consuntive 1987, pur non raggiungendo le pessimistiche
previsioni aggiornate fatte nel corso delf'anno, quando si stimava un disavanzo prossimo
ai 200 milioni di franchi (cfr. Linee direttive e Piano finanziario 1996-1999, Ii
aggiornamento, novembre 1997, nota a pag. 51), segna comungue un netto
peggioramento rispetto alle ipotesi di preventivo. Questa evoluzione, pil negativa del
previsto, e il risultato di due fattori: da un lato, le spese correnti sono risuitate superiori a
quanto inserito a preventivo, dall’altro lato, le entrate correnti sono state inferiori. Ne
consegue che la divaricazione tra 'evoluzione delle entrate e quella delle uscite si fa pil
marcata, nonostante i provvedimenti di correzione della tendenza fin qui adottati {per un
totale di 462 milioni di franchi nelia legisiatura).

[l volume deile uscite correnti (2°004,8 milioni di franchi) superiore alia somma inserita a
preventivo (1'965,3 milioni) & determinato in buona misura (33,9 milioni di franchi) dalla
iiquidazione delle passivita dellEnte smaltimento rifiuti del Softoceneri (ESR) e del
Consorzio incenerimento rifiuti di Riazzino (CIR) legata alla progettazione dei forni a
grighia: la liquidazione, inizialmente sospesa dal Gran Consiglio, & stata decisa nel 1997.

L'evoluzione, meno favorevole del previsto, delle entrate & per contro determinata
dall’evoluzione economica cantonale, che ancora una volta non ha confermato le
previsioni inizialmente elaborate dagli istituti economici. Il gettito fiscale deile persone
fisiche per il 1997 (646 milioni di franchi contro i 675,5 inseriti a preventivo) & determinato
dai redditi conseguiti nel biennio 1995-1996, anni per i quali le stime di crescita
economica sono state smentite dall’'evoluzione reale del PIL (il 1996 ha segnato il rientro
deil'economia svizzera e cantonale in recessione); il gettito fiscale delle persone
giuridiche (175,9 milioni di franchi a consuntivo, 200,4 a preventivo) & invece determinato
dagli utili conseguiti nel medesimo anno. Anche questa voce riflette I'andamento
economico peggiore del previsto. Sul fronte delle entrate, va ancora segnalato il
perdurare della depressione del mercato immaobiliare, che ha prodotto nel 1997 entrate
inferiori alle stime, giad molto prudenti, effettuate in sede di preventivo.

L'evoluzione negativa dei gettiti fiscali non & dovuta ad una sottovalutazione degli effetti
deile modifiche apportate in questi anni alla Legge tributaria, ma al peggioramento della
situazione economica. Le risultanze del consuntivo 1997 per quanto attiene alle entrate
ed in particolare a quelle procurate dalle imposte (1109,9 milioni di franchi contro i 1'131
milioni del 1996: -1,9%), pur scontando lincidenza delle misure previste dal pacchetto
fiscale, non confermano le indicazioni secondo cui economia cantonale si sia immessa
sulla strada della ripresa.
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Riassumendo, la diminuzione delle entrate correnti fra il consuntivo e il preventivo
concernono in particolare te seguenti voci:

imposta persone fisiche: -29,5 milioni di franchi
imposta persone giuridiche: -24,5 milioni di franchi
IMVI anni precedenti: -3,8 milioni di franchi
imposta utili immobiliari: -5,7 milioni di franchi
imposta sul bollo: -2,0 milioni di franchi

Le maggiori entrate (sempre rispetto al preventivo) sono le seguenti:

imposte di successione e donazione: +8,1 milioni di franchi
rimborsi CH per asilanti: +5,2 milioni di franchi
contributi federali di disoccupazione: +23,2 milioni di franchi
contributi federali per casse malati; +8,7 milioni di franchi

Le uscite correnti superano il tetto dei 2 miliardi di franchi {2'004,8 milioni). esse sono
superiori del 2,0% rispetto alf'importo inserito a preventivo e del 4,5% rispetto alle uscite
correnti del 1996. A fronte della diminuzione reale delle spese per il personale (sia
rispetto al P ‘97 sia rispetto al C '96) e del contenimento delle spese per beni e servizi,
incidono sul tasso di crescita i contributi cantonali (che sono superiori al dato di
preventivo soprattutto per la liquidazione ESR/CIR e che aumentano fortemente, anche in
termini reali, rispetto al 1996) e gli interessi passivi (leggermente inferiori al dato di
preventivo ma in crescita rispetto al 1996): per onorare | debiti verso terzi; il Cantone
spende oggi 42,5 milioni di franchi al’'anno. La situazione favorevole sul fronte dei tassi di
interesse contribuisce a contenere questi oneri e la loro incidenza sulla spesa corrente
(1,9%).

Per quanto concerne i contributi cantonali, il superamento del dato di preventivo (+39,4
mitioni di franchi), oltre che con la liquidazione ESR/CIR (33,9 milioni di franchi) si spiega
con i maggiori contributi per la lotta alla disoccupazione (+12,4 milioni di franchi rispetto
al preventivo, largamente compensati, alle entrate, dai contributi federali) e di quelli per il
settore degli asilanti (+4,6 milioni di franchi, totalmente rimborsati dalla Confederazione),
con i maggiori oneri per le ospedalizzazioni fuori Cantone (+3,8 milioni di franchi), per le
prestazioni complementari AVS/AI (+3,5 milioni di franchi) e per l'assistenza sociale (+,2,2
milioni di franchi). Altre voci hanno per contro fatto segnare importi inferiori a quanto
preventivato (casi Al, iaboratori protetti, attivita sociale, nuovi alloggi, contributi alla SUP,
assegno familiare integrativo).

La quota dei contributi cantonali rispetto al totale delle spese correnti & salita al 38,2%
contro il 36,7% del consuntivo 1996: i contributi sono cosi la maggior voce di spesa
cantonale; la quota delle spese per il personale scende dal 33,8% al 32,3%, queila dei
beni e servizi dal 10,1% al 10,0%.
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I quadro sintetico dei tre principali gruppi di spesa si presenta come segue:

Personaie: 731,3 mio di franchi (-9,8 mio rispetto al P ‘97)
Beni e servizi; 226,0 mio di franchi (-2,2 mio rispetto al P ‘97))
Contributi: 864,8 mio di franchi (+39,4 mio rispetto al P '97)

L'evoluzione rispetto al consuntivo 1996 & la seguente:

Totale spese correnti: +4, 1%
Spese per il personale: -0,6%
Spese per beni e servizi: +2,4%
Contributi cantonali: +8,2% (inclusa liquidazione ESR/CIR)

Questi dati si riferiscono alla spesa corrente al lordo. Nel prossimo futuro, per una
maggiore trasparenza, considerate anche le continue variazioni dei rapporti finanziari con
la Confederazione, dovra essere disponibile un quadro della spesa al netto, evidenziando
- in particolare per i contributi - le entrate da Confederazione e Comuni.

L'onere netto per investimenti, senza considerare i movimenti del fondo AD, risuita essere
di 221,71 milioni di franchi per il 1997 ed & inferiore di 16,1 milioni di franchi (pari al 6,8%)
all'ipotesi di preventivo.

La minor uscita per investimenti & dovuta in particolare a:

- 11,2 milioni nell'edilizia delio Stato {amministrazione, giustizia e polizia,
ospedali, insegnamento)
- 9,2 milioni nei contributi per investimenti

Diminuisce I'importo per gli ammortamenti amministrativi (196,7 milioni di franchi a
consuntive, 209,0 milioni a preventivo), 'autofinanziamento risulta essere di 40,5 milioni,
per cui il grado di autofinanziamento degli investimenti netti subisce una preoccupante
diminuzione, fissandosi al 15,7%. Siricorda che la Conferenza dei direttori cantonali delle
finanze consiglia un valore minimo del 60%. Nel 1996 il grado di autofinanziamento era
del 30,8%.

Quello del 1997 ¢ il grado di autofinanziamento peggiore dopo quelli registrati durante la
crisi finanziaria di fine anni Settanta - inizio anni Ottanta: 11,1% nel 1979, 11,2% nel
1980, 14,8% nel 1981.

it disavanzo totale & di 217,5 milioni di franchi (preventivo 1997: 124,1 milioni di franchi:
consuntivo 1996: 160,1 milioni di franchi). || debito pubblico, che era di 746,3 milioni di
franchi a fine 1996, sale conseguentemente a 963,8 milioni di franchi. L'onere per
interessi passivi e di 42,5 milioni di franchi; i redditi della sostanza ammontano a 38,5
milioni di franchi. il capitale proprio, che era di 675,0 milioni di franchi a fine dicembre
1996, e sceso a 518,8 milioni di franchi a fine dicembre 1997.

Il commento di dettaglio al consuntivo 1997 verra presentato prossimamente con il
relativo messaggio.
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4. INDICATORI DELLA SITUAZIONE FINANZIARIA

Per un'analisi succinta dell'evoluzione delle finanze del Cantone sull'arco degli ultimi 10
anni presentiamo l'evoluzione degli indicatori finanziari, elaborati secondo le definizioni
della Commissione speciale della Conferenza dei direttori cantonali delie finanze.

Gli indicatori finanziari confermano il progressivo peggioramento della situazione
finanziaria del Cantone. L'aggravio & particolarmente marcato negli anni 1996 e 1997. La
capacita d'autofinanziamento & diminuita nel 1997 al 2.02% (- 44.4% rispetto al 1996). La
capacita d'autofinanziamento del Cantone & pari a ca. un quinto del valore ritenuto buono
(10%;. 1l grado d'autofinanziamento, pari al 15.70%, si & nuovamente dimezzato rispetto
all'anno precedente come fu gia il caso nel 1996 rispetto al 1995. Esso & pure nettamente
insufficiente, considerato che la Conferenza dei direttori cantonali delle finanze indica il
60%, quale valore minimo da conseguire. Si sviluppano in modo negativo rispetto agli
anni precedenti anche gli altri indicatori finanziari quali il grado d'indebitamento
supplementare (1997 84.29%; 1996 69.15%), la quota di capitale proprio (1997 27.46%:;
1996 35.39%) e ia quota degli interessi (1997 +0.20%; 1996 -0.27%).

La quota degli interessi ritorna ad essere positiva in quanto gli interessi passivi sono
superiori ai redditi patrimoniali. Negli anni dal 1990 al 1996 i redditi patrimoniali sono
sempre stati superiori agli interessi passivi, pertanto la quota degli interessi in questi 9
anni & stata costantemente negativa.

Per informazione indichiamo qui di seguito la definizione dei singoli indicatori utilizzati:

1. Capacita d'autofinanziamento

Autofinanziamento in percento dei ricavi correnti (senza accrediti interni e contributi
da riversare).

2. Quota degli oneri finanziari

Interessi passivi @ ammortamenti ordinari dedotti i redditi patrimoniali netti in percento
dei ricavi correnti.

3. Grado d'autofinanziamento
Autofinanziamento in percento degli investimenti netti.

4. Grado d'indebitamento supplementare
Disavanzo totale (+), risp. avanzo totale (-) in percento degli investimenti netti.

5. Quota d'investimento
Investimenti lordi in percento delle uscite totali consolidate.

6. Quota di capitale proprio
Capitale proprio in percento del totale del passivo.

7. Quota degli interessi

Differenza fra gii interessi passivi e i redditi patrimoniali netti in percento dei ricavi
correnti.

24



0c’o Lo 5570 6£°0- £SO 6Z°L- 8g"L- Li7L- LE'O 9Ll
oy’ Le 6L£°GE glL'ey 9’0V v8°6E 98'0v 6G°8€ 1998 Si'ge +9've
or'8t vL'6t 09'€¢ A A gL've v8'8l 00've 60°9¢ 61°G¢ va'Ee
6Z'v8 51°69 8l'6¢ 66°6" Gg8'LE L9} g.'8 gEvlL- G9'v8- ge'gle-
0L'61 §8'0E LL 0L 66°601 G1°¢9 ££°86 AR BE'PLL G996t BZ'BLE
t0°01 086 rAA ] 1z'8 66°8 LLL g6°L 64°8 8v'6 1A’ .
coe S9°E [N SL°11 go'L1L Se€°L 08'L1L 66'v1 s0'gl gE€°Le
% % % % % % % % % %
LE66L 9661 5661 661 £661 [4+1:3" L661L o661l 6861 8861

L661-886| leizueuy uoleoipul i6ap ejleqe]

1sseso)ut iibep ejonp £

oudosd ejejided 1p wiony g

OJUBWIISAAUL P BIOND 'G

"|Jddns ocjuswelgepul,p opeID “§

ojuswejzURUIjOINE, P OPRID °C

ueizueuyy ueuo JjGep ajony g

ojuslugizugruoIne p glloeden -

25



Evoluzione ricavi correnti 1985-98
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Accanto a qguesti indicatori indichiamo pure I'evoluzione in questo periodo del debito
pubblico' del Cantone, con le variazioni rispetto allannoc precedente. A seguito
dell'indebitamento di 217.5 mio di franchi registrato nel 1997 il debito pubblico al
31.12.1987 aumenta a 963.8 mio di franchi.

(mio fr.) 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996

Totale 8014 5007 4013 3708 3907 3928 5215 4937 586.2 746.3?

Diff.
anno
preced. -300.7 -944 -305 +199 + 22 +1286 -27.8 +925 +160. :

'Ii debito pubbtico & costituito dalla differenza fra il totale dei debiti {compresi gli impegni per i finanziamenti speciali)
ed il valore dei beni patrimoniail e gli anticipl per i finanziamenti speciali allibrati a bilancio.

5. CONFRONTO FRA CONSUNTIVO E PREVENTIVO 1997

Il consuntivo 1997 chiude al conto di gestione corrente con un disavanzo d'esercizio di
156.2 mio di franchi, rispetto ad un disavanzo d'esercizio preventivato di 95.9 mio di
franchi (+60.3 mio). L'autofinanziamento € di 40.5 mio di franchi ed & inferiore di 72.6 mio
di franchi a guello secondo il preventivo (113.1 mio).

Il disavanzo totale ammonta a 217.5 mio di franchi rispetto ai 124.1 mio secondo il
preventivo (+93.4 mio).

5.1 Osservazioni ai singoli gruppi di spesa

5.1.1 (30) Spese per il personale (- 9.8 mio)

La minor spesa per il personale rispetto al preventivo e di 9.8 mio di franchi pari al'1.3%.

Il confronto di dettaglio fra consuntivo e preventivo 1997 delle singole componenti daila
spesa per il personale & il seguente (in mio di franchi):
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Differenza
Consuntivo Preventivo . [+ .
mio franchi %
Spese correnti
30 Spese per il personale 731.3 741.1 -8.8 -1.3
31 Spese per beni e servizi 226.0 228.2 -2.2 -1.0
32 Interessi passivi 42.5 43.1 -0.6 -1.4
33 Ammaortamenti 231.2 2311 +0.1 +0.,0
34 Partecipazioni e contributi 51.9 54.0 -2.1 -3.9
35 Rimborsi a enti pubblici 7.3 5.7 +1.8 +28.1
36 Contributi cantonali 864.8 825.3 +39.5 +4.8
37 Riversamento contr. da terzi 39.2 38.7 -0.5 -1.3
38 Versamenti a finanz. speciali 7.3 6.1 +1.2 +19.7
38 Addebiti interni 63.3 80.0 +3.3 +5.5
2'264.8 2'234.3 +30.5 +1.4
Ricavi correnti
40 Imposte 1'109.9 1'170.0 -60.1 -5.1
44 Regalie, monopoli, patenti e conc. 80.4 82.3 -1.9 -2.3
42 Redditi della sostanza 38.56 41.7 -3.2 -7.7
43 Tasse, multe, vendite e rimborsi 181.7 179.4 +2.3 +1.3
44 Partecip. a entrate e contributi 135.8 133.7 +2.1 +1.6
45 Rimborsi da enti pubblici 25.9 20.6 +5.3 +25.7
46 Contributi per spese correnti 432.4 409.7 +22.7 +5.5
47 Contributi da terzi da riversare 39.2 39.7 -0.5 -1.3
48 Pretevamenti da finanz. speciali 1.5 1.3 +0.2 +15.4
49 Accrediti interni 63.3 60.0 +3.3 +5.5
2'108.6 2'138.4 -28.8 -1.4
Disavanzo d'esergizio 156.2 95.9 +60.3 +62.9
Uscite per investimenti
50 Investimenti in beni amministrativi 253.6 264.7 -11.1 -4.2
52 Prestiti e partecip. in beni amm. 50.6 23.6 +27.0 +114.4
56 Ceontributi per investimenti 84.6 93.8 -9.2 -9.8
57 Riversamento contr. per investimenti 36.6 39.7 -3.1 -7.8
425.4 421.8 +3.6 +0.9
Entrate per investimenti
60 Alienazione di beni amministrativi 1.0 0.0 +1.0
62 Rimborso prestiti € partecipazioni 4.5 13.3 -8.8 -66.2
63 Rimborsi per investimenti 4.1 4.5 -0.4 -8.8
64 Restituzione contrib. per investimenti 0.4 0.1 +0.3 +300.0
66 Contrib. da terzi per investimenti 120.8 127.0 -6.2 -4.9
67 Contrib. per investimenti da riversare 36.6 39.7 -3.1 -7.8
68 Riporto ammortamenti amministrativi 196.7 209.0 -12.3 -5.9
364.1 383.6 -29.5 -7.5
Maggior uscita per investimenti 61.3 28.2 +33.1 +117.4
Disavanzo totale 217.5 124.1 +83.4 +75.3
Autofinanziamento 40.5 113.% -72.8 -64.2
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cons. rev. Diff.

Onorari autoritad, commissioni e magistrati 13.8 13.7 +0.1
Stipendi personale amministrativo 363.0 364.0 -1.0
Stipendi docenti 238.5 2427 6.2
Oneri sociali 106.3 106.9 -0.6
Prestazioni ai pensionati 6.1 6.2 -01
Altre spese del personale 5.6 7.6 -2.0

731.3 741.1 -9.8

Sull'evoluzione della spesa per il personale nelfanno 1997 hanno inciso in modo marcato
I provvedimenti di risparmio adottati in questo settore in sede di preventivo e con
il I°pacchetto di misure di correzione della tendenza di Piano finanziario 1996 - 1999.
L'effetto di risparmio di queste misure é stato stimato a ca. 21.0 mio di franchi. Per i
dettagli rimandiamo ai commenti contenuti al cap. 4.1.1 del messaggio sul preventivo
1997 (cfr. Messaggio 4590 del 22.10.1996). Nel settore dei docenti cantonali si nota
l'effetto deile misure selettive di riduzione degli sgravi orari e delle ore di lezione.

Gli stipendi sono stati adeguati al rincaro al 1° gennaio 1997 dello 0.7% (preventivo
0.8%).

Per quanto riguarda l'evoluzione dei posti e degli effettivi degli impiegati e dei docenti
rimandiamo ai contenuti delle rispettive tabelle pubblicate nel Rendiconto 1997 del
Dipartimento delle finanze e dell'leconomia e del Dipartimento dellistruzione e della
cultura.

La quota delle spese del personale rispetto al totale delle spese correnti si fissa per

Fanno 1997 al 32.3% e diminuisce ulteriormente rispetto all'anno precedente (quota 1996:
33.8%).

5.1.2 (31) Spese per beni e servizi {- 2.2 mio)

Le spese per beni e servizi sono inferiori al preventivo di 2.2 mio di franchi, pari all'1%. La
quota delle spese per beni e servizi rispetto al totale delle spese correnti & per il 1997
pari al 10.0% (1996: 10.1%).

Come gia negli anni precedenti anche nel corso del 1997 & stato eseguito da parte
dell'’Amministrazione cantonale un severo controllo della spesa allo scopo di limitare i
sorpassi rispetto ai crediti concessi a preventivo. Anche taluni sorpassi per spese
necessarie decise nel corso dell'anno e non previste a preventivo, quali la spesa per
lanalisi "Amministrazione 2'000" (+2.4 mio rispetto al preventivo: DL 9.6.1997), la
maggior spesa per gli interventi dei pompieri per lo spegnimento degli incendi di boschi
(+3.0 mio), le spese per i corsi di perfezionamento in vista della NTFA (+1.5 mio) -
totalmente coperte dalle relative tasse di partecipazione - e la spesa netta per I'emissione
di un prestito obbligazionario (+0.8 mio), hanno potuto essere contenute nel credito
globale assegnato al gruppo delle spese per beni e servizi.
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Oltre a quelle menzionate, elenchiamo le seguenti differenze importanti fra gli importi di
consuntivo e quelii di preventivo (in mio di franchi);

Spese postali + 1.0
Spese telefoniche + 1.1
Acquisti Arsenale - 05
Spese Mense scolastiche - 086
Spese STS - 05
Spese di manutenzione strade cantonali e strada nazionale - 1.3
Spese diverse Uffici regionali di collocamento - 3.0
L avori preparatori per stima immobili - 08
Manutenzione stabili + 0.5
Affitto stabili - 05
Acquisti Economato e Centro cantonale d'informatica - 15
Spese di trasferta e di rappresentanza - 0.7

5.1.3 (32) Interessi passivi (- 0.6 mio)

L'onere per interessi passivi (42.5 mio) & pari al'1.9% del totale delle spese correnti
(1996 1.6%). Nonostante la crescita rispetto al 1996 esso & ancora relativamente
modesto, grazie al basso livello di indebitamento del Cantone e alla situazione favorevole
sul fronte dei tassi d'interesse.

Nel corso dell'anno it Cantone ha emesso un nuovo prestito obbligazionario di 200 mio di
franchi a 10 anni al 3.75% e ha rimborsato alla Cassa pensioni dei dipendenti dello Stato
un prestito di 50 mio di franchi al tasso d'interesse del 5%.

Il tasso d'interesse medio del debito a lungo termine del Cantone & sceso a fine 1897 al
4.52% (31.12.1996 4.77%, 31.12.1995 4.88%).

| prestiti det Cantone a favore del Fondo per l'assicurazione contro la disoccupazione,
pari a 176.9 mio di franchi a fine 1997 (31.12.1996 140.0 mio), sono refinanziati con
prestiti di pari importi accordati dalla Confederazione al Cantone, contro addebito del
Cantone di una differenza d'interesse dello 0.5% p.a..

5.1.4 (33) Ammortamenti (+ 0.1 mio)

Complessivamente a consuntivo sono stati eseguiti ammortamenti per 231.2 mio di
franchi, cosi suddivisi (in mio di franchi):

Ammortamenti amministrativi : 196.7 (prev. 209.0)
Ammortamenti patrimoniali 34.5 (prev. 22.1)
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| beni amministrativi sono stati ammortizzati a consuntivo 1897 con i tassi percentuali per
le singole categorie di beni previsti in sede di preventivo - calcolati sui valori di bilancio -,
ossia;

Terreni 10 %
Strade 12 %
Fabbricati 12 %
Demanio forestale 12 %
Mobilio 50 %
Contributi per investimenti 25 %

L'onere complessivo per ammortamenti amministrativi & inferiore all'importo preventivato
(- 12.3 mio) a seguito del minor volume di investimenti da ammortizzare realizzati sia nel
1997 che nel 1996 rispetto alle rispettive ipotesi di preventivo {investimento netto senza
prestiti al Fondo AD 1997 - 16.1 mio e 1986 - 58.4 mio rispetto al preventivo), in
particolare a seguito dei minor investimenti in settori con tassi d'ammortamento elevati
{mobilio 50% e contributi per investimenti 25%).

Gli ammortamenti patrimoniali concernono le perdite e i condoni sui debitori per imposte e
per crediti (27.4 mio)e gli ammortamenti dei beni immobili patrimoniali (7.1 mio).
Complessivamente per debitori e crediti sono stati contabilizzati a consuntivo
ammortamenti per 27.4 mio di franchi rispetto ai 22.1 mio di franchi preventivati. La
difficile situazione economica cantonale si ripercuote con un aumento delle difficolta
d'incasso e delle perdite. Nei conti 1997 si & inoltre proceduto alla rettifica del valore di un
terreno patrimoniale (particella no. 1601 RFD Locarno, ex Vallerana SA) di complessivi
17'513 mq, di cui 12'513 mq situati in zona edificabile, registrato a bilancio al valore
d'acquisto del 1990, ossia fr. 14'613'178.--, pari a ca. fr. 1"167.- il mq per la parte
edificabile (bosco valutato a zero). o e .

Il valore di questo terreno e stato rettificato a consuntivo 1997 a fr.7'500'000.--, pari a ca.
fr. 600.-- il mq per la parte edificabile.

L'importo della rettifica del valore, pari a fr. 7'113'178.—, & stato addebitato agli
ammortamenti dei beni patrimoniali.

5.1.5 (34) Partecipazioni a entrate e contributi senza precisa destinazione {- 2.1 mio)

Questo gruppo comprende le quote spettanti ai comuni sulle entrate cantonali e i
contributi di compensazione finanziaria.

Le differenze principali fra consuntivo e preventivo sono (in mio di franchi):

Contributi di compensazione diretta dei comuni + 24
Contributi di livellamento della potenzialita fiscale dei comuni - 09
Quota sul commercio ambulante e per apparecchi automatici + 06
Quota sull'incasso dell'imposta sul maggior valore immobiliare (IMVI) - 1.5
Quota sull'imposta sugli utili immohbiliari (TUI) - 22
Quota sulla tassa immobiliare PG - 03

La crescita dei contributi a favore dei comuni per la compensazione diretta (cons. 1997
15.6 mio, prev. 1997 13.2 mio; cons. 1996 14.5 mio) riflette il peggioramento deila
situazione finanziaria dei comuni. Con il 1997 hanno beneficiato del Contributo
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compensativo anche comuni di media dimensione. La diminuzione dei contributi per il
livellamento della potenzialita fiscale dei comuni rispetto al 1996 (- 3.3 mio) & dovuta per
ca. 0.7 mio all'effetto delia modifica della Legge sulla compensazione intercomunale e per
ca. 2.6 mio alla diminuzione delle risorse fiscali dei comuni paganti.

Le guote a favore dei comuni sull'tMV| e sullaTUI sono inferiori al preventivo a seguito del
debole gettito delle relative imposte (cfr. anche cap. 5.3.1).

5.1.6 (35) Rimborsi a enti pubblici (+ 1.6 mio)

Concerne il maggior rimborso alla Confederazione, rispetto al preventivo, per ricuperi nel
settore della costruzione delle strade nazionali.

5.1.7 (36) Contributi cantonali (+39.5 mio)

{ contributi cantonali sono stati nell'anno 1997 pari a 864.8 mio di franchi. La maggior
spesa rispetto al preventivo & stata pertanto di 39.5 mio di franchi, pari al 4.8%. Al
riguardo si deve tuttavia tener conto che i conti 1997 contengono alcuni sorpassi
importanti e particolari che hanno influenzate la spesa complessiva del gruppo.

¢ In primo luogo nel 1997 sono stati onorati contributi non preventivati pari a 33.9 mio di
franchi, votati dal Parlamento, con DL del 16.4.1897, per la liquidazione delle passivita
dell'ESR e del CIR (cfr. conti 731.362.0/03), di cui 2.4 mio di franchi per la copertura
delle eccedenze passive e 31.5 mio di franchi per la progettazione e gli interessi dei
fornt a griglia (ulteriori 7.4 mio di franchi sono caricati, conformemente al relativo DL, al
conto degli investimenti - cfr.cap. 5.4).

« | contributi cantonali per il sostegno alf'occupazione sono stati per il 1997, complice
'elevato tasso di disoccupazione cantonale, pari a 26.4 mio di franchi, ossia 12.4 mio
di franchi superiori al preventivo. Si tratta di una spesa largamente coperta dai
contributi federali.

« Citiamo poi il sorpasso di 4.6 mio di franchi per i contributi del settore degli asilanti,
spesa totalmente rimborsata dalla Confederazione.

Altre differenze importanti fra consuntivo e preventivo sono (in mio di franchi):

Assegno familiare integrativo - 1.8
Prestazioni complementari AVS-Al + 3.5
Contributi ai fondi centrali AVS-A - 16
Contributi assistenza sociale + 2.2
Contributi per nuovi alloggi - 34
Contributi ai Consorzi aiuto familiare - 08
Contributi per casi Al, laboratori protetti e provvedimenti particolari attivita sociale - 686
Contributi per ospedalizzazioni fuori cantone + 3.8
Contributi per iotta tossicornanie - 07
Contributi per formazione professionale + 1.4
Contributi alla SUP-SI - 25
Contributi per esenzione imposte per promovimento industrie (L.1976) - 19

La quota dei contributi cantonali, per rapporto al totale alle spese correnti, & a consuntivo
1987 pari al 38.2% (cons. 1996 36.7%; cons. 1995 34.4%).
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5.2 Sorpasso crediti di preventivo

Indichiamo qui di seguito | sorpassi di credito piti importanti decisi dal Gran Consiglio efo
dal Consiglio di Stato rispetto ai crediti di preventivo.

(30) Spese per il personale

Dipartimento delle istituzioni

165.301.10 Stipendi e indennita personale ausiliario +Fr. 120'000,--

motivo: assunzione dei due segretari giudiziari
presso il Ministero pubblico
(RG no. 1346, 25.3.1997)

{31) Spese per beni e servizi

Potere legislativo ed esecutivo

020.318.01 Onorari e spese analisi organizzative +Fr. 3'250'000,--

motivo: verifica "Amministrazione 2'000"
(DL 9.6.1997)

Cancelleria dello Stato

062.318.30 Spese per affrancazioni postali +Fr. 844'970,--
062.318.31 Tasse conti correnti postali +Fr. 185'290,--
063.318.30 Spese telefoniche +Fr.  1'100'879,--

motivo: aumento delle prestazioni richieste
(RG no. 274, 27.1.1998)

Dipartimento delle istituzioni

130.318.01 Onorari e rimborso spese +Fr. 218'000,--

motivo: spese di patrocinio causa "Granville"
{(RG no. 370, 27.1.1998)

Dipartimento dell'istruzione e della cultura

443.318.36 Trasporto allievi scuole speciali +Fr. 140'000,--

motivo: aumento delle prestazioni; spese
sussidiate dall'Al
{(RG no. 6259; 2.12.1997)
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595.310.10
595.318.63

595.318.66

Materiale didattico +Fr.
Indennita perfezionamento professionale +Fr.

motivo: organizzazione corsi per disoccupati;
spese interamente coperte dalle tasse
(RG no. 3068, 18.6.1997; RG no. 3070, 18.6.1997)

- Indennita per corsi NTFA +Fr.

motivo: aumento dei corsi di perfezionamento;
spese coperte dalle tasse

(RG no. 384, 29.1.1897;

RG no. 2112, 30.4.1997; RG no.2113, 30.4.1997;
RG no. 2114, 30.4.1997; RG no.2115, 30.4.1997;
RG no. 2116, 30.4.1997; RG no.5486, 22.10.1997;
RG no. 5487, 22.10.1997; RG no. 5488, 22.10.1997)

Dipartimento del territorio

741.318.01

743.318.01

Interventi corpi pompieri in boschi +Fr.

motivo: numerosi incendi di boschi a causa
della siccita
(RG no. 2367, 14.5.1897)

Incarichi per interventi selvicolturali +Fr.

motivo: taglio piante danneggiate dall'incendioc
nel bosco "Calcima" a Russo"
(RG no. 4881, 23.9.1997)

Dipartimento delle finanze e dell'economia

931.318.30

963.318.30

Spese emissione prestiti +Fr.

motivo: prestito fr. 200'000'000,-- 1997-2005
(RG no. 5431, 22.10.1997)

Spese esecutive uffici fiscali +Fr.

motivo: aumento delle pratiche; parte di tali spese
viene ricuperata nell'ambito delle procedure
(RG no. 73; 13.1.1998)

(33) Ammortamenti

Dipartimento delle istituzioni

116.330.01

Perdite su imposte e tasse circolazione +Fr.

motivo: abbandono partite scoperte
{RG no. 2915, 10.6.1997)
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(35) Rimborsi a enti pubblici

Dipartimento delle istituzioni

130.350.01 Rimborso alla Conf. tasse Trib. militari

motivo: riversamento tasse
(RG no. 2650, 28.5.1997)

{36} Contributi cantonali

Potere leqislativo ed esecutivo

020.366.01 Contr. Cant. per interventi particolari

motivo: contributo restauro Chiesa Madonna
delle Grazie, Bellinzona
(RG no. 8, 8.1.1997)

Dipartimento opere sociali

221.366.01 Contr. cant. per assistiti a domicilio

motivo: aumento delle pratiche assistenziali;
il maggior onere & parzialmente ricuperato
dat comuni

(RG no. 6519, 19.12.1997)

222.366.01 Contr. cant. per candidati all'asilo
222.366.02 Contr. cant. per centri accoglimento
222.366.03 Contr. cant. per stipendi operatori
222.366.06 Contr. cant. a previdenze per asilanti

motivo: aumento dei richiedenti I'asilo; le spese
sono integralmente coperte dalla Confederazione
{RG no. 23.12.1997)

295.364.02 Contr. cant. ospedalizzaz. fuori Cantone

motivo: pagamento contributi arretrati
(RG no. 3918, 20.8.1997)

Dipartimento del territorio

731.362.02 Contr. cant.copertura ecced. passiva ESR e CIR

+Fr,

motivo: eccedenza passiva accumulata
al 31 dicembre 1994
(DL 16.4.1897)
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+Fr.  786'000,--
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731.362.03 Contr. cant. progettazione forni a griglia +Fr. 31'459'086,--

motivo: Liquidazione eccedenza passiva ESR e CIR
(DL 16.4.1997)

Dipartimento delle finanze e dell'economia

837.366.01 Contr. cant. sostegno all'occupazione +Fr. 10'000'000,--

motivo; sensibile aumento dei beneficiari;
l'onere & compensato dai maggiori sussidi
federali incassati

(RG no. 4169, 27.8.1997)

5.3 Osservazioni ai singoli gruppi di ricavi
5.3.1 (40) Imposte (- 60.1 mio)

Il confronto fra consuntivo e preventivo dei ricavi per imposte & il seguente (in mio di
franchi):

cons. 1997 ' prev. 1997
Imposte persone fisiche 646.0 675.5
Imposte alla fonte 47 2 48.0
Imposte suppletorie e multe 49 698 1 45 - 7280
imposte persone giuridiche 175.9 200.4
Imposta maggicr valore immobiliare 1.2 50
imposta sugli utili immobiliari 15.3 16.5 21.0 26.0
Tasse d'iscrizione registro fondiario 343 35.0
Imposta sul bollo 34.0 68,3 36.0 71.0
imposte di successione 66.1 60.0
e donazione
Tombole e lotterie 3.0 2.5
Imposta sui cani 0.8 0.9
imposta compagnie 55 54
di assicurazione
imposte di circolazione
e navigazione 75.6 85.0 75.8 84.6
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I gettiti fiscali a consuntivo 1997 non si scostano sostanzialmente dalle valutazioni
effettuate nel mese di settembre del 1997 e utilizzate quale base per la stesura del
preventivo 1998 e dell' aggiornamento del Pianoc finanziario.

Si conferma pertanto la riduzione dei gettiti delle persone fisiche e delle persone
giuridiche a consuntivo 1997 preannunciata in occasione della presentazione del
preventivo 1998 e dell'aggiornamento del Piano finanziario.

Per rapporto al preventivo il gettito delle persone fisiche subisce una riduzione di circa
30 mio di franchi e il gettito delle persone giuridiche una riduzione di circa 25 mio di
franchi.

La valutazione del gettito delle persone fisiche si basa sulle seguenti ipotesi:

- un gettito fiscale del periodo precedente (1995/1996), valutato sulla base delle
tassazioni tuttora emesse, di circa 650 mio di franchi;

- una crescita del reddito cantonale nel periodo di computo determinante (1995/1996)
del 3 %;

- una riduzione del gettito di circa 23 mio di franchi dovuta agli sgravi fiscali entrati in
vigore con ii'1.1.1997.

| debitori per imposte delle persone fisiche ammontano al 31 dicembre 1997 a 276 mio di
franchi (31.12.1986, 320 mio).

Per il gettito di competenza delle persone giuridiche non ci sono ovviamente ancora dei
dati per le tassazioni del 1997 (le dichiarazioni non sono ancora rientrate). Per gli anni
precedenti abbiamo la seguente situazione: il gettito di competenza del 1995 dovrebbe
superare di poco i 180 mio di franchi; i dati parziali dell'anno successivo (sono state
emesse tassazioni per circa 123 mio di franchi) indicano che il gettito di competenza def
1996 sara inferiore a quello del 1995. Per il 1997 occorre tener presente gli effetti degli
sgravi fiscali relativi all'imposta sul capitale che comportano una riduzione di circa 5 mio
di franchi,

[ debitori per imposte delle persone giuridiche ammontano al 31 dicembre 1997 a 26 mio
di franchi (31.12.1996, 30 mio).

| gettiti delle imposte legate al mercato immobiliare sono stati nuovamente inferiori al
preventivo.

It gettito delle imposte sugli utili immobiliari (TUI) & stato inferiore al preventivo di 5.7 mio
di franchi, e quello sull'imposta sul maggior valore immobiliare (IMVI), relativo alle
transazioni eseguite entro il 31.12.1994,& stato di soli 1.2 mio di franchi (preventivo 5.0
mio). L'incasso delle operazioni assoggettate all'lMVI pud considerarsi concluso. Buona é
stata per contro la tenuta degli incassi per le tasse d'iscrizione a registro fondiario
(cons. 34.3 mio, - 0.7 mio rispetto al preventivo).

Si segnala inoltre il maggior incasso alle imposte di successione e donazione (+ 6.1 mio)
e il minor incasso a quelle sul bolio (- 2.0 mio).
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5.3.2 (41) Regalie, monopoli. patenti e concessioni (- 1.9 mio}

Le tasse per |'utilizzazione delle acque hanno fruttato allo Stato nel 1997 32.3 mio di
franchi a fronte dei 35.6 mio preventivati, segnatamente per il fatto che ie nuove tariffe
sono entrate in vigore 1'1.7.1997 e non I'1.1.1987 come previsto in sede di preventivo.
Elevato e stato 'incasso alle tasse per apparecchi automatici - slot - machines (3.5 mio, +
2.0 mio rispetto al preventivo). | proventi del Lotto (- 0.3 mio) e delio Sport Toto (- 0.3 mio)
sono stati leggermente inferiori al preventivo.

5.3.3 (42) Redditi della sostanza (- 3.2 mio)

| redditi delia sostanza sono stati inferiori all'importo preventivato per 3.2 mio di franchi.
Gli interessi attivi su collocamenti a termine di capitali hanno fruttato solo 1.6 mio di
franchi (preventivo 5.0 mio), a seguito del basso livello dei tassi d'interesse e per la
diminuzione del mezzi liquidi. Inferiori al preventivo sono pure stati gli interessi sui crediti
per imposte (- 1.8 mio). Al conto dividendi e partecipazioni agli utili si segnala un maggior
ricavo di 2.0 mio di franchi in particolare grazie all'utile devoluto al Cantone dell'Azienda
Elettrica Ticinese (AET) per l'esercizio 1996 (8.5 mio invece dei 5.0 mio secondo
preventivo).

A consuntivo 1997 i redditi della sostanza (38.5 mio) sono stati inferiori agli interessi
passivi (42.5 mio). | redditi della sostanza sono stati costantemente superiori agli interessi
passivi negli anni dal 1990 al 1996.

5.3.4 (43) Ricavi per tasse, mulfe, vendite e rimborsi (+ 2.3 mio)

li ricavo complessivo di guesto gruppo (181.7 mio) indica una buona concordanza con
I'importo di preventivo (179.4 mio).

Le differenze pil importanti fra consuntivo e preventivo sono (in mio di franchi):

Tasse Sezione circolazione + 07
Tasse di giustizia Ufficio giuridico circolazione - 05
Multe circolazione - 19
Ricupero spese esecuzione pene € misure + 05
Tasse stranieri - 13
Tasse Tribunale d'appeilo + 31
Tasse d'iscrizione registro di commercio + 14
Tasse Uffici esecuzione e fallimento - 18

Rimborso dalla Confederazione per Arsenale - 08

Ricuperi per Assistenza sociale e Assillanti + 1.4
Tasse e vendite Clinica psichiatrica + 2.0
Tasse e corsi NAFTA + 17
Ricupero spese eliminazione rifiuti speciali - 05
Rimborsi diversi strade nazionali + 2.8
Ricupero stipendi e indennita perdita salario - 13
Prestazioni per terzi Centro cantonale d'informatica - 07
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5.3.5 (44) Partecipazione a entrate e contributi senza precisa destinazigne (+ 2.1 mio)

La quota del 30% spettante al Cantone sul gettito lordo dell'imposta federale diretta (IFA)
viene confermata a 96.0 mio di franchi come a preventivo. | gettiti fiscali degli anni
precedenti vengono rivalutati di 0.6 mio di franchi. La quota a favore del Ticino
sull'imposta federale diretta incassata da altri cantoni & stata nel 1997 pari a 5.1 mio
(preventivo 5.0 mio).

| debitori per la quota cantonaie IFA al 31.12.1997 sono valutati a 23.0 mio di franchi
(31.12.1996 26.5 mio).

Per quanto riguarda le altre posizioni di questo gruppe di ricavi segnaliamo le seguenti
differenze fra consuntivo e preventivo (in mio di franchi):

Quota sull'imposta preventiva + 04
Quota per perequazione finanziaria IFA + 05
Quota sull'imposta esenzione Servizio militare + 05

5.3.6 (45) Rimborsi da enti pubblici (+ 5.3 mio)

Il maggior incasso rispetto al preventivo concerne i rimborsi della Confederazione per le
spese anticipate dal Cantone per il settore degli assillanti.

5.3.7 (46) Contributi per spese correnti (+ 22.7 mio)

Per contributi da terzi per spese correnti proprie il Cantone ha incassato nel 1997 432.4
mio di franchi a fronte dei 409.7 mio di franchi preventivati. La quota dei contributi da terzi
per rapporto al totale dei ricavi correnti & per il 1997 pari al 20.5% (1996 18.4%). |
contributi da terzi 1997 provengonc per ii 64.8% dalla Confederazione, per il 33.9% da
Comuni e consorzi comunali e per I'1.3% da altri cantoni e diversi.

In merito all'importante maggior incasso a gquesto gruppo di ricavi rispetto al preventivo
segnaliamo in particolare le posizioni seguenti:

- Nel 1997 il Cantone ha recuperato gli ingenti arretrati per i contributi federali per le
misure di sostegno ali'occupazione e per misure diverse contro la disoccupazione. |
maggior incasso rispetto al preventivo su queste posizioni & stato di 23.2 mio di
franchi (cons. 35.8 mio; prev. 12.5 mio).

- 1 contributi federali per il servizio di collocamento dei disoccupati sono stati inferiori al
preventivo di 4.7 mio di franchi, a seguito della minor spesa rispetto alle ipotesi di
preventivo.

- | contributi federali per le Casse malati incassati nel 1997, pari a 98.7 mio di franchi,
sono superiori al preventivo per 8.7 mio di franchi. [l sorpasso & dovuto all'incasso del
saldo relativo allanno 1996. Infatti la Confederazione nel 1996, primo anno
dell'applicazione della nuova LAMA, aveva bonificato ai Cantoni solo tre acconti pari
a ca. '80% dei contributi dovuti.

- | contributi pagati dai comuni nel 1997 per le assicurazioni sociali sono stati
complessivamente pari a 83.1 mio di franchi (preventivo 87.7 mio). Il minor incasso
rispetto al preventivo concerne in particolare i saldi per I'esercizio 1996, che a seguito
del calo dei gettiti fiscali dei comuni sono risultati inferiori alle previsioni. Infatti la
partecipazione dei comuni € fimitata al 10 % delle proprie risorse fiscali.
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Le altre differenze importanti fra consuntivo e preventivo concernono le posizioni seguenti

(in mio di franchi):

Contributi dei comuni sulle risorse fiscali per ta compensazione intercomunale - 14
Contributi dei comuni per il fivellamento della potenzialita fiscale - 09
Contributi comunali per I'assistenza sociale + 0.9
Contributi federali per assegni di studio - 08
Contributi federali per le scuole speciali + 1.3
Contributi federali per la formazione professionale + 08
Contributi federali per le misurazioni catastali + 09
5.4 Conto degli investimenti
l 0'97| P'97| C'96 c'97 /P97
assol.] %
Investimenti lordi 425.4 421.8 427.0 3.6 +09
- Prestiti al Fondo AD -36.9 -10.0 -11.0
investimenti lordi senza prestiti AD 388.5 411.8 416.0 -23.3 5.7
- Entrate per investimenti senza prestiti AD -167.4 174.6 -191.1
Investimenti netti senza prestiti AD 2211 237.2 224.9 -t6.1  -6.8
Prestiti al Fondo AD +36.9 +10.0 +11.0
- Rimborso prestiti dal Fondo AD -0.0 -10.0 -4 4
Investimenti netti 258.0 237.2 231.5 208 +8.8

L'investimento lordo, realizzato nel 1997, ammonta a 425.4 mio di franchi: esso risulta
superiore di 3.6 mio di franchi (pari allo +0.9%) rispetto all'ipotesi di preventivo.
L'investimento lordo senza i prestiti al Fondo AD, realizzato nel 1997, ammonta a 388.5
mio di franchi, quindi & inferiore di 23.3 mio di franchi (pari a -5.7%) all'ipotesi di

preventivo.

L'investimento netto senza i prestiti al Fondo AD, realizzato nel 1997, ammonta a 221.1
mio di franchi; esso & inferiore di 16.1 mio di franchi (pari a -6.8%) allipotesi di

preventivo.
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Confronto degli oneri cantonali lordi per investimenti fra i Consuntivo

e il Preventivo 1997, in mio di franchi

Consuntivo Preventivo Differenza
Settore 1987 1987
1) 2} 1) - 2}
100 Amministrazione generale 22.19 35.14} -12.95'
200 Sicurezza pubblica 2.82 5.83; -3.01}
2370 Polizia 1.54 2.47! -0.93.
220 Giustizia 0.56! -0.56'
230 Pompieri 0.27 1.27 -1.00;
240 Militare e PC 1.01 1.53 -0.562
300 Sanita e socialita 16.30 19.89 -3.59
310 Ospedali e altre istituzioni sanitarie 2,55 8.68 -6.14
320 Istituti di reintegrazione 1.47 0.85 +0.62
330 Istituti per anziani 9.34 g.01 +1.33
340 istituti e colonie per bambini 2.94 2.34 +0.60
400 Insegnamento 64.47 41.65 +22.82
500 Ambiente e paesaggio 856.77 53.09 +3.68
510 Monumenti storici e paesaggio 3.93 5.81 -1.88
520 Depurazione delle acque 17.18 16.80 +0.59
530 Raccolta ed eliminazioni rifiuti 11.61 5.26 +6.35
540 Economia delie acque 7.20 5.20 +2.00
550 Economia forestale 11.73 11.78 -0.05
560 Economia fondiaria e agricoltura 5.11 8.44 -3.33.
600 Mobilita 165.79 185.99 -20.20!
610 Strade nazionali 61.33 67.50 -6.17
620 Strade cantonali 101.05 105.21 -4.16
630 Trasporti 3.41 ‘£3.281 -9.87
700 Economia e alloggio 22.93 29.89: -6.96:
710 Promovimento economico 22.51 2B.45 -5.94E
720 Alloggi 0.42 1'44F -1.02
800 Capitali di dotazione e diversi 0.63 0.80, +0.03
Rivers. contributi per investimenti 36.64 38,75 -3.11
Differenze per arrotondarmenti -0.02 +0.02
Subtotale 388.54 411.81 -23.27
Prestiti al Fondo AD ] +26.89

36.89

10.00
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Confronto degli oneri cantonali netti per investimenti fra il Consuntivo

e il Preventivo 1997, in mio di franchi

Consuntivo Preventivo Differenza
Settore 1987 1997
(1) {2} {1) - (2)
100 Amministrazione generale 22.08 34.54 -12.49i
200 Sicurezza pubblica 2.55 4.56 -2.01;
210 Polizia 1.54! 2.47 -0.63!
220 Giustizia 0.56 0.56]
240 Militare e PC 1.01 1.563 -0.52
300 Sanita e socialita 16.30 19.89 -3.59
310 Ospedali e altre istituzioni sanitarie 2.565 8.63 -6.14
320 Istituti di reintegrazione 1.47 Q.85 +0.62
330 Istituti per anziani 9.34 8.01 +1.33
340 Istituti e colonie per bambini 2.94 2.34 +0.60
400 insegnamento 46.86; 28.53 +18.33
500 Ambiente e territorio 50.24 48.52 +1.72
510 Protezione del territorio 3.63 5.57 -1.84
520 Depurazione deile acque 16.61 16.38 +0.23
530 Raccolta ed eliminazioni rifiuti 11.61 5,26 +6.35
540 £conomia delle acque 3.98; 4.70 -0.72
550 Economia forestale 10.271 9.37 +0.90
560 Economia fondiaria e agricoltura 4.14! 7.24 -3.10
600 Mobilita 62.251 72.69 -10.44
610 Strade nazionali 8.74, 14.50 -5.76
620 Strade cantonali 50.10 47.91 +2.19
630 Trasporti 3.4, 10.28 -6.87
700 Economia e alloggio 21.55 28,46 -6.91
710 Promovimento economico 21.17 27.08 -5.91
720 Alloggi 0'38j 1.38 -1.00
800 Capitali di dotazione e diversi -0.70; -0.70|
Differenze per arrotondamenti 0.01 -0.0Zi | +0.03[
Subtotale 221.11 237.17 -16.08I
Concessioni e rimborsi prestiti al Fondo AD 36.89/ +36.89|
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Investimenti lordi e netti 1985-98
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Le variazioni rispetto al preventivo senza l'effetto della concessione e del rimborso dei
prestiti al Fondo AD, sono da attribuire principaimente:

»

A

alla minor uscita per investimenti in beni amministrativi per 11.2 mio, di cui 5.3 in opere
del genio civile e 6.5 mio in mobilio e attrezzature:

alla minor uscita di contributi per investimenti di terzi per 8.2 mio;

alla minor entrata di contributi da terzi per investimenti in beni amministrativi per 6.2

mio.

commento della tabella di confronto fra preventivo e consuntivo 1997 degli oneri

cantonali netti per investimenti, si osserva quanto segue:

100 Amministrazione (-12.49 mio)

La minor spesa e da attribuire principalmente a;

1.

Archivio cantonale di Bellinzona

Ritardo nella fornitura dell'arredamento conseguente a ricorsi nell'ambito delle nuove
procedure dappalto. Inoltre, & presumibile un risparmio rispetto al credito di
costruzione (-4.37 mio).

Centro cantonale d'informatica

2.1 Potenziamento Centro, 2° fase: Minor spesa in seguito al ritardo nella consegna
del nuovo stabile del CCl che non ha permesso di istaliare le apparecchiature
riguardanti il nuovo centro stampa. L'installazione & prevista nel corso del 1998
(-2.59 mio).

2.2 Costruzione e arredamento del nuovo stabile. Parziali risparmi e saldi fatture
rinviate al 1998 per garanzia prima dei collaudi (-2.77 mio).

Stabile amministrativo a Locarno

Concorso d'architettura pubblicato alla fine del 1997 per difficolta sorte nella
composizione della giuria (-0.80 mio).

Centrali a gas stabili del Sottacerej

Mancati allacciamenti per difficolta sorte con le aziende municipali del gas (-0.77
mio).

Restauro Palazzo Orsoline a Bellinzona

Modifica del programma di costruzione per ragioni di sicurezza. Ripresa dei lavori
prevista nel 1898 (-0.72 mio).

Sistemazione logistica dei servizi amministrativi a Bellinzona
Posticipazioni e adeguamenti di pianificazione logistica. (-0.71 mio).
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210 Polizia (-0.93 mio})

Minor spesa in seguito al ritardo nell'assegnazione dei mandati di progettazione dei
cablaggi nei Pretori: 'esecuzione e prevista nel 1998 (-0.68 mio).

220 Giustizia (-0.56 mio)

[l messaggio concernente il credito parziale di 15.00 mio per la ristrutturazione carceraria
& stato approvato dal Gran Consigiio il 16.12,1997, quindi il credito previsto nel 1997 &
stato posticipato al 1998.

240 Militare e PCi {-0.52 mio)

Diminuisce sia il sussidio della Confederazione sia quello del Cantone a seguito della
decisione dell’'Ufficio federale della protezione civile di utiiizzare i contributi sostitutivi
giacenti presso i Comuni anche per la realizzazione di impianti regionali (-0.44 mio).

310 Ospedali e altre istituzioni sanitarie (-6.14 mio)
1. OSC: CARL, CPC, Scuole sanitarie

1.1 Costruzione: tardo inizio dei cantieri a causa del ritardo con cui & pervenuta la
conferma del sussidiamento da parte dell'UFIAML (-8.00 mio).
1.2 Ristrutturazione: completazione progettazione di dettaglio anticipata (+1.24 mio).

320istituti di reintegrazione (+0.62 mio)
La maggior spesa é da attribuire principalmente a:

1. LaFonte
La fine dei lavori era prevista entro I'anno 1996 mentre si & invece protratta sino
all'anno 1997, la liquidazione finale avverra nel corso del 1998 (+0.33 mio).

2. Gerra Piano - Centro terapeutico Comunita familiare
Il credito & stato approvato con DL 16.12.96, quindi dopo l|'elaborazione del
preventivo 1997 con importo di zero {(+0.48 mio).

3. Sorengo - Gruppo adulti

L'Istituto ha presentato con ritardo la liquidazione finale dei lavori eseguiti prima del
1997 e la relativa richiesta di sussidiamento. Importo non preventivato (+0.40 mio).

330 Istituti per anziani (+1.33 mio)
Le variazioni sono da attribuire principaimente a:
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1. Lugano - Casa Loreto
['Istituto ha chiesto con ritardo la liquidazione finale di lavori eseguiti prima del 1997,
Importo non preventivato (+1.25 mio).

2. Lugano - Casa Serena
Il versamento degli acconti relativi ai lavori di ristrutturazione dell'istituto sono stati
posticipati al 1998 (-0.68 mio).

3. Mendrisio - Casa Torriani 2
tlavori di ristrutturazione procedono pit celermente del previsto (+0.89 mio).

340 Istituti e colonie per bambini (+0.60 mio)

Versamento dei sussidi in base allo stato di avanzamento dei lavori.
Inserimento dell'intervento a favore del Centro giovanile "Al Maglio" che non era stato
preventivato (+0.25 mio).

400 Insegnamento (+23.79 mio)

¢o7 P97 Differenza
Uscite 64.47 41.65 22.82
Enfrate 12.15 13.12 -0.97
Onere netto 52.32 2853 +23.79

Uscita

1 Maggior uscita:

1.1 CSIA, Centro Vignola
Acquisto dello stabile Vignola deciso dal Gran Consiglio; importo non inserito a
preventivo (+18.52 mio).

1.2 SME Massagno, riscatto
Convenzione stipulata il 13.3 1997 e ratificata con DL del 15.10.1997 (+5.05 mio).

1.3 Liceo Locarno
Recupero di ritardi di pagamenti sospesi a seguito di interrogazioni in Gran Consiglio
per il caso della centraie termica (+1.86 mio).

1.4 Fondazione CIM

Contributi cantonali agli investimenti della Fondazione; importo non preventivato
(+1.00 mio).
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1.5 Scuola professionale commerciale di Bellinzona
Liquidazione finale. Cantiere terminato (+0.938 mio).

1.6 Prestiti di studio

Sono stati concessi prestiti del 23.4% superiore al preventivo, compensati
ampiamente con un maggior incasso per il rimborso dei prestito di anni precedenti
(+0.82 mio).

1.7 SME Breganzona
Acquisto terreno. importo non preventivato (+0.76 mio).

1.8 Scuole medie e scuole medio superiore 2a fase

Il messaggio & stato approvato il 25.06.1997, quindi dopo la preparazione del
preventivo 1997 (+0.68 mio).

1.9 Scuole professionali 2a fase
Le apparecchiature informatiche sono state acquistate nel corso del 1997 per
permettere alle scuole di iniziare I'anno scolastico 1997-28 con la nuova dotazione di
PC (+0.69 mio).

1.16 Centro professionale di Locarno (CPL), SPAI Locarno
Anticipo progettazione di dettaglio e primi lavori inerenti le infrastrutture (+0.68 mio).

2 Minor uscita:
2.1 Piscina di Bellinzona
Ritardo nei lavori (-2.00 mio).

2.2 SME Breganzona
Programma di costruzione ritardato in seguito alla necessita di coordinamento con i
lavori della Pretura (-1.55 mio).

2.3 SME via Varesi, Locarno
Approvato il Messaggio per la progettazione; manca guello con ia richiesta di credito
per i lavori di ristrutturazicne (-1.07 mio).

2.4 Contributi per costruzioni sportive
Sono inferiori al previsto i contributi per costruzioni sportive (-1.05 mio).

2.5 SME Savosa

Inizio cantiere ritardato per opposizioni al progetto formulate da privati e dal Comune
di Vezia (-0.85 mio).
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2.6 Liceo Locarno
Ritardi nella consegna del mobilio. Liquidazioni posticipate al 1998. Ricorso sugli
appalti (-0.83 mio).

2.7 SME Canobbio
interventi edilizi sospesi in attesa della decisione, da parte dell'utenza,
sull'instaliazione montascale per disabili {-0.62 mio).

2.8 SME Losone
Adattamento. Liquidazioni intervento sul 4° blocco in corso. Pagamenti finali
posticipati al 1998 (-0.62 mio).

2.9 CSIA, stabile Vignola

Progettazione ritardata a seguito del protrarsi delle trattative e delle decisioni in
merito all'acquisto dello stabile (-0.52 mio).

Entrata

3 Maggior entrata:
3.1 SAM Bellinzona
Contributo federale a saldo dei lavori della 3 fase eseguiti prima del 1997. Inoltre, un
maggior acconto versato dalla Confederazione per i lavori della 4° fase (-0.58 mio).
3.2 Palestra apprendisti di commercio di Bellinzona
Incasso avvenuto nel 1997. La domanda d'acconto & stata inoltrata il 23.9.96 alla
Confederazione (-0.93 mio).
3.3 Centro professionale di Biasca
Maggior acconto versato dalla Confederazione a seguito degli anticipi sul programma
di costruzione prestabiiito (-0.90 mio).
3.4 Scuola alberghiera e turismo di Bellinzona
Maggior acconto versato dalla Confederazione a seguito degli anticipi sul programma
di costruzione prestabilito (-0.80 mio)
3.5 Rimborso prestiti di studio

Maggior sollecitazione d'incasso dei prestiti ha permesso una maggior entrata pari al
71.1% dell'ipotesi di preventivo (-1.28 mio).

4 Minor entrata:
4.1 SAM Bellinzona, ristrutturazione 5° fase
Adeguamento dei sussidi federali al programma di costruzione (-0.50 mio).
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4.2 Ristrutturazione scuole medie di commercio
La richiesta di sussidiamento verra inoltrata nel corso del 1998 (-0.44 mio)

510 Protezione del territorio {-1.94 mio)

1 Uscita:

1.1 Piano d'utilizzazione cantonale del Monte Generoso
Minor uscita a seguito della dilazione dei lavori di attuazione del PUC del Monte
Generoso (-1.00 mio).

1.2 Casa Croci, Mendrisio

Minor uscita in quanto la procedura d'appalto per le opere d'impresario costruttore, a
seguito di contestazione, ha dovuto essere rifatta (-0.53 mio).

2 Entrata:
2.1 Zone di pericoli naturali
Incasso dei sussidi federali per gli studi eseguiti prima del 1987 (+0.30 mio).

530 Raccolta ed eliminazioni rifiuti { +6.35 mio)
1.1 ESR

Maggior spesa a seguito dei pagamenti dei crediti chiesti con i messaggi risalenti agli
anni 1994 e 1995 e sospesi dalla Commissione della gestione fino al 1997 per esame
(+8.67 mio). Rimandiamo anche al commento al cap. 5.1.7 di questo messaggio.

1.2 Sedime ex-Monteforno a Bodio

il credito per l'acquisto del sedime & stato respinto dal Gran Consiglio il 16.4.97
(-2.10 mio).

540 Economia delle acque (-0.72 mio)

c'a7 ‘97 Differenza
Uscite 7.20 520 2.00
Entrate 3.22 0.50 +2.72
Onere netto 3.8 4.70 -0.72

Conclusione dei lavori in V. Rovana e, in merito alle opere sussidiate piu importanti, si
segnala l'inizio dei lavori per {a sistemazione del Formigario a Faido e alla Foce Maggia a
Locarno.

55



560 Economia fondiaria e agricoltura { -3.09 mio)
Le variazioni sone da attribuire in particolare a:

1. Raggruppamenti terreni
[ pagamenti eseguiti durante il 1997 sono stati superiori al preventivo (+0.59 mio).

2. Acquedotti non agricoli
Rinvio di opere diverse (-0.28 mio);

3. Migliorie suolo e opere agricole
Rinvio di opere diverse (-0.31 mio);

4, Digitalizzazioni provvisorie (-2.10 mio)

I crediti necessari, pari a fr. 5'385'000, per 'esecuzione delle opere della seconda
tappa dei lavori di adeguamento delle misurazioni catastali alle nuove norme federali,
sono stati approvati il 23.06.97. | relativi contratti sono stati ratificati dalla
Confederazione all'inizio di novembre 1997. !l credito preventivato per il 1997 & stato
quindi riportato al 1998.

Il preventivo di spesa di fr. 1'711'000, per I'esecuzione della 2° tappa dei lavori di
integrazione e adeguamento alle nuove norme federali delle misurazioni catastali dei
Comuni inclusi nel perimetro Alptransit, & stato approvato dal Gran Consiglio il
4.11.97. Sono in fase di allestimento i relativi contratti che dovranno essere ratificati
dalla Confederazione. Il credito preventivato per il 1997 é stato quindi riportato al
1998,

[l credito complessivo posticipato al 1998 & di -2.10 mio.

5. Migliorie alpestri
Rinvio di opere diverse (-0.91 mio);

610 Strade nazionali / 620 Strade cantonali ( -3.57 mio)

C'e7 P97 Differenza
Uscite 162.38 172.71 -10.33
Entrate 103.54 110.30 -5.76
Cnere netto 58.84 62.41 -3.57

Complessivamente & stato raggiunto I'obiettivo di ottenere un massimo di investimenti
lordi, rispettando {'onere netto fissato nel preventivo.

Strade nazionali

Nel settore della costruzione non & stato possibile dare inizio alle opere delia Stabio Est -
Gaggiolo (sentenza pendente al Tribunale Federale) e neppure a quella per i ripari fonici
di via Galli a Chiasso (procedure formali di approvazione ancora in corso). La minor
uscita di circa 15.2 mio & stata parzialmente compensata da un accresciuto investimento
di circa 9.0 mio a favore della conservazione.
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Strade cantonali

A livello espropriativo la mancanza di importanti sentenze, in particolare per il PVL, ha
comportato una minor spesa di circa 57 mio di franchi. A livello costruttivo
complessivamente la spesa é superiore di circa 3.8 mio di franchi rispetto al preventivo.

630 Trasporti {-6.87 mio)

ca7 97 Differenza
Uscite 13.28 3.41 -9.87
Entrate 3.00 0.00 +3.00
Onere netto 10.28 3.41 -6.87

La minor spesa & da attribuire principalmente a:

1. FLP
1.1 Potenziamento linea | fase

Rinvio delle opere del programma a causa di ritardi procedurali (-5.00 mio) e conseguente
mancato incasso dei contributi federali (-3.00 mio).

1.2 Miglioramenti | fase

Si dovra procedere all'allestimento di un nuovo Messaggio in quanto il credito stanziato
con DL 22.6.93 di 13.52 mio di franchi non pud essere completamente utilizzato per le
spese preventivate nel 1997. Limpresa ha in particolare proposto una nuova
impostazione per l'acquisizione del materiale rotabile; cid comporta un cambiamento
parziale dei contenuti del Messaggio e del relativo credito quadro (-1.01 mio).

2. FART
2.1 Miglioramenti | fase.,

Non & stato presentato il messaggio per la quota cantonale, condizionato dalle decisioni
del Gran Consiglio in merito all'interramento della ferrovia (-2.50 mio).

710 Promovimento economico {-5.91 mio)
Minor uscita per contributi al turismo e all'artigianato

1. Promovimento del turismo
Ritardi nella realizzazione dei progetti. Il credito non utilizzato & stato trasferito al
1998-99 (-4.09 mio).

2. Albergheria

L'applicazione del DL sull'albergheria che ha messo a disposizione 8.00 mio funziona
con difficolta. Inoltre le fatture per le liquidazioni non sono state presentate
tempestivamente (-1.07 mio).
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3. Prestiti per investimenti turistici
Alcuni progetti non sono stati realizzati e altri sono stati posticipati (-0.81 mio).

4. Risanamento rustici

| progetti sussidiati con it DL sui rustici necessitano spesso di pit anni per essere
realizzati (-0.74 mio).

720 Alloggi { -1.00 mio)

Minor uscita per contributi cantonali ai Comuni per Vacquisto di terreni di riserva. Tre
Comuni hanno rinunciato al sussidio e altri due non hanno ancora presentato 1a relativa
richiesta di pagamento { -0.80 mio).

800 Capitali di dotazione e diversi (-0.70 mio)

Trattasi dell'incasso di 0.70 mio per la vendita della particella no.103 di Tenero-Contra,
approvata dal Gran Consiglio con DL del 13.11.96.

6. CONFRONTO FRA CONSUNTIVO 1997 E CONSUNTIVO 1996

Ii confronto del consuntivo 1997 con quello del 1996 mette in evidenza il peggioramento
dei risultati contabilii aumento del disavanzo d'esercizio (+ 30.8 mio); diminuzione
dell'autofinanziamento (- 30.9 mio);, aumento del disavanzo totale (+ 57.4 mio). In merito
al peggioramento della situazione finanziaria del Cantone abbiamo gia riferito in modo
dettagliato ai capitoli 2-4 di questo messaggio.

Dal confronto del conto di gestione corrente del consuntivo 1997 con queilo del 1996 si
nota la divaricazione dei tassi di crescita delle spese correnti (+ 4.1 %) rispetto a quello
dei ricavi correnti (+ 2.8 %). '

L'incremento delle spese correnti fra il 1996 e il 1997 (+ 88.9 mio) & dovuto per 65.2 mio
di franchi, pari al 73.3 % dell'intera crescita, ai contributi cantonali. Su questo confronto
incide ovviamente la spesa del 1997, non inserita a preventivo, di 33.9 mio di franchi, per
la liquidazione delle passivita dellESR e del CIR. Al riguardo rimandiamo ai commenti al
cap. 5.1.7. Fatta astrazione di questa posizione la crescita dei contributi cantonali
nell'anno 1997 era gia stata ampiamente prevista in sede di preventivo, che indicava un
onere complessivo di 825.3 mio, rispetto ai 799.6 mio secondo il consuntivo 1996.

In merito alle variazioni fra consuntivo 1997 e consuntivo 1996 ai singoli gruppi di spesa
corrente osserviamo quanto segue:

¢« Le spese del personale, diminuiscono di 4.4 mio di franchi rispetto al 1996 (- 0.6 %),
per effetto delle misure di riduzione adottate con il I° pacchetto di risanamento e con |l
preventivo 1997, nonostante I'adeguamento al rincaro degli stipendi dello 0.7 % con
'1.1.1997. Su questa posizione ha inciso in modo particolare la diminuzione dell'onere
a carico dello Stato per i contributi alla cassa pensioni {-5.3 mio) a seguito del
trasferimento di 1.05 punti percentuali del contributo dal datore di lavore al dipendente
a partire dall1.1.1897.
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NFRON 1 in mig di franchi
Consuntivo Consuntivo Differenza -/ +

1987 1996 mic franchi %
Spese correnti
30 Spese per il personale 731.3 735.7 -4.4 -0.6
21 Spese per beni e servizi 228.0 220.6 +5.4 +2.4
32 interess! passivi 42.5 35.8 +6.7 +18.7
33 Ammortamenti 231.2 218.0 +13.2 +6.1
34 Partecipazioni e contributi 51.9 57.4 -5.5 -9.6
35 Rimborsi a enti pubblici 7.3 5.9 +1.4 +23.7
36 Contributi cantonali B864.8 799.8 +65.2 +8.2
37 Riversamento contr. da terzi 39.2 356.3 +3.9 +11.0
38 Versamenti a finanz. speciali 7.3 7.6 -0.3 -3.9
39 Addebiti interni 63.3 60.0 +3.3 +5.5

2'264.8 2'178.9 +88.9 +4.1
Ricavi correnti
40 Imposte 1'108.9 1'131.0 -21.1 -1.9
41 Regalie, monopoli, patenti e conc. 80.4 75.1 +5.3 +7.1
4% Redditi della sostanza 3B.5 41.0 -2.5 -6.1
43 Tasse, muite, vendite e rimborsi 181.7 170.6 +11.1 +68.5
44 Partecip. a entrate e contributi 135.8 129.6 +6.2 +4.8
45 Rimborsi da enti pubblici 25.9 28.4 -2.5 -8.8
46 Contributi per spese correnti 432.4 377.8 +54.6 +14.5
47 Contributi da terzi da riversare 39.2 35.3 +3.8 +11.0
48 Prelevamenti da finanz. speciali 1.5 1.7 ) -0.2 -11.8
48 Accrediti interni €3.3 60.0 + 3.3 + 5.8

2'108.6 2'050.5 +58.1 +2.8
Disavanzo d'esercizio 156.2 125.4 +30.8 +24.6
Uscite per investimenti
50 Investimenti in beni amministrativi 253.6 258.3 -4.7 -1.8
52 Prestiti e partecip. in beni amm. 50.6 28.4 +21.2 +72.1
585 Contributi per investimenti 84.6 88.3 -3.7 -4.2
57 Riversamento contr. per investimenti 36.6 51.0 -14.4 -28.2

425.4 427.0 -1.6 -0.4
Entrate per investimenti
60 Alienazione di beni amministrativi 1.0 0.3 +0.7 +233.3
62 Rimborso prestiti e partecipazioni 4.5 8.4 -3.8 -46.4
63 Rimborsi per investimenti 4.1 3.1 +1.0 +32.3
64 Restituzione contrib. per investimenti 0.4 0.4 +0.0 +0.0
66 Contrib. da terzi per investimenti 120.8 132.3 -11.5 -8.7
67 Contrib. per investimenti da riversare 36.6 51.0 -14.4 -28.2
68 Riporto ammortamentt amministrativi 196.7 196.8 -0.1 -0.1
364.1 392.3 -28.2 -7.2

Maggior uscita per investimenti 61.3 34.7 +26.8 +76.7
Disavanzo totale 217.5 160.1 +57.4 +35.9
Autofinanziamento 40.5 71.4 -30.8 -43.3
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e Le spese per beni e servizi aumentano fra il 1996 e il 1997 di 5.4 mio di franchi, pari al
2.4 %. Si segnalano in particolare la crescita delle spese di manutenzione delle strade
(+1.2 mio) e degii stabili (+0.7 mio), le spese, totalmente rimborsate dalla
Confederazione, per il potenziamento degli uffici regionali di collocamento (+1.1 mio),
le spese per [‘analisi "Amministrazione 2000" (+2.4 mio), le indennita e spese per |
corsi NTFA (+1.5 mio), spese totalmente coperte dalle relative tasse, le spese di
intervento dei corpi pompieri in boschi (+3.1 mio), a seguito deli'eccezionale numero di
incendi nella primavera 1897 e la minor spesa 1997 rispetto al 1996 per {'emissione di
prestiti (-1.5 mio). .

« ['aumento deil'onere per interessi passivi (+6.7 mio) & dovuto all'aumento dei debiti nei
confronti di terzi.

+ ['aumento dell'onere per ammortamenti fra il 1996 ¢ il 1997 (+13.2 mio) é da attribuire
totalmente alla crescita degli ammortamenti dei beni patrimoniali, che passano dai 21.3
mio del 1996 ai 34.5 mio del 1997. Segnaliamo l'aumento alla contabilizzazione per
perdite su spese e tasse giudiziarie del Tribunale d'appelio e delle Preture (+1.0 mio),
le perdite e i condoni delle imposte delle persone fisiche (+4.2 mio) e delle persone
giuridiche (+1.0 mio) e inoltre l'inserimento nei conti 1997 del'ammortamento del
terreno ex Vallerana SA(+7.1 mio). In merito a quest'ultima posizione rimandiamo ai
commenti al cap.5.1.4 di questo messaggio.

» Per guanto riguarda la crescita dei contributi cantonali si & gia detto all'inizio di questo
capitolo. La crescita fra il 1996 e il 1997 e stata di 85.2 mio, di cui 33.9 mio concernono
la liquidazione delle passivita dell'lESR e del CIR. Altre variazioni importanti risultano ai
contributi cantonali ai Fondi centrali AVS/AI (+2.5 mio), alle prestazioni complementari
AVS/AI (+6.0 mio), ai contributi alle Casse malati e per oneri assicurativi degli indigenti
(+5.3 mio), sussidiati dalla Confederazione in ragione dell'80 % circa, at contributi ai
laboratori protetti e occupazionali (-2.4 mio), ai contributi agli istituti per anziani (-4.4
mio), ai contributi allEnte ospedaliero cantonale (+4.5 mio) e per le ospedalizzazioni
fuori cantone (+8.3 mio) anche a seguito del pagamento delle fatture arretrate quale
conseguenza della decisione del Tribunale federale sfavorevole ai cantoni, ai contributi
per I'USI (+3.0 mio) e la SUP-SI (+1.4 mio) e ai contributi per il sostegno
all'occupazione e ai disoccupati (+9.4 mio).

I ricavi correnti aumentano di 58.1 mio di franchi (+ 2.8 %) rispetto al 1996 segnatamente
grazie al forte introito ai contributi da terzi per spese correnti del Cantone (+ 54.6 mio,
pari al 14.5 % rispetto al cons.96). Diminuiscono nuovamente le imposte cantonali {-21.1
mio, pari all'1.9 % rispetto al cons.96). La diminuzione del ricavo delle imposte cantonali
fra il 1994 e il 1997 ¢ stata di 201.9 mio di franchi, come risulta dalla Tabella che segue
{in mio di franchi):

1994 1995 1996 , 1997
1'311.8 1214.9 1'131.0 1'109.9
100.0 % 926 % 86.2 % 84.6 %
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In merito al conto degli investimenti si nota una sostanziale concordanza fra il 1997 e il
1996 alle uscite totali (cons. 97 425.4 mio; cons. 96 427.0 mio). Aumentano le uscite per
prestiti e partecipazioni in beni amministrativi a seguito dei prestiti che il Cantone ha
dovuto concedere al Fondo AD (cons. 87 36.9 mio; cons. 96 11.0 mio).

Il grado di autofinanziamento degli investimenti diminuisce dal 30.85 % del 1996 al 15.70
% del 1997.

7. BILANCIO PATRIMONIALE AL 31.12.1997

Gli attivi del Cantone sono valutati, secondo il bilancio al 31 dicembre 1997 (consuntivo
pag. 20) a 1'889.1 mio di franchi, di cui 406.6 mio di franchi, pari al 21.5 %, rappresentati
dai beni patrimoniali e gli anticipi ai finanziamenti speciali e 1'482.5 mio di franchi, pari al
78.5 %, concernono i beni amministrativi.

I beni patrimoniali, ossia quelli alienabili, sono diminuiti rispetto al 1996 di 79.6 mio di
franchi, di cut 51.5 mio di franchi concerne la diminuzione ai debitori per imposte.

I beni amministrativi aumentano di 61.3 mio di franchi rispetto al 1996 in particolare a
seguito dei citati nuovi prestiti concessi al Fondo AD nel 1997 (+ 36.9 mio) e per
l'aumento del valore di bilancio degli investimenti in fabbricati e opere del genio civile (+
24.9 mio).

Per quanto riguarda il passivo de! bilancio si evidenzia la diminuzione degli impegni
correnti (-52.6 mio) quella dei debiti per gestioni speciali (-48.7 mio), a seguito del
rimborso di un prestito di 50 mio di franchi alla Cassa pensioni e 'aumento dei debiti a
medio e lungo termine (+ 236.8 mio). L'aumento a quest'ultima posizione & dovuto
all'assunzione di un prestito obbligazionario di 200 mio di franchi a 10 anni al tasso
d'interesse del 3 3/4 % e ai nuovi prestiti concessi dalla Confederazione al Cantone per il
rifinanziamento dei prestiti al Fondo AD. Al 31 dicembre 1997 la Confederazione ha
concesso al Cantone 176.9 mio di prestiti per il rifinanziamento del Fondo AD.

Il capitale dei terzi, comprensivo degli impegni per i finanziamenti speciali, ammonta al 31
dicembre 1997 a 1'370.3 mio di franchi (31.12.1996 1'232.5 mio).

Il capitale proprio del Cantone ammonta al 31 dicembre 1997 a 518.8 mio di franchi
(31.12.1996: 675.0 mio). La diminuzione rispetto all'anno precedente & pari al disavanzo
d'esercizio 1997 di 156.2 mio di franchi.

ll debito pubblico dello Stato ammonta al 31 dicembre 1997 a 963.8 mio di franchi, pari a
ca fr. 3'131.-- per abitante (31.12.1996: 746.3 mio, pari a fr. 2440.— per abitante).
L'aumento di 217.5 mio di franchi rispetto al 31.12.1996 & uguale al disavanzo totale.

Il dettaglio delle fideiussioni e delle garanzie concesse dal Cantone al 31 dicembre 1997
é indicato in calce al bilancio patrimoniale (cfr. cons. pag. 23).
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8. CONTO FLUSSO DEL CAPITALE

li conto flusso del capitale (consuntivo pag. 19) indica la provenienza e l'impiego dei
mezzi finanziari dello Stato nef corso dell'anno.

| mezzi finanziari provenienti dall'autofinanziamento (40.5 mio) hanno consentito solo il
finanziamento del 156.70 % degli investimenti netti dell'anno (1996, 30.85 %, 1995, 70.71
%]).

Per il finanziamento della quota d'investimento non coperta dall'autofinanziamento (84.30
% dellinvestimento netto) e per la riduzione degli impegni correnti (52.6 mio) e dei debiti
per gestioni speciali (48.7 mio) si & fatto capo ai mezzi provenienti dalla diminuzione dei
crediti patrimoniali (69.4 mio) e in modo massiccio all'aumento dei debiti a medio e lungo
termine (236.8 mio).

Vogliate gradire, onorevole signor Presidente, onorevoli signora e signori Consiglieri,
l'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, G. Buffi
Il Cancelliere, G. Gianella
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Disegno di

DECRETO LEGISLATIVO
concernente il consuntivo 1997

Il Gran Cdnsig!io
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 8 aprile 1998 no. 4739 del Consiglio di Stato,
decreta:

Articolo 1
E approvato il consuntivo 1997 del Cantone, i cui risultati sono i seguenti:

Conto di gestione corrente

Uscite correnti 2'004'745'562.15
Ammortamenti amministrativi 196'744'286.41
Addebiti interni 63'302'472.35

Totale spese correnti ' 2'264'792'320.91

Entrate correnti 2'045'264'373.08
Accrediti interni 63'302'472.35

Totale ricavi correnti 2'1 08'566'845.43

B EEN YA g & 3

Disavanzo desercizie T

Conto degli investimenti

Uscite per investimenti 425'433'939.66
Entrate per investimenti 167'433'644.60

8'00

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti 258'000'295.06
Ammortamenti amministrativi 196'744'286.41
Disavanzo d'esercizio 156'225'475.48
Autofinanziamento 40'518'810.93

Articolo 2
I presente decreto € pubblicato nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi.
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