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FINMNZE MESSAGETO
del Consiglic di Stato al Gran Consiglio

concernente la modificazione dell! art. 57 della Costituzione cantonale

(del 17 ottobre 1950)

Onorevoli Signori Pregidente e Commissari,

Nel messaggio del 7.5.1948 accompegnente il disegno di legge tributaris,

& pag. 4, il Consiglio di Stato, occupandosi delle situazione finanzia-
ria in relazione all'!' asggravio fiscale, proponeva all! attenzione di co-
desto On. Gran Consiglio, fra altre, una misura tendente ad una maggiore
conceseione di facilitazioni al diritto popolere di critica di determina~
te spese, con una estensione del diritto di referendum regolato dall'arti-
colo 57 della Costituzione cantoneale.

In quel messaggio il Consiglio di Stato rilevaevae come beneficino del di-
ritto di referendum facolbativo golo le leggi di carattere obbligatorio
generale non mmite della clausola d' urgenza o, anche se munite della
clausola, quendo prevedanc une spese superiore & fr, 200.000.- .

Tutte le leggi stanzianti spese, enche superiori a tale importo, cui man-
chi la qualifica della generele obbligatorietd, sfuggono alla censura re-
ferendaria.

I1 concetto di obbligatorieta generale & molto discusso per una sua esat-
ta definizione, nd il Comsiglio di Stato intende in questa sede addentrar-
g8i in un esame o proporre une interpretazione che esuwlersebbe dai precisi
limiti in cui la proposte accompagnate dal presente messagzio vuole essere
situata.

Se in un sisteme fiscale rigido, che non ammette variazione automatica o
comunque insita nel concetto fondamentale fiscale dei tassi &' imposta,

& teoricamente sostenibile che spese anche di gran mole non costituiscono
necessariamente la conseguenze di carattere obbligatcrio generale che cer-
tamente risiedersbbero nell! aumento degli eggravi fiscali, & tuttavia evi-
dente che se non la spess singola, certo la somma delle singole spese e il
perpetuarsl di un' analoge prassi portano necessariamente un giorno ad uno
squilibrio possibile nei mezzi finanzieri dello Stato, che esige o esigerd .
misure finanzierie ricorrenti o streaordinerie, ohe da quel cumulo di spese
precedentemente consunte traggono le loro origine e la loro giustificazione.

Indirettamente quindi nasce ad un certo momento quell''ordine ai cittadini"
che costituisce, secondo i pid eutoreveli commentatori, il contenuto essen-
zigle della obbligatoricta generale di une leggs.
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Lo sforze che lo Stato deve compiere per mantenere il suo tenore di vita,
per compiere opere di progresso, nell' ambito delle sue possibilitd finen-
zierie, del consenso del suoi emministrati, esige, in un momento in cul,
attorno ai problemi fiscali in modo particolare ed ai problemi finanzieari
in generale, 1' attenzione del pubblicco non solo & destata, ma addiritture
& divenuta estremamente vigile, telora venste di reazione e di diffidenza,
che sia dato al popolo sovrano costituzionalmente un diritto pil vasto di
menifestare direttamente la sua volonta, laddove siano in gioco volumi e-
conomici tali da rendere prudente la certezza del consenso.

Nel messaggio richiamatoy il Consiglio di Stato si gchierava contro la ipo-
tesl di wna riforma costituzionale introducente il sistema del referendum
obbligatorio. Tale sistems infatti & estraneo ai nostri usi ed alla nostra
tradizionale sensibilitd politica: esso, anche 1a dove 1' uso ne ha modere-
to la crudezza, & piuttosto ritenuto un freno ad un progresso costante ed
un appesantimento della macchine politica per la eccessiva frequenza della
consultazione popolare, tento che in parecchi Cantoni sono vivi gli sforzi
per abbandonarne il principio in favore di quello pid logico e pilh aderen-
te alls dignitad del potere legislativo, del referendun facoltativo, facili-
tato in taluni suoi elementi.

La Commissicne speciale per 1' esame del disegno di legge tributaria, nomi-
nata da codesto On. Gran Consiglio, nella sessione 12-17 luglio 1948 ha pre-
s0 in esame, tra le altre, la suggestione proposte dal Consiglio di Stato e
gi & espressa nel senso che une tale modifica dell' art. 57 della Costitu-
zione cantonale sarebbe certamente un elemento di tranquillita per 1! auto-
ritd legislativa, un elemento di trenquillita per il popolo, un effettive
freno contro eventuali spese che non trovessero il consenso generale,

4lla unenimitd dei suoi membri presenti, la Commissione si pronunciava in
quella sessione per 1' introduzione del principio del referendum facolta-
tivo per spese superiori ad 1,000.000.-, anche se prive di caratteres di
obbligatorietd generales Con 10 voti contro 2 la Commigsione respingeva il
principio del referendum obbligatcrio per determinate categorie di spese
di particolare mole od importanza. La Commissione inoltre, con 11 voti fa-
veoravold ed wno contrario si pronunciave in favore del principio del refe-
rendum facoltativo per le eventuali veriazicni delle aliguote base della
legge tributaria in funzione di un eventuale principio di moltiplicatore
che dovesse essere inserito nella legge tributaria medesima.

Quest' ultimo voto non necessita di perticolare traccis nell' articolo co-
stituzionale, in guanto senze alcun dubbio la variazione delle aliguote di
imposta costituisce gid ore decisione di carattere obbligatoric generales

se dubbio dovesse per avventurs permanere, la costante pratica dell' Omn.

Gren Consiglio che 4' annc in erxnc munive della clausola 4! urgenza la de-—
cisione di percezione del decimi supplementari, ampiamente lo dimostrerebbe.
Tale voto della Commissione esige pertanto unicamente, come logica conseguen-
z&, la decisione del Gran Consiglio con atto legislativo per la determinazio-
ne di un eventuale coefficiente di moltiplicazione delle aliquote base, to-
gliendone la competenze al Consiglio di Stato.

I1 voto precedente invece richiede una modifica dell! art. 57 delia Costi-
vuzione cantonale.
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La decisione della Commissione non contempla un altro ramo dell' attivita
finenziaria dello Stato, quello della creezicne di spese ricorrenti nel
bilancio dello Steto. Quest' ultime possono talora incidere in medo anche
pil grave nelle possibilitd finenziarie dello Stato; che non le spese an-
che cospicue compiute una volte tento e che, per tale loro natura, hanno
piuttosto un riflesso principale sull' andamento del debito pubblico ed un
riflesso acdessorio e secondario, per il tramite del servizio degli inte-
ressi e degli ammortamenti sul bilancio anmnuc.

Le. situazione dei Cantoni svizzeri, in materia di referendum sulle spese,
& estremamente varia, ¢ cid si spiega in perte per regioni storiche e in
parte per il diverso potenziale e la diversa configurazione economica,

Facciamo seguire una tabella comperativa riflettente la situazione odierns
dei Cantonis

Cantoni Competenze del Referendun in meteria Firme
Gran Consiglio finanziaria neces-
: sarie
una volta : ricorrenti obbligatorio% facoltativo
tanto ! per importi | per importi
fino & Fr.{fino a ¥r. superiori & | superiori a
Fr., ! Fr.
una ve ric. una vy ric.
tanto | tanto 1
i i
Zurigo 5001000 501000 500'000 50'000 - - -
Berna 110001000 30'000 1'000'000 30'000 - - -
Lucerna 2001000 20'000 - - 2001000 201000 41000
Uri 501000 51000 - - 50'000 5'000
Svitto 501000 10t0C0 50'000 10'000 - - -
Obweldo 20'000 5'000 Landsgemeinde - - -
Nidwaldo 10'000 21000 Landsgemeinde per decreti di
‘ cerattere obbl.
#enerale
Glarons 401000 401000 Landsge~ oltre - - -
meinde 40'000
Zugo 401000 5t000 - - 407000 5K'000 K00
Friborgo illimitato - - 5001000 - 6'000
Soletta 1001000 751000 100'000 15'000 - - -
Bagilea citta illimitato - - Decreti del G.C.
con spese Sup.
a 50000 11000
Basilea campagna 100'000 10'000 1001000 10'000 1'K00
Sciaffusa 7501000 751000 750'000 751000 - - -
Appenzello int.  50'000 251000 501'000 251000 - - -
Appenzello est. illimitato Diritto di vigi-

lanza delle - - -
Landsgemeinde
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8. Gallo 4001000 50'000 800'000 700'000 4001000 50'0C00 4'000

8001000 1001000
Grigioni 100’QOO 201000 100'000 20'000 - - 31000
Argovia 2501000 251000 250'000 25000 - - -
Turgovia 2001000 201000 300'000 20'000 - - -
Ticino 2001000 - - - 200t000 -
Vaud 5001000 insieme 50C'000 5001000 - - 6'000
5001000 nel perio-
in 4 enni do legisl.
Vallese 200'000 - 2001000 - - - -
Neuch&tel illimitato - - in ogni caso  3'000
Ginevra illimitato, me solo
30'000 senze copertura 725'000 30'000 3500

Riteniamo che 1' introduzione di un criterio diverso, riflettente diversita
di importo, a seconda che il decreto che ne decide sis ritenuto di caratte-
re obbligatorio genersle o meno(la Commissione proponeva infatii per un re-
ferendum limitato alla spesa minima di 1'000'000) costituisca un elemento
di difficile interpretazione, oseremmo quasi dire di disordine, cosl che
difficilmente il pubblico potrebbe rendersi conto della portata del suo di-
ritto, rendendo necessaria quasi volta per velta una interpretazione e for-
se anche una procedura di ricorsc.

Propendiamo quindi per la determinazione di una cifra unice per le spese
non ricorrenti in fr. 200'000.-, eggiungendovi, in relazione a quanto pre-
cedentemente rilevato, un' aggiunta per le spese ricorrenti fissate in

fr. 50'000, in guanto resgiungeno il medesimo importo di fr, 200'000 in

4 enni consecutivi.

Con cid si vuole definire anche il probleme, che altrimenti sarebbe pura-
mente contabile, delle suddivisione di una spesa unica in determinate spe-
se ennuali.

G1li importi da noi propesti collimeno in genere con quelli previsti dalle
altre Csotituzioni cantonalisz tenuto conto del dimimuito valore della no-
neta, dell! accresciute mole della circolazione del denaro, dell' aunen~
tato costo di ogni opera, si potrebbe anche sostenere un sumento delle

due cifre, come adeguamento alle condizioni odierne, affinché il diritto
di referendum vengs esercitato effettivemente nei casi di qualche impor-
tanza e non nells masse di decisioni che poco si scostano della normale
amministrazione in un bilancio moderno di un ente pubblico, Tuttavia ri-
teniamo opportuno per il momento rimenere in questi limiti rigidi, poiche
riteniamo che, specie in un momento in cui dev' essere ben chiaro a tutti
i cittadini c 8 1o Stato, chiamato & sempre nuovi e pilt gravosi compiti,
anche spesc apparentemente modeste servono & incidere sulle ormai modestis--
sime e aleatorie riserve del bilancio ordinerio, per cul la responsabilitd
delle medesime deve essere ripertite su une base maggiore.

51000



Una caratteristica delle prassi legislativa ticinese, se vogliamo dar fede
alle opinione di illustri sistenisti del diritto pubblico,; consisterebbe nel
mencato disciplinsmento del diritto dell' autoritd legislativa di munire della
cosidetta "clausola d' urgenza' leggi e decreti legislativi (0, forse, di ri-
correre alla formula d' urgenza con perticolare frequenza).

La decisione delle presenza o meno delliumgenza & di insindacabile competen-
za dell' autoritd legislativas la giurisprudenza del Tribunale federsle & su
tal punto costante. Il criterio dell! urgenze, per cul un determinato atto le-
gislativo pud essere sottratto al diritto referendario, consiste, a non averne
dubbio, per reagioni di particolare importanza, nella consbatazicone di uno sta-
tc di emergenze per ragioni di tompo, per cul sorga 1! obbligo, per 1' autori-
t3 legislativa, di provvedere ella decisione di misure il cul ritardo potrebbe
compromettere o il normale andemento degli affari dello Stato o interessi im-
portanti dello Stato.

Solo quindl motivi di necessitd possono supersre il diritto costituzionalmen-—
te garentito dal referendum. Tuttavia gi constata come, decisa 17 urgenza,
nella situazione attuale, il dispositivo legislativo adottato possa permaneve
indefinitemente, senza che alle volontad nopolare ul& pill concessa, ricorrendo
gli altri estremi per 1! esercizic del diritte rafs o, la facoltd di
esprimersi altro che nella forma delle iviziativa.

Riteniamo opportuno, visto che proponiamo alla Vestra approvazione una modi-
fica d8ll' art. 57 Costituzione cantonale gid per aliri motivi, includsre in
guell’ articolo anche una norme disciplinente i limiti della clauvsola 4' ur-
genza.,

Abbiamo voluters; i ~lagclato di prevedere una necessaria megglorenza quas—
lificata per cu. fetar 1Y wrgenza; 901oh cid avrebbe influito sull?! ordina-
mento normale del lavori e della sovranitd del Gran Cornsiglio, per wlcercare
invece la maggior garanzia di sspressione slla volontd ponpolare. Notorinmente
non & il maggior o minor numero dAi depubati che si pronvnciane in favore o
contro un determinato provvedimento che possa garsntire in ogni cazo 1! ade-
renza del provvedimento medesimo ai voleri del popolo, bensgl unicamente il
fatto che, anche in caso d' urgenza, ad un certo momento il voto popolare
possa essere esperito, se richiesto. Cid induce & prevedere una limitazione
nel tempo della validiti del decreti legislativi o delle leggl adottate con
la clausola dell! urgenza, Proponiamo cie tali decisioni legislative avbiano
a perdere autometicamente la loro validitd alla fine del secondo armo solare
dal momento dells loro adomione e di conseguenza che esse abbiano una vali-
ditd massgima di due axmi. Allo gcadere del termine bilennale massimo, ]a Gl
sposizicne legislativa decade anche se cid non sia esplicitamente previsto
nel testo di legge: il Gran Consiglio dovrd quindi, in tal caso, 2 ;uaiora
intenda mantenerla in vita, riadotitarla senza la clausola dell'! urgensa af-
finch> 41 diritto referendario poesa al caso avere il suo corso.

¥ questa a nostro avviso la sola misura atta a disciplinare in modo semplice
e concreto la prassi della clamsole &' urgenzz, dal punto di vista dei dirit-
ti popolari, tenendo conto gia delle necessitd dalle vite pariamentare sia
del sano e costituzionalmente garantito desiderio del popolo di condividere
le responsabilitd legislative nella forma pili diretta.




Nuovo testo dell! art. 57 s

Le leggi e i decreti legislativi di carattere obbligatorio generale che non
gono di natura urgente, le leggi e i decreti legislativi anche non di carat-—
tere obbligatorio generale o di natura urgente che importano una spesa supe-
riore a fr, 200'000,~ o0 una gpesa amua superiors a fr. 50'000.- per almeno
quattro anni devono essere sottoposti alla votazione popolare per L' accet-
tazione o il rifiuto quendo cid sia domendato da 5'000 cittadini aventi di-
ritto di voto, entro un mese dalla pubblicazione sul Foglio ufficiale.

Le leggi e i decreti legislativi dichiarati di natura urgente perdono la lo-
ro validitz alla fine dell' amno seguente quello della loro adozione e non
possono essere rinmovati con la clausola dell' urgenza.

La, votazione popolare dovriz aver luogo entro i termini stabiliti dall' al 2
dell' articolo seguente.

“Per questi motivi ci permettiamo di proporre alla vostra approvazione e al
successivo voto popolare il nuovo art. 57 della Costituzione cantonale re-

datto nel senso dei considerandi.

Con i sensi del migliore ossequio.

Per il Consiglio di Stato,

il Vicepresidentes il Consigliere segretario di Statos

Lepori Bernasconi



