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COSTRUZIONI 

MESSAGGIO 
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio, 

concernente la sistemazione e la manutenzione della rete stradale 
cantonale (risposta alle mozioni A. Pellegrini e confirmatari 11. 9. 1950, 

5. 10. 1951, 15. 10. 1951 e alla mozione Jolli 21. 4. 1952) 

(del 9 maggio 1952) 

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri, 

( L i ' l l set tembre 1950, l ' on . A . Pe l l eg r in i , con a l t r i depu ta t i , presentava una 
mozione i n c u i i l Consigl io d i S ta to ven iva i n v i t a t o a sistemare u n gruppo 
d i s t rade secondarie de l M e n t ì r i s i o t t o . 

I l medesimo mozionante e g l i on . B o f f a , Mas ina , So ld in i , T a c c h i n i , i l 
15 ot tobre 1951, i nv i t avano i l Consiglio d i S ta to a d eseguire i l t ronco s t radale 
ne l l ' i n t e rno d i Caneggio, a s tudiare e presentare u n p r o g r a m m a per l a siste­
mazione d i t u t t e le strade de l Mendr i s i o t t o , e a d assumere i n manutenz ione 
la s t rada M e r i d e - Serpiano. , 

Ne l l a seduta de l 21 ap r i l e 1952, l ' o n . J o l ï i , evidentemente i sp i r a to d a l de­
s ider io d i f a r assumere l a s t rada agr icola Semione - M a l v a g l i a , p roponeva u n a 
a g g i u n t a a l l ' a r t . 31 de l l a legge s t radale 17 gennaio 19511, de l seguente tenore : 
« Sono escluse dall 'assunzione le strade cong iungen t i a b i t a t i g i à p rovv i s t i d i 
u n a s t rada cantonale , n o n c h é quelle ne l l ' i n t e rno d i a b i t a t i i n quan to servano 
a l loro a t t raversamento , salvo casi eccezionali r i sponden t i all ' interesse gene­
ra le ». 

Queste moz ion i , a l t r e g i à presentate nel le passate legislature, ed i n f i n e 
le numerose in te rpe l lanze i n m a t e r i a stradale, t e s t imon iano u n a cer ta i m p a ­
zienza per l a sistemazione del la re te s t radale d e l nost ro Cantone, e se d a u n 
l a to documentano l a v o l o n t à tìel G r a n Consiglio d i sorreggere g l i s fo r z i d e l ­
l 'Esecut ivo ne l l 'opera d i m i g l i o r a m e n t o delle v i e d i comunicazione p r i n c i p a l i 
e secondarie, d a l l ' a l t r o pot rebbero anche lasciare insorgere i l pensiero che 
i l Can tone neglige le sue strade e v i e n meno a l suo dovere d i t u t e l a re l a 
pubbl ica v i a b i l i t à . 

N o n s a r à pe r t an to i n u t i l e , p r i m a d i en t r a re ne l i n e r i t o del le mozioni , 
sostare per c h i a r i r e quanto i n m a t e r i a s t radale è s ta to f a t t o , e come i l Cantone 
T i c i n o s i t r o v i , p r i m o f r a t u t t i i C a n t o n i svizzeri ne l sollevare i C o m u n i d a l ­
l 'onere s t radale per met te re lo stesso a car ico del le poco f l o r i d e f i n a n z e c a n ­
t o n a l i . 

a) Le caratteristiche della rete stradale 

E ' d i f f i c i l e , se s i v u o l procedere per r a f f r o n t o c o n a l t r i C a n t o n i , deter­
m i n a r e l a lunghezza de l l a re te stradale, i n quanto che 1 t e r m i n i d i s t rada 
cantonale , s t rada consort i le , s t rada comunale , n o n ind icano sempre s t rade con 
le medesime cara t te r i s t i che tecniche, e sop ra t tu t t o n o n def in iscono l a s t rada 
a seconda de l la sua impor tanza . 

Con i l decreto esecutivo 4 dicembre 11950, i l Consigl io federale ha , pe r 
de te rminare l a lunghezza delle s t r a t ì e , preso i n considerazione ttatte quelle 
aperte a l l a c ircolazione degl i autoveicol i , a d esclusione d i quelle che servono 
un icamente all 'esercizio delle p r o p r i e t à f o n d i a r i e . 

R i s u l t a da quest i rilievi che n e l Can tone T i c i n o , su 1253 k m . d i s trade 
aperte a l la circolazione, 1052 fan. sono strade c a n t o n a l i e 201 k m . sono 
s t rade c o m u n a l i e consor t i l i . 



•Le s t rade assunte d a l Cantone i n manutenz ione rappresentano q u i n d i 
84% d i t u t t a l a rete s t radale can tona le : nessun a l t ro Cantone presenta una 
cos ì l a rga assunzione d i s t rade l oca l i . 

C i es imiamo d a l r i p r o d u r r e q u i le tabelle i n nos t ro possesso: r i l e v i a m o 
solo che de t t a percentuale, ne l l a med ia svizzera, è de l 36,8, Cioè su t u t t a l a 
rete s t radale svizzera, i l 36,8 è a Carico de i Can ton i , m e n t r e i l resto è a carico 
d i C o m u n i o corporazioni . 

Per a l t r i Can ton i , l a percentuale r i s u l t a come segue : Zu r igo 47,2%, B e r n a 
26%, L u c e r n a 17,7%, S v i t t o 29%, U n t e r w a l d o 2 1 % , Appenzel lo est. 50%, F r i -
borgo 39%. 

Questa l a rga assunzione d i strade, operata da l Can tone , ubbidendo a l 
p r i n c i p i o che o g n i Comune o Fraz ione a b i t a t a t u t t o l ' anno h a d i r i t t o aid una 
s t rada cantonale , appare anche d a l r appor to f r a strade p r i n c i p a l i e s trade se­
condar ie : i n f a t t i su 1052 k m . d i s t rade can tona l i e 1253 k m . 'd i strade aperte a l 
t r a f f i c o , solo 266 k m . sono strade p r i n c i p a l i con d i r i t t o d i precedenza, e solo 
221 k m . sono Considerate s t rade p r i n c i p a l i sussidiabi l i . 

D a queste c i f r e , e da a l t r e che po t remo c i tare , i n Corso d i discussione, 
appare evidente che n e l T i c i n o i C o m u n i sono quasi esenti d a one r i per le 
strade aper te a l t r a f f i c o au tomobi l i s t i co , l '84% d i t u t t e le strade ca r regg iab i l i 
appar tenendo a l Cantone , m e n t r e che ad eis. n e l Can tone d i Berna , l 'onere 
s t radale è assunto da l Cantone solo ne l l a m i s u r a de l 26% a Lucerna , n e l l a 
m i s u r a d e l 17,7%, a n o n d i re p o i che i n m o l t i C a n t o n i , i C o m u n i e l e corpo­
r a z i o n i sono c h i a m a t i a sopportare one r i d i manu tenz ione anche per le strade 
can tona l i , come lo sgombero de l la neve, i l servizio d i manutenz ione a l l ' i n t e rno 
del Comune ecc. 

Se q u i n d i , c o n l a legge stradale del 1951, i l Cantone h a dovuto i s taurare 
u n a p o l i t i c a r e s t r i t t i v a nell 'assunzione d i n u o v i oner i s t r ada l i , ed h a dovuto 
f issare le ca ra t t e r i s t i che delle strade da assumere, questa p o l i t i c a n o n è a l t ro 
che u n indispensabile c o r r e t t i v o a l l a tendenza d i decollare al lo S ta to one r i 
che questo n o n p u ò assumere senza g r a v i preoccupazioni per le sue f i nanze . 

I l Cons ig l io d i S t a t o n o n in tende i n t r o d u r r e p o s s i b i l i t à d i deroga al le p r e ­
cise disposizioni de l la legge, p o s s i b i l i t à d i deroga che cer tamente indur rebbero 
ad u n a p o l i t i c a d i ancor p i ù grande c o n d ì s c e n d e n z a , i l che appare assoluta­
men te i n g i u s t i f i c a t o . 

b) Le epese di manutenzione e ài sistemazione 

L a vas ta rete d i strade c a n t o n a l i provoca a l Cantone spese ingenitissime 
d i manutenz ione e d i sistemazoine, aggravate l e p r i m e e d a l regime t o r r e n t i z i o 
de l la p iogg ia e da l l ' aumenta to t r a f f i c o , le seconde d a l f a t t o che l a r e t e s t r a ­
dale secondaria, 'costruita pe r u n t r a f f i c o l e n t o e leggero, è o r a messa a du ro 
c o n t r i b u t o , p o i c h é anche nel le v a l l i , i l t r a f f i c o s i è f a t t o intenso e pesante. 

G i à abbiamo p i ù vo l t e r i l e v a t o n e i r e n d i c o n t i d i p a r t i m e n t a l i i l to ta le d i 
queste spese : d a l 1928 a l 1950 i l Cantone h a speso, p e r l a sistemazione s t r a o r d i ­
n a r i a del le s trade, f r . 67.327.689,10 e per l a manu tenz ione f r . 55.581.555,69. I n 
quest i i m p o r t i n o n sono ancora compres i i d isbors i per le strade cos t rui te come 
opere agricole, c o n i r a g g r u p p a m e n t i d e i t e r r e n i , e q u i n d i passate i n p r o p r i e ­
t à e manu tenz ione a l Cantone . 

L e s ta t i s t i che d e l 1948 e 1949 pe rme t tono per r a f f r o n t o , in te ressant i con­
c lus ioni su queste spese. 

I n t a n t o è dai r i l eva re i l crescendo delle spese d i manutenz ione : f r a n c h i 
3.323.000.— n e l 1948; f r . 3.685.000.— n e l 1949, i m p o r t i che danno , per k m . d i 
s t rada , r i spe t t i vamen te f r . 3.170.— e f r . 3.500.—. 

N e g l i a n n i 1938 e 1939 queste qpese assommavano a f r . 1.818.000.— e f r . 
1.922.000.—, m a occorre r i t enere che l ' indice delle cos t ruz ion i è p i ù che r addop-
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pia to , e:d a l t r e s ì i l t r a f f i c o , aumen ta to pure i n (misura r i l evante , provoca una 
maggiore usura e m a g g i o r i esigenze. (Veicol i a motore i n Svizzera : 1939 = 
126.896; 1951 = 319.371). 

L a m e d i a svizzera, per l a manutenzione , ne l 1948, per k m . f r . 2.990 — 
e ne l 1949, per k m . f r . 3.280.—. L a manutenzione c i provoca q u i n d i spese ben 
super ior i a l la media svizzera. 

M a in teressant i sono i d a t i de l la sistemazione generale, a dimostrazione 
che le con t inue sol lec i taz ioni per l'esecuzione d i opere, se comprens ib i l i per 
soddisfare bisogni ed esigenze local i , n o n sono c o m p a t i b i l i con l a situazione 
generale de l Cantone e sono i n g i u s t i f i c a t e se r a f f r o n t a t e con l a evoluzione i n 
a l t r i Can ton i . 

L a sistemazione generale h a occasionato a l Can tone disborsi de l l 'o rd ine 
d i f r . 3.853.000— n e l 1948, f r . 5.725.000— nel 1949 e f r . 8.222.000.— ne l 1950. 

I l Can tone T i c i n o , neg l i u l t i m i a n n i , è l a rgamente a l disopra del la media 
svizzera per le s is temazioni s t r ada l i , essendo, i n valore assoluto, superato solo 
d a i grossi C a n t o n i d i Zur igo , B e r n a e Vaud , ed i n v a l o r i r e l a t i v i f r a i C a n ­
t o n i che h a n n o sopportato le p i ù i n g e n t i spese s t r ada l i (media svizzera 1949 
f r . 7.470 per k m . , T i c i n o f r . 9.480.— per k m . d i s t r ada ) . 

Questa situazione h a n a t u r a l m e n t e i suoi r i f l e s s i sulle spese net te annue 
a car ico de l Cantone, d e d o t t i i sussidi f ede ra l i , che ammontano , per i l 1950 
a f r . 3.144.000.—, per i l 1991 a f r . 5.052.000.—, m e n t r e g l i a l t r i C a n t o n i f i n a n ­
z iar iamente debol i n o n raggiungono i l m i l i o n e d i f r a n c h i (1991 : G r i g i o n i f r . 
516.000.—, Appenzel lo f r . 687.000.—, S v i t t o 458.000—, Vallese 1.159.000.—). 

I l che v u o l d i r e che, a l l ' i n f u o r i de l la rete sussidiabile, i l T i c i n o p i ù d i ogni 
a l t r o Can tone procede a l l a sistemazione de l la rete secondaria, l a quale, a sua 
vo l t a , è p i ù vasta da n o i che i n o g n i a l t r o Cantone. 

L ' A u t o r i t à federale , c u i abbiamo segnalato questa par t i co la re si tuazione, 
c i h a i n d i c a t o come misure a t te a r i d u r r e l 'onere p r o p r i o , l a r iduz ione del la 
rete cantona le entro l i m i t i n o r m a l i e i l r a l l en t amen to ne l r i t m o delle Costru­
z ioni . 

H Consigl io d i S ta to n o n r epu ta d i poter r i n u n c i a r e a strade g i à assunte, 
ed anz i d o v r à i n applicazione del la legge s t radale 1991 procedere a l sussi­
d iamento del la manutenz ione d i s trade consor t i l i . 

E ' p e r ò cer to che d o v r à procedere c o n m o l t a cautela nelle nuove assunzoini 
e, a seconda del le cond iz ion i d e l merca to d e l lavoro, anche r a l l en t a r e i l r i t m o 
delle cost ruzioni . 

I m o z i o n a n t i domandano t r a l ' a l t r o , u n p rog ramma d i sistemazione d i 
t u t t e le s trade de l M e n d r i s i o t t o . 

I I Cons ig l io d i S ta to deve r icordare che a l t re r eg ion i d e l Cantone rec la ­
mano a g r a n voce l a sistemazione delle strade, onde, ca lcol i appross imat iv i , 
su p r o g e t t i d i grande massima, lasciano in t ravvedere u n fabbisogno d i o l t re 
300 m i l i o n i per l a sistemazione comple ta de l la re te stradale cantonale . 

D i f r o n t e a s i f f a t t e prospet t ive , sarebbe assurdo allestire p r o g r a m m i , ohe, 
per l 'estensione ne l tempo, n o n avrebbero a lcun s ign i f i ca to p ra t i co , e per lo 
adempimento dei qua l i nessuno potrebbe assumere impegn i . 

I l Consiglio d i S ta to h a g i à avuto modo d i a f f e r m a r e che i b isogni e le 
cond iz ion i s t r a d a l i de l Cantone g l i sono o r m a i p i ù che n o t i . Nessuno p i ù d i 
c h i è quo t id ianamente a l c o n t a t t o c o n le l amente le del pubbl ico desidererebbe 
dare soddisfazione alle r ichies te g ius t i f i ca t e d i Comuni , d i associazioni, d i cor­
poraz ion i . 

M a le esperienze Che c i vengono d a l passato e d a l presente, e le prospet­
t ive ed i ca lco l i pe r l ' avvenire c i impongonoyd i d i r e ohe l a re te s t radale p o t r à 
essere m i g l i o r a t a solo gradatamente , con u n r i t m o forse meno intenso de l l ' a t ­
tuale, onde m o l t e strade, e specialmente quelle secondarie che, p u r essendo 
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disagevoli n o n presentano cara t te re d i p e r i c o l o s i t à , dovranno aspet tare p i ù 
a n n i e forse decenni p r i m a che, c o n l a m ig l i o r e v o l o n t à , v i s i possa porre m a n o . 

A b b i a m o cos ì i m p l i c i t a m e n t e risposto ag l i ogget t i t r a t t a t i dal le moz ion i . 
Riep i logando d i r emo : 

a) Mozione de l l ' on . Pe l l eg r in i e conf . d e l l ' l l se t tembre 1950 sul le cos t ruz ioni 
e m i g l i o r a m e n t i s t r a d a l i de l Mendr i s i o t t o , e p u n t o 2 del la mozione 15 
o t tobre 1951 sul p r o g r a m m a per l a sistemazione d i t u t t e ' le strade del 
Mendr i s io t t o . 

I l Consigl io d i S ta to n o n p u ò accogliere, per le r a g i o n i dette, l a mozione 
e ne prepone l a recezione. 

b ) Mozione de l l 'on . P e l l e g r i n i e c o n f i r m a t a r i de l 5 o t tobre 1951 sul la siste­
mazione de l l ' ab i t a to d i Caneggio. 
I l Consigl io d i S t a t o r epu ta g i u s t i f i c a t a questa sistemazione, cine apre a l 
t r a n s i t o de i grossi ve i co l i l ' a l t a va l l e d i Mugg io . Le espropr iaz ioni sono 
ora i n corso, e s i spera d i poter al lest i re u n proget to economicamente 
sopportabi le , essendo i p r i m i p r o g e t t i r i m a s t i t a l i per l a spesa eccessiva 
che ne der ivava. 
S i i questo p u n t o l a mozione p u ò essere accolta, con r iserva per l a da ta 
dell'esecuzione delle opere. 

c) Moz ione d e g l i on . Pe l l eg r in i e conf . 15 o t tobre 1951 ' su l la assunzione e 
manutenz ione de l la s t rada M e r i d e - Serpiano. L a mozione deve essere 
s u questo p u n t o resp in ta , p e r c h è c o n t r a r i a a l l ' a r t . 31 de l la legge 17 gen­
n a i o 1951 su l l a costruzione, su l l a manutenz ione e sull 'uso delle strade 
can tona l i , n o n disponendo l a s t rada de l Serp iano delle, cara t te r i s t iche 
previste per l 'assunzione. 
U Cons ig l io d i S t a to s t a t u i r à i n quale m i s u r a per con t ro l a manutenz ione 
de l la s t rada p o t r à essere sussidiata. : 

d ) Moz ione de l l 'on . J o l l i de l 21 ap r i l e 1952 'sulla agg iun ta a l l ' a r t . 31 del la 
legge 17 gennaio 1951. 
L a mozione, per le r a g i o n i det te ne i m o t i v i , e sop ra t tu t to per l a n e c e s s i t à 
d i n o n acui re maggiormente i l r appo r to sfavorevole f r a s t rade c a n t o n a l i 
e s t rade c o n s o r t i l i o comuna l i , n o n p u ò essere accolta. 

I n questo senso abbiamo i l pregio idi f o r m u l a r e le nostre proposte sulle 
diverse ques t ioni sottoposte a l Vos t ro i l l u m i n a t o g iudiz io . 

Vog l i a t e -gradire, onorevo l i s ignor i Presidente e Consig l ie r i , l'espressione 
de l nos t ro mig l io re ossequio. 

Per i l Consigl io d i Stato, 

I l Presidente: 

Canevascini 

I l Cons. Segr. d i S t a to : 

Lepori 


