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F I N A N Z E 

MESSAGGIO 

del Consiglio di Stato al Gran Consiglio, 
concernente la rtorganizziazione e' la centralizzazione dell'esazione 

•delle imposte (modificazione di alcuni •articoli della legge 
di procedura tributaria) 

( d e l 7 g i u g n o 1955) 

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 

N e l c o r s o d e i l a v o r i l e g i s l a t i v i p e r da r e v i s i o n e d e l l a L e g g e d i p r o c e d u r a t r i 

b u t a r i a f u r i p e t u t e v o l t e p a r o l a d e l l a n e c e s s i t à 'dd u n a r i o r g a n i z z a z i o n e e c e n 

t r a l i z z a z i o n e d e l l a e s a z i o n e de lde i m p o s t e c a n t o n a l i , m e d i a n t e l ' a d o z i o n e d i s i 

s t e m i . m e c c a n i c i p i ù p e r f e z i o n a t i , c h e e l i m i n a s s e r o id d u n g o e i m p r o d u t t i v o 

l a v o r o ;d i s c r i t t u r a z i o n e a m a n o , da r e g i s t r a z i o n e s e p a r a t a e p e r m e t t e s s e r o u n a 

m a g g i o r e c h i a r e z z a ad p r o c e d i m e n t o , s i a n e l c a m p o i n t e r n o a m m i n i s t r a t i v o s i a 

e s o p r a t t u t t o n e U ' i n t e r e s s e d e l c o n t r i b u e n t e . 

L a L e g g e ' d i p r o c e d u r a t r i b u t a r i a ( L P T ) h a p r e v i s t a da p o s s i b i l i t à d e l l a c e n 

t r a l i z z a z i o n e , a l s u o a r t i c o l o 76 : i n esso i n f a t t i s i s t a b i l i s c e c h e l a r i s c o s s i o n e 

d e l i ' ' i m p o s t a c a n t o n a l e è a f f i d a t a a l l a A m m i n i s t r a z i o n e c a n t o n a l e d e l l e c o n t r i 

b u z i o n i , r i s p e t t i v a m e n t e a g l i u f f i c i c i r c o n d a r i a l i : i l C o n s i g l i o d i S t a t o è i n o l t r e 

a u t o r i z z a t o a r e g o l a r e i l s e r v i z i o dd e s a z i o n e m e d i a n t e d e c r e t o e s e c u t i v o . L a 

c e n t r a i i z z a z i o n e d e l s e r v i z i o d i e s a z i o n e a v r e b b e p e r t a n t o p o t u t o essere r e a l i z 

z a t a s e n z a m o d i f i c h e d i ' legge, se t a l u n i p a r t i c o l a r i c h e o g g i l a l e g g e d e t e r m i n a 

i n m o d o p r e c i s o n o n f o s s e r o d ' o s t a c o l o — s e n z a r a p p r e s e n t a r e a l c u n c h é ' d i es

s e n z i a l e — a l s i s t e m a m e c c a n i z z a t o . 

A ) L A S I T U A Z I O N E A T T U A L E 

L a s i t u a z i o n e a t t u a i e , n o t a a c o d e s t o G r a n C o n s i g l i o , r i s a i e a l l a o r g a n i z z a 

z i o n e p r e v i s t a d a l l a p a s s a t a L P T . G l i U f f i c i c i r c o n d a r i a l i ( p r e c e d e n t e m e n t e : l e 

C o m m i s s i o n i ) p r o v v e d o n o a l l a e m i s s i o n e d e l l e b o l l e t t e d e i c o n t r i b u e n t i i s c r i t t i 

n e l p r o p r i o c i r c o n d a r i o , e c i o è ' a l l a e m i s s i o n e d e l l e r a t e p r o w i s o r d e , d e l l a b o l 

l e t t a d e f i n i t i v a , a l l a r e g i s t r a z i o n e d e l l e r a t e emesse , a l l a t e n u t a d e i c o n t i i n d i 

v i d u a l i d i o g n i c o n t r i b u e n t e , c o n r i p o r t o s u i c o n t i m e d e s i m i d e i v e r s a m e n t i 

e f f e t t u a t i , a l l a r e g i s t r a z i o n e g i o r n a l i e r a d e g l i i n c a s s i , a l l a r i f u s i o n e d e g l i i n c a s s i 

m e d e s i m i 1 , p e r i o d i c a m e n t e , a l l a C a s s a c a n t o n a l e , adda i n t i m a z i o n e d e l l e d o m a n d e 

d i e s e c u z i o n e , a l l a p r e s e n t a z i o n e d e l l e d o m a n d e ' d i p i g n o r a m e n t o , d i v e n d i t a , 

a l l a r e g i s t r a z i o n e ' d e g l i a t t e s t a t i ' d i c a r e n z a ecc . T u t t e q u e s t e o p e r a z i o n i a v v e n 

g o n o s i n g o l a r m e n t e e d e s i g o n o u n p e r s o n a l e I n n u m e r o n o n i n d i f f e r e n t e , p o i c h é 

n e s s u n a d i esse p u ò esse re e s e g u i t a a u t o m a t i c a m e n t e , c o n r i p o r t o i m m e d i a t o 

n e i r a m i c o n t a b i l i . - ' 

L ' A m m m i s t r a z î o i i e . c a n t o n a d e , t r a m i t e d ' U f f i c i o c a n t o n a d e d i e s a z i o n e c u r a 

i n v e c e l ' i n c a s s o d e U ' i m p o s t a d o v u t a d a l l e p e r s o n e g i u r i d i c h e (da c u i t a s s a z i o n e 

è c e n t r a l i z z a t a a B e l l i n z o n a ) , n o n c h é l ' i n c a s s o d i a l t r i c r e d i t i d e l l o S t a t o . 

G i à i l f a t t o c h e l a e s a z i o n e d e d d ' i m p o s t a a v v i e n e o g g i — p u r d i m e n t i c a n d o 

l e p e r s o n e g i u r i d i c h e — a c u r a d i q u a t t r o d i v e r s i u f f i c i , c o n r i t m o dd l a v o r o e 

d i p r o d u z i o n e d i v e i - s o , p r o c u r a u n a ' d i v e r s i t à d i e p o c h e d i e m i s s i o n e d e l l e b o l 

l e t t e , s p i a c e v o l e e - t a l o r a , pea - l a c o i n c i d e n z a d ' a l t r e e m i s s i o n i . ( q u e l l e d e l l a i m 

p o s t a f e d e r a l e , o h e d e v e a v v e n i r e a d e p o c a f i s s a ) p e n o s e p e i - i l c o n t r i b u e n t e , 

c h e s i v e d e a - e c a p i t a t i i n v i t i d i p a g a m e n t o pea - c i f r e spesso n o n i n s e n s i b i l i , c o n 

t e m p o r a n e a m e n t e o q u a s i , c i ò o h e r a l l e n t a , c o n l ' a i u t o •di u n a c e r t a i n s o f f e r e n z a 
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e m a n c a n z a d i b u o n a v o l o n t à , i l r i t m o d e l l e e n t r a t e , t r a t t i e n e s c o p e r t i i m p o r t i 

s e n s i b i l i c h e , a c c u m u l a n d o s i , c r e a n o a l c o n t r i b u e n t e u n pe so t a l o r a i n s o p p o r 

t a b i l e e a l l o S t a t o u n a t r a n s i t o r i a i n s u f f i c i e n z a d i a l i m e n t a z i o n e d i t e s o r e r i a . 

•La t e m p e s t i v i t à d e l l a e m i s s i o n e d e l l e b o l l e t t e d ' i m p o s t a è u n a c o n d i z i o n e 

e s s e n z i a l e p e r u n o r d i n a t o r a p p o r t o ; d i d a r e e a v e r e f r a l o S t a t o e i l c o n t r i 

b u e n t e : l e d i f f i c o l t à c h e s i s o n o tocóntrate n e g l i s c o r s i a n n i , p e r i r i t a r d i r e l a 

t i v i a l l a e m i s s i o n e d e U ' i m p o s t a , s o n o J s t a t e d a n o i r i p e t u t a m e n t e r i l e v a t e e f o r 

m a r o n o o g g e t t o d i n u m e r o s e d i s c u s s i o n i . 

M a o c c o r r e r i l e v a r e iche l a e m i s s i o n e i d e i l a b o l l e t t a d ' i m p o s t a n o n è c h e 

l ' a t t o c o n c l u s i v o i d i t u t t a l a p r o c e d u r a d i t a s s a z i o n e . L ' e s a t t o r e n o n p u ò m a n 

d a r e l a « f a t t u r a » p r i m a c h e e s s a s i a s t a t a i n d i v i d u a t a e c a l c o l a t a . I l l a v o r o d i 

t a s s a z i o n e è q u i n d i , n e l t e m p o , p r e m i n e n t e e d e v e p e r i l p r i m o f u n z i o n a r e s e n z a 

i n d u g i e s e n z a i n t o p p i . S e esso è i n ritardo, l ' e s a z i o n e s a r à i n ritardo, s e n z a 

p r o p r i a c o l p a . I l c o n t r i b u e n t e g i u d i c a l ' a n d a m e n t o d e l l e cose d e l l o S t a t o d a l s u o 

p e r s o n a l e a n g o l o v i s u a l e . E g l i n o n è t e n u t o a s a p e r e c h e l a s u a b o l l e t t a n o n g l i 

g i u n g e , . a n c h e se d a m e s i l a a t t e n d e , [ a n c h e se l a s u a t a s s a z i o n e d a m e s i è f a t t a 

e d e f i n i t i v a , a n c h e se n o n h a r e c l a m a t o o ricorso, u n i c a m e n t e p e r c h è l a e s a z i o n e 

d o v e v a f i n q u i a t t e n d e r e p r a t i c a m e n t e c h e l ' i n t i e r o C o m u n e , o s s i a t u t t i i c o n 

c i t t a d i n i p i ù i m m e d i a t i d e l c o n t r i b u e n t e m e d e s i m o , f o s s e t a s s a t o , a f f i n c h è l a 

e m i s s i o n e d e l l e b o l l e t t e p o t e s s e c o m i n c i a r e . P e r s v e l t i r e i l s e r v i z i o a l c o n t r i 

b u e n t e o c c o r r e a b b a n d o n a r e d e f i n i t i v a m e n t e i l c r i t e r i o d e l l a i n t i m a z i o n e c o l l e t 

t i v a , C o m u n e p e r C o m u n e o a d d i r i t t u r a g r u p p o i d i C o m u n i p e r g r u p p o d i C o 

m u n i e p a s s a r e risolutamente a l l a | i n t i m a z i o n e i n d i v i d u a l e , c o n t r i b u e n t e p e r 

c o n t r i b u e n t e , n o n a p p e n a l a t a s s a z i o n e s i a c r e s c i u t a i n g i u d i c a t o . P e r c i ò f a r e 

o c c o r r e u n s i s t e m a d i c o n t a b i l i z z a z i ó n e o h e s i a r a p i d o e p e r m e t t a d i c o m p i e r e , 

c o n u n s o l o a t t o , u n a s e r i e d i r e g i s t r a z i o n i , u n a . s e r i e d i o p e r a z i o n i i m m e d i a t e 

e g i à p r e d i s p o s t e p e r i l f u t u r o , c h e e l i m i n i i l m a s s i m o n u m e r o p o s s i b i l e d i m a 

n i p o l a z i o n i i n t e r n e i m p r o d u t t i v e e p e r m e t t a d i s m a l t i r e n e l t e m p o p i ù b r e v e 

p o s s i b i l e l ' o p e r a z i o n e f i n a l e . 

B ) I L S I S T E M A P R E V I S T O 

L e p r e m e s s e s o p r a e l e n c a t e h a n n o p o r t a t o i i C o n s i g l i o d i S t a t o a f a r s t u 

d i a r e d a a p p o s i t a C o m m i s s i o n e e d a d i t t e s p e c i a l i z z a t e u n s i s t e m a r a z i o n a l e , 

t a l e d a f a r p r e s u m e r e i l r a g g i u n g i m e n t o d e g l i s c o p i i n d i c a t i . 

U n a o s s e r v a z i o n e è s e r v i t a p a r t i c o l a r m e n t e d i g u i d a : l a c o n s t a t a z i o n e d e l l o 

s c a r s o successo d e l l e r a t e p r o v v i s o r i e d e l s i s t e m a a t t u a l m e n t e i n v i g o r e . E c o n 

t r i b u e n t e n o n p a g a v o l o n t i e r i l e r a t e ' p r o v v i s o r i e . ' E g l i d e s i d e r a ' s a p e r e i l p i ù 

p r e s t o p o s s i b i l e c i ò c h e d e v e p a g a r e e p a g a p o i g l i a c c o n t i , . c o n l a s e n s a z i o n e 

d i e s t i n g u e r e p a r z i a l m e n t e e g r a d u a l m e n t e i l s u o d e b i t o m a h a u n a s c a r s a s e n 

s i b i l i t à p e r i l v a n t a g g i o d i ' a n t i c i p a r e i l p a g a m e n t o d e l s u o d e b i t o q u a n d o a n c o r a 

n o n l o c o r ì o s c a . E g e t t i t o f i s c a l e d e l l e r a t e p r o v v i s o r i e è spesso s c o t o l a n t e e a 

r i p e t u t e r i p r e s e c i s i è c h i e s t o s é esso g i u s t i f i c a s s e i l l a v o r o m i n u t o e n o i o s o 

d e l l a l o r o e m i s s i o n e . M a l a e m i s s i o n e d è l i e r a t e p r o v v i s o r i e è p r e v i s t a d a l l a l e g g e , 

c h e d i c e a d d i r i t t u r a ( a r t . 77) c o m e d e v o n o essere c a l c o l a t e e q u a n d o d e v o n o 

esse re i n v i a t e . S i t r a t t a d i c i r c a n o v a n t a m i l a b o l l e t t e c h e d e v o n o esse re i n t e 

s t a t e , r i e m p i t e a m a n o , i n v i a t e , r e g i s t r a t e ecc. s e n z a a n c o r a c h e i l l a v o r o f i n a l e 

s i a a v v i c i n a t o d ' u n , p a s s o . L e r a t e p r o v v i s o r i e r i c h i e d o n o i n o l t r e , i l g i o r n o i n c u i 

s i e m e t t a l a b o l l e t t a d e f i n i t i v a , i l l o r o r i a s s u n t o , c o n d e d u z i o n e d i ' q u a n t o g i à 

p a g a t o d a l c o n t r i b u è n t e n e l ' f r a t t e m p o : i l l o r o c a r a t t e r e d i p r o v v i s o r i e t à spesso 

h a i m p e d i t o c h e s i c o m p r e n d e s s e c o m e l a b o l l e t t a d e f i n i t i v a p o r t a s s e u n i c a 

m e n t e i l s a l d o ( i m p o r t o t o t a l e d e d o t t e l e r a t e p r o v v i s o r i e ) e c h e t u t t e l e b o l 

l e t t e , c o m p r e s e l e - p r o v v i s o r i e d o v e s s e r o essere o n o r a t e : d i . q u i a u m e n t o d i c o r 

r i s p o n d e n z a , r e c l a m i , i n s o f f e r e n z e d e l c o n t r i b u e n t e c h e , a v e n d o p a g a t o i l s a l d o , 

s i v e d e p e r s e g u i t o pe i - l e r a t e p r e c e d e n t i n o n l i q u i d a t e . L ' a r t . 77 d e l l a L P T s i è 

r i v e l a t o t r o p p o rigido, n e l l ' e s a m e d e l l e p o s s i b i l i t à i d i m e c c a n i z z a z i o n e d e l l a e s a -
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z i o n e e c o s t i t u i s c e u n f r e n o a d o g n i e v o l u z i o n e n e l senso d e l l a s e m p l i f i c a z i o n e . 

L e r a t e p r o v v i s o r i e v a n n o b e n e , m a l g r a d o i l l o r o s c a r s o r i s u l t a t o , q u a n d o l ' e s a 

z i o n e p r o c e d a c o m e l a v o r o d i m a s s a : esse d i v e n g o n o i n u t i l i n e l s i s t e m a c h e 

d e s c r i v e r e m o , p o i c h é i n t e n d i a m o s i a i l s i s t e m a a p p l i c a t o g i à c o n l ' e s e r c i z i o f i 

s c a l e 1955. 

I l t a s s a t o r e c o m p i e i l p r o p r i o l a v o r o e, a c o n c l u s i o n e , n e ' i s c r i v e l e e m e r g e n z e 

n e l f o r m u l a r i o f i n a l e d i t a s s a z i o n e . E s s o c o s t i t u i s c e l a c o n f e r m a o l a m o d i f i c a 

d e l l a d i c h i a r a z i o n e p e r s o n a l e d e l c o n t r i b u e n t e , i l r i s u l t a t o d e l l ' a c c e a ' t a m e n t o . L a 

t a s s a z i o n e v i e n e i n t i m a t a a l c o n t r i b u e n t e , i n d i v i d u a l m e n t e , g i o r n o pe i - g i o r n o , 

m a n o . a m a n o , e d e t e r m i n a p e r i l c o n t r i b u e n t e l a d e c o r r e n z a d e l t e r m i n e p e r i l 

r e c l a m o ( L P T a r t . 4 9 ) . I l ' t r e n t u n e s i m o g i o r n o l a t a s s a z i o n e d e i c o n t r i b u e n t e è 

' d i v e n u t a d e f i n i t i v a , i n m a n c a n z a ' d i r e c l a m o . E s s a c o s t i t u i s c e q u i n d i l à ba se 

d e l l a « f a t t u r a » : i l t r e n t u a i e s i m o g i o r n o essa p a s s a , n e l l a c o p i a i n t e r n a , ' a l l ' U f 

f i c i o d i e s a z i o n e c h e e m e t t e i m m e d i a t a m e n t e l a b o l l e t t a d i p a g a m e n t o , l a r e g i 

s t r a , n e f a c a r i c o i n a t t i v o a l b i l a n c i o d e l l o S t a t o . 

S e i l c o n t r i b u e n t e r e c l a m a , l a s u a t a s s a z i o n e n o n è d e f i n i t i v a :. essa s a r à 

o g g e t t o d i u n s e c o n d o e s a m e i n s ede p r e l i m i n a r e . : g l i v e r r à i n t i m a t a l a d è c i -

M o n e d e l r e c l a m o , o h e s a r à t r a t t a t a , d a l p r o f i l o d e l l a e s a z i o n e , n e l m e d e s i m o 

m o d o : i l t r e n t u n e s i m o g i o r n o d a l l a i n t i m a z i o n e essa s a r à d e f i n i t i v a , i n c a s o d i 

m a n c a t o r i c o r s o e d i v e r r à ba se p e r l à « f a t t u r a » : s a r à r i t o l t a i n v e c e p e r è s s e r e 

p i ù t a r d i s o s t i t u i t a d a l l a d e c i s i o n e d i r i c o r s o e d a l l a b o l l e t t a d e f i n i t i v a a r i c o r s o 

d e c i s o . ' . 

L a b o l l e t t a è a r t i c o l a t a s u q u a t t r o r a t e , i n l u o g o d e l l e d u e o t r e a t t u a l i : l e 

p r i m e t r e r a t e c o r i - i s p o n d o n o g r o s s o m o d o a u n q u a r t o d e l t o t a l e : l ' u l t i m a l a 

d i f f e r e n z a . U n a q u i n t a b o l l e t t a i c o n t i e n e l ' i n t i e r o i m p o r t o , p o i c h é i l c o n t r i b u e n t e 

h a ' d i r i t t o d i p a g a r e a n c h e i n u n a s o l a v o l t a e g l i v o g l i a m o d a r e i n t a l c a s o 

u n i n c i t a m e n t o e u n p r e m i o c o n u n b o n i f i c o , d e l 2 % . 

•Le m a c c h i n e a u t o m a t i c h e c o n s e n t o n o d i s t a m p a r e l e c i f r e c h e c o s t i t u i s c o n o 

g l i e l e m e n t i d e l l e ' b o l l e t t e , c o n c o n t e m p o r a n e a r eg i s t a - az ione a l g i o r n a l e d e l l e 

e m i s s i o n i , a l c o n t o i n d i v i d u a l e , a l c o n t o d e l C o m u n e , c o n s o m m e e s o t t r a z i o n i 

a u t o m a t i c a m e n t e e s e g u i t e e c o n t r o l l a t e e c o n e l i m i n a z i o n e d e l l e . p o s s i b i l i t à d i 
e r r o r e . • ' • •"•-•< ' • ' -<> 

M a , c o m e s i 'disse, . u n a e m i s s i o n e d i b o l l e t t e d e v e s o p r a t t u t t o essere t e m p e 

s t i v a . S e i l l a v o r o d i t a s s a z i o n e d e v e a v v e n n e c o n s u f f i c i e n t e a c c u r a t e z z a " esso 

d o m a n d a t e m p o . E s i t r a t t a d i t e m p o i n d i s p e n s a b i l e p e r e v i t a r e t a s s a z i o n i c e r -

v e l i o t i c h e e s u p e r f i c i a l i , p e r o p e r a r e i n p r o f o n d i t à n e l l ' e s a m e d e l l e d i c h i a r a z i o n i 

i n d i v i d u a l i , p e r - a c c e r t a r e e n o n a c c o n t e n t a r s i d i d i c h i a r a z i o n i i n c o m p l è t e o 

s o m m a r i e , v o l u t a m e n t e s i l e n t i o a d d i r i t t u r a f a l s e . 

N e l p r i m o a n n o d e l p e r i o d o d i t a s s a z i o n e , o c c o r r e a t t e n d e r e c h e , i l c o n t r i 

b u e n t e i n v ì i a g l i . u f f i c i c o m p e t e n t i l a p r o p r i a d i c h i a i - a z i o n e . E q u i , p e r c i ò c h e 

c o n c e r n e l a t e m p e s t i v i t à , i l c o n t r i b u e n t e t i c i n e s e n o n b r i l l a p e r p u n t u a l i t à e p e r 

a c c u r a t e z z a . P a s s a n o m e s i e m e s i t a l o r a , o c c o r r o n o s o l l e c i t a t o a - i e e m i n a c c e d i 

m u l t a , m u l t e e i n t e r v e n t i pe i - o t t e n e r e l a d i c h i a r a z i o n e . Spesso c h i r e c l a m a . pe r . 

i r i t a r d i d e i f i s c o d o v r e b b e f a r e u n p r o p r i o e s a m e d i c o s c i e n z a e d o m a n d a r s i se 

h a f a t t o t u t t o q u a n t o e r a s u o d o v e r e d i c o m p i e r e p e r a c c e l e r a r n e i l l a v o r o . 

O c c o r r e v a , c o i s i s t e m a a t t u a l m e n t e , i n . v i g o r e , , a t t e n d e r e c h e i l g r o s s o d e l l e d i -

c M a a - a z i o n i f o s s e g i u n t o , pea- t r a t t a r e u n . C o m u n e n e l s u o i n s i e m e . S i . p o t r à 

f a r n e a m e n o d o m a n i , a l m e n o e n t r o c e r t i l i m i t i , c o l t r a t t a m e n t o i n d i v i d u a l e d è i 

c o n t r i b u e n t e . M a g i u n g e r à , i n o g n i p e r i o d o , a l m e n o l a f i n e d i a p i - i l e o a d d i r i t 

t u r a d i m a g g i o p r i m a c h e s i p o s s a i n i z i a r e i l l a v o r o i d i t a s s a z i o n e . E - s o n o n o 

v a n t a m i l a p a r t i t e d a e s a m i n a r e , c o n s c r u p o l o e p r e c i s i o n e . U n a g r o s s a p e r c e n 

t u a l e n o n f o r n i r à p a r t i c o l a r i ' d i f f i c o l t à : s t i p e n d i f i s s i . e s a t t a m e n t e , a c c e r t a t i , 

s i t u a z i o n i i n v a r i a t e , p i c c o l i c o n t r i b u e n t i p e r i q u a l i u n e s a m e m o l t o a p p r o f o n 

d i t o p o r t e r e b b e V a r i a z i o n i • i n s i g n i f i c a n t i , ecc . Q u e s t a g r o s s a p e r c e n t u a l e ' , f o r n i r à ' 

i m m e d i a t o l a v o r o a l l ' U f f i c i ò d i e s a z i o i i é . S a i - a n n o l e p r i m e b o l l e t t è . . a u s c i r e , , 

q u e l l e s e m p l i c i e s e n z a v a r i a z i o n i . U n a p a r t e p o t r à essere l i q u i d a t a , d e l l e , a l t r e , 
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ned p r i m i m e s i , u n a p a r t e i n v é c e r i c h i e d e r à u n | l a v o r o p i ù l u n g o e a p p r o f o n d i t o . 

M a o o d o r r e c h e u n t e r m i n e s i a r i s p e t t a t o , se s i v u o l e e v i t a r e c h e l a t a s s a z i o n e 

e sca n e l c o r s o o a d d i r i t t u r a ia ' l la f i n e d e l s e c o n d o a n n o , c e r n e a v v e n n e i n p a s 

s a t o . E a l l o r a , a f i n e d e l p r i m o a n n o d e v o n o u s c i r e l e b o l l e t t e p r o v v i s o r i e , o s s i a 

q u e l l e c h e s o n o r e d a t t e s u l l a ) s c o r t a d e l l a i d i c h d a r a z i o n e d e l c o n t r i b u e n t e n o n 

a n c o r a e s a m i n a t a d a v i c i n o , c h e c o s t i t u i r a n n o p e r t a n t o a l m e n o i l d e b i t o p r o f e s 

s a t o d a i c o n t r i b u e n t e m e d e s i m o . Esse s a r a n n o ] i n t e g r a t e d a u n a u l t e r i o r e b o l 

l e t t a , a t a s s a z i o n e u l t i m a t a , i h t e m p i n o r m a l i esse n o n d o v r e b b e r o c o s t i t u i r e p i ù 

d e l 25 % ded t o t a l e d e i c o n t r i b u e n t i : l a p e r c e n t u a l e p u ò v a r i a r e i n p i ù o i n m e n o 

a s e c o n d a d e l l e c i r c o s t a n z e . M a a d i c e m b r e ide i p r i m o a n n o t u t t i i c o n t r i b u e n t i 

d e l C a n t o n e d e v o n o a v e r ricevuta l a b o l l e t t a ] d ' i m p o s t a , p a g a b i l e e n * r o i l 3 0 

g i u g n o s u c c e s s i v o : o da b o l l e t t a ' d e f i n i t i v a o a l m e n o q u e l l a c o r r i s p o n d e n t e a l l a 

l o r o d i c h i a r a z i o n e . A n c h e c o l o r o c h e a v r a n n o r e c l a m a t o o r i c o r s o t r o v e r a n n o i l 

m e d e s i m o t r a t t a m e n t o . | | 

A f i n e d ' a n n o , n e l b i l a n c i o c o n s u n t i v o s a r à p e r t a n t o p o s s i b i l e f i n a l m e n t e 

i n d i c a r e l a c i f r a e s a t t a , c o n t a b i l m e n t e a o c e r t a i a , d e l l ' e m i s s i o n e d e l l e b o l l e t t e d i 

i m p o s t a d e l l ' a n n o , d a p a s s a r e a g e s t i o n e r e s i d u i a i f i n i d e l l ' i n c a s s o e s e g u i r e , 

e s a t t a m e n t e de o s c i l l a z i o n i d o v u t e a i r e c l a m i , a l i r i c o r s i , a l l e p e r d i t e p e r - i n e s i g i -

b d d i t à , p a r t e n z e ecc . c h e o g g i d e v o n o f o r z a t a m e n t e esse re i n d i c a t e d n f o r m a 

s o m m a r i a . 

C ) I L P R O C E D I M E N T O E S E C U T I V O 

L ' i n c a s s o d e l l ' i m p o s t a n o n h a termine c o n da e m i s s i o n e d e l l a b o l l e t t a e c o n 

l e s o l l e o i t a z i o n d a i m o r o s i . A u n c e r t o p u n t o o c c o r r e p r o c e d e r e d n f o r m a e s e c u 

t i v a . A q u e s t o p r o p o s i t o l a p r e s e n t e p r o p o s t a | n o s t r a è s i l e n t e , e v o l u t a m e n t e . 

E n u o v o s i s t e m a i d i e s a z i o n e I c e n t r a l i z z a t a p e r m e t t e d i c e n t r a l i z z a r e , i n f u t u r o 

a n c h e l a p r o c e d u r a e s e c u t i v a ; f a c e n d o l a r g a m e n t e a s t r a z i o n e d a g l i U f f i c i e se

c u z i o n e e f a l l i m e n t i , q u a l o r a l u n a m o d i f i c a ' t e m p e s t i v a d e l l a l e g g e l o c o n s e n t a . 

U n r i n n o v a m e n t o i n q u e s t o c a m p o s a r à t u t t a v i a o g g e t t o d i p a r t i c o l a r e m e s s a g g i o 

a t e m p o d e b i t o . P e r i l m o m e n t o l a p r o c e d u r a e s e c u t i v a r i m a r r à n e l c a m p o d e l 

l ' u s a t o e s a r à , p e r g l i a n n i 1954 e p r e c e d e n t i [ c u r a t a c o m e f i n q u i d a g l i U f f i c i 

c i r c o n d a r i a l i d i e s a z i o n e . 

D ) I L P A S S A G G I O D A L V E C C H I O A L P R O P O S T O S I S T E M A 

L ' U f f i c i o c e n t r a l e idi e s a z i o n e s i c o m p o n e Idi u n c e r t o n u m e r o d i m a c c h i n e 

s t u d i a t e p e r a s s o l v e r e a i c o m p i t i p r e d i s p o s t i n e l p r o g r a m m a d i l a v o r o . E t i p o ' 

d a p r e s c e g l i e r e h a f o r m a t o o g g e t t o d i l u n g a e d a c c u r a t a i n d a g i n e : i l p r o b l e m a 

p r i n c i p a l e ' c o n s i s t e n e l s a p e r e se l ' a m m i n i s t r a z i o n e d e l l o S t a t o è s u f f i c i e n t e 

m e n t e v a s t a p e r p e r m e t t e r e l ' i m p i e g o d i m a c c h i n e a c a r t e p e r f o r a t e , c o m e i n 

q u a l c h e C a n t o n e e i n q u a l c h e a m m i n d s t r a z i o h e f e d e r a l e , o se i n v e c e essa n o n 

d o m a n d i p i u t t o s t o l ' u s o d i c o r r e n t i m a c c h i n e c o n t a b i l i . 

L a c e n t r a l i z z a z i o n e d e g l i u f f i c i n e l n u o v o e d i f i c i o a m m i n i s t r a t i v o c o n s e n t i r à 

i n f u t u r o p r o b a b i l m e n t e idi r i u n i r e i n u n s o l o c e n t r o t a n t o l ' a p p a r a t o idi e s a z i o n e 

f i s c a l e q u a n t o l ' A s s i s t e n z a p u b b l i c a , l a C a s s a c a n t o n a l e d i a s s i c u r a z i o n e c o n t r o 

l a d i s o c c u p a z i o n e , da C a s s a ' c a n t o n a l e ' d i a s s i c u r a z i o n e v e c c h i a i a e s u p e r s t i t i , 

l ' U f f i c i o c a n t o n a l e d i s t a t i s t i c a , ecc. O g g i , e a n c o r a > p e r a l m e n o u n a n n o , 

c i ò n o n è p o s s i b i l e . C i s i a m o | q u i n d i d e c i s i a d u n a f o r m a dd n o l e g g i o d i m à c 

c h i n e c o n t a b i l i , a p p u n t o p e r u n a n n o , a l f i n e d i i n i z i a r e d a l s e t t o r e p i ù u r g e n t e : 

A b b i a m o t u t t a v i a i n c o r s o s t u d i p e r d n d i v i d u a r e l e p o s s i b i l i t à d i r i u n i o n e d i 

u f f i c i n e l s e n s o s u i n d i c a t o , i l [ che p o r t e r à , i n u n f u t u r o n o n m o l t o l o n t a n o , o a d 

u n m e s s a g g i o p e r l ' a c q u i s t o d i m a c c h i n e c o n t a b i l i o a u n m e s s a g g i o p e r l ' a c 

q u i s t o e l ' i m p i a n t o d i m a c c h i n e a s c h e d e p e r f o r a t e . Q u e s t e u l t i m e p e r m e t t o n o 

u n l a v o r o d i s t a t i s t i c a , s e g n a i t a m e n t e , s u p e r i o r e p e r c a p a c i t à a q u e l l o p e r m e s s o 

d a l l e m a c c h i n e ' c o n t a b i l i . 



T r a t t a n d o s i p r o v v i s o r i a m e n t e d i n o l e g g i o , i l C o n s i g l i o d i S t a t o è c o m p e t e n t e 

a p r e n d e r e ile d e c i s i o n i r e l a t i v e e l e h a p r e s e c o s ì c h e l a e s a z i o n e m e c c a n i z z a t a 

a v r à i n i z i o g i à c o l p r o s s i m o m e s e i d i l u g l i o . 

G l i U f f i c i r e g i o n a l i d i e s a z i o n e c o n t i n u e r a n n o l a l o r o a t t i v i t à p e r l ' i n c a s s o 

d e l l e i m p o s t e d e g l i a n n i 1954 e p r e c e d e n t i : s o l l e c i t a t o r i e e m e s s a i n e s e c u z i o n e . 

U n a i n t e n s i f i c a z i o n e ' d i a t t i v i t à i n q u e s t o s e t t o r e d a r à c e r t a m e n t e - b u o n i f r u t t i 

e p e r m e t t e r à d i r i d u r r e s e n s i b i l m e n t e l ' a t t i v o s c o p e r t o a f a v o r e d e l l o S t a t o . 

E s a u r i t o i l g r o s s o d e g l i a r r e t r a t i , i l p e r s o n a l e d e g l i U f f i c i c i r c o n d a r i a l i d i 

esazione, 'in quanto n o n r a g g i u n g a i l i m i t i i d i e t à , s a r à - o t r a s f e r i t o a d a l t r i c o m 

p i t i o t r a s f e r i t o a d a l t o sede . L ' U f f i c i o c e n t r a l e i n i z i e r à c o n u n p e r s o n a l e m o l t o 

r i d o t t o , c h e d o v r à a u m e n t a r e g r a d a t a m e n t e a l l ' e f f e t t i v o c o m p l e t o , m a n m a n o 

c h e l a p r o c e d u r a d i e s a z i o n e 1955 e 1956 g i u n g e r à a l s u o c o m p i m e n t o e a v r à 

i n i z i o l a p r o c e d u r a 1957 e a n n i s e g u e n t i . O c c o r r e r à , a r a g i o n e v e d u t a , u n a s i s t e 

m a z i o n e d i p i a n t a o r g a n i c a c h e o r a i l C o n s i g l i o d i S t a t o p u ò d ü - e t t a m e n t e 

m e t t e r e a p o s t o c o l d i r i t t o a l t r a s f e r i m e n t o -di i m p i e g a t i a d a l t r i c o m p i t i c h e 

g i i c o m p e t e p e r l e g g e . 

E ) G L I A R T I C O L I D I L E G G E D A M O D I F I C A R E 

S e c o n d o q u a n t o d i c e m m o p r i m a , l ' a r t i c o l o f o n d a m e n t a l e c h e d e v e esse re 

m o d i f i c a t o è l ' a r t . 77 L P T . Esso d e v e esse re s o p p r e s s o e s o s t i t u i t o . A i p o s t o d e l l e 

d u e p r i m e r a t e p r o v v i s o r i e e d e l l a r a t a d e f i n i t i v a s i d e v e tatrodurre i l c r i t e r i o 

d e l l a t a s s a z i o n e d e f i n i t i v a rispettivamente d e l l a t a s s a z i o n e p r o v v i s o r i a . R i m a n e 

i n v a r i a t o i l c p v . 3. L ' a r t . 78 v a m o d i f i c a t o n e l s u o p r i m o a l i n e a , c o n l a i n t r o d u 

z i o n e d e i c r i t e r i o d e l r i m b o r s o d e l 2 % d n c a s o d i p a g a m e n t o i n u n a s o i a v o i t a . 

E C o n s i g l i o i d i S t a t o h a e s a m i n a t a l a p o s s i b i l i t à t e c n i c a i d i c h i e d e r e a c o d e s t o 

G r a n C o n s i g l i o u n i c a m e n t e l a s o s p e n s i o n e d e l l a a p p l i c a z i o n e d e g l i a r t i c o l i i n . 

p a r o l a e i l m a n d a t o t r a n s i t o r i o a r e g o l a r e i p a r t i c o l a r i c o n d e c r e t o -esecu t ivo . 

I n f a t t i n o n s i d e v e e s c l u d e r e l a p o s s i b i l i t à c h e l e e s p e r i e n z e d i -uno o d u e a n n i 

s u g g e r i s c a n o q u a l c h e u l t e r i o r e ritocco o h e p o t r e b b e e s i g e r e q u a l c h e m o d i f i c a 

z i o n e d i degge. I n u n a m a t e r i a t a n t o d e d i c a t a t u t t a v i a d i C o n s i g l i o d i S t a t o h a 

p r e f e r i t o d o m a n d a r e l a r e v i s i o n e ' d e g l i a r t i c o l i n e l l a f o r m a n o r m a l e , ritenendo 

d i l i m i t a r e l e n o r m e d i l e g g e a l m i n i m o e s s e n z i a l e , r i n v i a n d o a l l a a p p l i c a z i o n e 

( g i à p r e v i s t a a l l ' a r t . 77) l a d e t e r m i n a z i o n e d e i d e t t a g l i . I l C o n s i g l i o d i S t a t o 

c o n t a s u l l ' a p p r o v a z i o n e ' d i t a l e s u o m o d o i d i v e d e r e . • 

C o n c l u d e n d o id p r e s e n t e m e s s a g g i o , o h e r i a s s u m e i l l a v o r o p r e p a r a t o r i o d i 

p i ù a n n i , l ' i n d a g i n e ' d i q u a n t o s i f a n e g l i a l t r i C a n t o n i , de e s p e r i e n z e d e i f u n 

z i o n a r i e ' d e i c a p i - u f f i c i o , c h e s u p e r a gdd ostacodd i d i u n a c e r t a p r a t i c a s c h i v a 

d e l l a r i c e r c a ' d i m i g l i o r a m e n t i , d i -una c e r t a t r a d i z i o n e c h e spesso s i s o v r a p p o n e 

a l d e s i d e r i o d i m a g g i o r s e m p l i c i t à , n o n v a t a c i u t a u n a s p e r a n z a . Q u e l l a c h e i i 

c o n t r i b u e n t e a b b i a a r i c o n o s c e r e l a s o m m a id i l a v o r o c h e d ' a m m i n i s t r a z i o n e c a n 

t o n a l e d e v e s v o l g e r e i n u n s e t t o r e d e l i c a t o , o s t i c o e m a l v i s t o d a l p u b b l i c o , d n 

u n s e t t o r e d n c u i da c o l l a b o r a z i o n e d e l p r i v a t o è i n e s i s t e n t e e d n c u i g l i a v v e r 

s a r i s i d a n n o i l c a m b i o c o n i n e m i c i . O g n i ritardo n e l p a g a m e n t o d e l l ' i m p o s t a 

d a p a r t e ded c o n t r i b u e n t e c a u s a a l l o S t a t o s o m m a d i l a v o r o , spese e n o r m i e a 

s u a v o l t a ritardi s e m p r e p i ù s e n s i b i l i . C h i n o n i n v i a t e m p e s t i v a m e n t e da p r o p r i a 

d i c h i a r a z i o n e d i i m p o s t a d e v e r i c o r d a r e c h e l a s u a n e g l i g e n z a c o s t a d e n a r o a l l o 

S t a t o — q u i n d i a l u i m e d e s i m o . O h i n o n p a g a a l p r i m o r i c h i a m o d e v e r i c o r d a r e 

c h e u n s e c o n d o r i c h i a m o c o s t a d e n a r o a l l o S t a t o — q u i n d i a l u i m e d e s i m o . C h i 

o b b ì i g a l o S t a t o a i n i z i a r e e p o r t a r e a t e r m i n e u n a p r o c e d u r a ' e s e c u t i v a d e v e 

ricordare c h e , o l t r e a d a s s u m e r e spese n o n i n d i f f e r e n t i ' d i e s e c u z i o n e , c o s t a 

d e n a r o a l l o : S t a t o — q u i n d i a s è m e d e s i m o . . . . 

L ' a m m i n i s t r a z i o n e d a i c a n t o s u o s a — e n e è p e r f e t t a m e n t e c o n s c i a — c h e 

i s u o i s i s t e m i d e v o n o m i g l i o r a r e , e s s e r e m e s s i s e m p r e a l s e r v i z i o d e l p u b b l i c o 

p r i m a ' a n c o r a o h e i d i s e s t e s s a : dd n u o v o s t r u m e n t o d i l a v o r o e i n u o v i p r i n c i p i 

d i c u i v e r r à a d i s p o r r e , se c o d e s t o G r a n C o n s i g l i o a c c o g l i e r à l e p r o p o s t e i n c a l c e , 
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d o v r a n n o s e r v i r l e a f a c i l i t a r e a l c o n t r i b u e n t e l ' a s s o l v i m e n t o i d i u n c o m p i t o c i 

v i c o o h e è p e i - s u a n a t u r a g r a v o s o , q u a n t o i n d i s p e n s a b i l e a l l a v i t a d e l l o S t a t o 

e a l s u o p r o g r e d i r e . 

V o g l i a t e g r a d i r e , o n o r e v o l i s i g n o r i P r e s i d e n t e e C o n s i g l i e r i , l ' e s p r e s s i o n e d e l 

m i g l i o r e o s s e q u i o . 

. P e r i l C o n s i g l i o d i S t a t o , 

I l P r e s i d e n t e : | , J I I C o n s . Sega-, d i S t a t o : 

Galli „ Janner 

D i s e g n o d i 

LEGGE 
che modifica alcuni articoli della Legge di procedura tributaria 

del 23 novembre 1953 (riscossione delle imposte) 

( d e l .) 
I l G r a n C o n s i g l i o 

d e l l a R e p u b b l i c a e C a n t o n e d e l T i c i n o 

v i s t o i l m e s s a g g i o • 7 g i u g n o 1955 n . 555 d e l C o n s i g l i o d i S t a t o , 

d e c r e t a : 

Art. 1. — L ' a r t . 77 d e l l a L e g g e i d i p r o c e d u r a t r i b u t a r i a d e l 23 n o v e m b r e 1953 

è a b r o g a t o e s o s t i t u i t o d a l s e g u e n t e : 

A i - t . 77. — L a l ' i s c o s s i o n e d e l l ' i m p o s t a c a n t o n a l e h a l u o g o i n t r e o 

p i ù r a t e s u l l a b a s e d e l l a t a s s a z i o n e . I l ' C o n s i g l i o i d i S t a t o p u ò f i s s a r e 

l a d a t a d e l l a l o r o s c a d e n z a . Q u a n d o n o n s i a p o s s i b i l e i n v i a r e a l c o n 

t r i b u e n t e l a c e d o l a d e f i n i t i v a dd i m p o s t a e n t r o l ' a n n o d i t a s s a z i o n e , 

s i i n v i e r à a l l o s t e s so u n c a l c o l o p r o v v i s o r i o d ' i m p o s t a b a s a t o s u g l i e l e 

m e n t i ddohdara td d a l c o n t r i b u e n t e m e d e s i m o . I n t a l c a s o i l c o n t r i -

• b u e n t e r i c e v e r à s u c c e s s i v a m e n t e u n a b o l l e t t a i d i c o n g u a g l i o . 

C o l c o n s e n s o ded c o n t r i b u e n t e da p e r c e z i o n e d e M ' d m p o s t a p u ò e f 

f e t t u a r s i a l l a f o n t e ( r d s e r v a t o d ' a r t . 8 8 ) . 

Art. 2. — L ' a n t . 7 8 c p v . 1, d e l l a L e g g e d i p r o c e d u r a t r i b u t a r i a d e l 23 n o v e m 

b r e 1953 è a b r o g a t o e s o s t i t u i t o d a l s e g u e n t e : 

c p v . 1.- L ' i m p o s t a scadfa c o n l a i n t i m a z i o n e d e l l a c e d o l a d e f i n i t i v a o d e l 

c a l c o l o p r o v v i s o r i o . • • 

S e i l c o n t r i b u e n t e v e r s a i l t o t a l e d o v u t o e n t r o 30 g i o r n i d a l l a i n - -

t i m a z i o n e ded la b o l l e t t a d e f i n i t i v a o d e l c a l c o l o p i w v d s o r d o d i 

i m p o s t a d e l l ' a n n o d i t a s s a z i o n e , g l i v e r r à , b o n i f i c a t o u n o s c o n t o 

d e l 2 % . 

Art. 3. — T r a s c o r s i i t e r m i n i p e r l ' e s e r c i z i o d e l d i r i t t o d i r e f e r e n d u m , l a 

p r e s e n t e l e g g e è p u b b l i c a t a n e l B o l i e t i t i n o u f f i c i a l e d e l l e l e g g i e d e g l i a t t i 

e s e c u t i v i . HI C o n s i g l i o d i S t a t o f i s s a l ' e n t r a t a i n v i g o r e , c o n f a c o l t à d i e s t e n 

d e r l a a l l ' e s e r c i z i o f i s c a l e 1955. 
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