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F I N A N Z E 

MESSAGGIO 
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio, 

che accompagna i l conto preventivo per l'anno 1956 

(del 16 novembre 1955) 

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri, 

I n appl icazione de l la legge su l l ' ammin is t raz ione e c o n t a b i l i t à dello Sta to , 
so t toponiamo di proget to d i b i l anc io p reven t ivo per l ' anno 1956 a l vos t ro esame 
e per l a vos t ra approvazione. 

I l proget to , dopo l 'esame del ie r ichies te de i /singoli D i p a r t i m e n t i , prevede 
i m a magg io r usci ta d i F r . 1.030.500,— che s i r iassume come segue : 

effettive movim. capitali partite giro t o t a l i 

en t r a t e 1956 63.175.810,— 520.500— 19.514.350,— 83.210.660,— 

uscite 1956 64.715.310,— 11.500— 19.514.350,— 84.241.160 — 

maggior usc i ta 1.539.500,— —,— i —,— 1.030.500 — 

maggior 'entrata —,— 509.000,— —,— — , — 

I l 'disegno d i prevent ivo è a l les t i to i n c o n f o r m i t à delle leggi e d e i decre t i 

i n v igore : quest 'anno lo present iamo p e r ò i n veste t i p o g r a f i c a diversa dag l i 

a n n i precedent i . • 
I n seguito a l la meccanizzazione de l l a c o n t a b i l i t à generale, per la quale c i 

avete acca lda to i c r e d i t i con decreto legis la t ivo 27 set tembre 1954, si . è resa n e 
cessaria u n a nuova 'Classificazione dei c o n t i . Eissa s i basa sul sistema decimale, 
così come p ra t i ca to d a l l a Confederazione e d a d ivers i C a n t o n i . 

I l b i l anc io c i sembra cos ì megl io leggibi le e q u i n d i p i ù comprensibi le , percui 
r i t e n i a m o che i l p rovvedimento s a r à favorevolmente accolto. 

"La n u o v a veste f a c i l i t e r à i n o l t r e l a s tampa de i p r e v e n t i v i e de i consun t iv i 
per l a quale s i perde sovente m o l t o tempo. 

Rispet to a l l ' anno precedente, le c u i p rev i s ion i s i r iassumono come segue : 

« effettive movim. capitali partite giro t o t a l i 

en t ra te 1955 60.690.620,— 520.550,— 18.508.900,— 79.720.070 — 

uscite 1955 61.541.855— 9.500,— 18.508.900,— 80.060.255,— 

maggior usc i ta 851.235,— —,— — , — 340.185,— 

maggior e n t r a t a —,— 511.050,— —,— — , — 

le en t ra t e e f f e t t i v e segnano u n aumento d i F r . 2.485.000,— e le uscite 'di f r a n 

c h i 3.173.455,— con u n peggioramento idi c i r ca F r . 700.000,—. 

Questo peggioramento delle prev is ion i è da to da i c a p i t o l i che seguono e 

ne l l a m i s u r a che i l l u s t r i a m o qu i d i seguito : 
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/ E N T R A T E 

Preventivo Preventivo Differenze 

- '1955 1956 in più in meno 

A f f i t t i s tab. 15.240,— 18.940 — 3.700,— — , — 

Erteressi a t t i v i 691.365,— 780.835,— 89.470,— — , — 

D i v i d e n d i e parteeipaz. 224.280,— 324.850,— 100.570,— — , — 

R e d d i t i d iv . 1.375.000 — 1.240.000,— — , — 135.000,— 
I m p o s t e 20.900.000,— 21.455.730,— 555.730,— — , — 

Tasse e d i r . 12.614.600,— 13.179.330 — 564.730,— — , — 

Capiso ld i e m u l t e 376.420,— 389.350 — 12.930,— — , — 

I n d e n n i t à e sussidi 10.780.900,— 11.802.150,— 1.021.250,— — , — 

R i m b o r s i e cono. 2.682.180,— 2.802.160 — 119.980,— — , — 

P r o v e n t i 'diversi 120.000,— 120.000,— — , — — , — 

Aziende special i 10.910.635,— 11.062.465,— 151.830,— — , — 

V e n d i t a b e n i 
Accensione deb i t i 500.000,— 500.000,— — , — — , — 

Riscossione c r ed i t i 20.550,— 20.500,— — , — . 50,— 
P a r t i t e d i g i ro 18.508.900,— 19.514.350,— 1.005.450,— — , — 

79.720.070,— 83.210.660,— 3.625.640,— 135.050,— 

U S C I T E 

Preventivo Preventivo Differenze 

1955 1956 in più in meno 

In teress i passivi 5.776.820,— 6.060.330,— 283.510,— — , — 

A m m o r t a m e n t o d e b i t i 1.820.000,— 1.820.Ö00,— — , — — , — 

Sussidi 9.890.270,— 12.321.420,— 2.431.150,— — , — 

Borse e p r e m i s 250.000,— 256.000,— 6.000,— — , — 

D o t a z i o n i 1.936.740 — 2.175.440,— 238.700,— — , — 

Pens ioni e l ega t i 15.485,— 901.040,— 885.555 — — , — 

P o t e r i del lo S ta to 170.000,— 232.000,— 62.000,— — , — 

S t i p e n d i e i n d e n n i t à 19.470.970,— 17.310.685,— — , — 2.160.285,— 

A f f i t t i e assicuraz: 1.417.830,— 1.704.330,— 286.500,— - * — , — 

I l l u m i n a z . e r i s ca ldam. 211.400,— 216.900,— 5.500,— — , — 

S t a m p a t i e cane. 462.000,— 418.800,— — , — 43.200,— 

Posta, t e l . 329.700,— 334.700,— 5.000,— — , — 

M a n u t . e provvis te o rd . 798.300,— 5.408.150,— 609.850,— — , — 

Supplenze e g r a t i f i c az . 169.670,— 279.810,— 110.140,— — , — 

Diverse 805.610,— 885.450 — 79.840,— — , — 

M i s s i o n i e delegazioni 294.750,— 295.550,— 800 — — , — 

Die te e i n d e n n i t à 453.600,— 501.100,— 47.500 — — , — 

R i m b o r s i 1.854.700,— 2.053.830,— 199.130,— — , — 

Aziende special i 11.414.010,— 11.539.775,— 125.765,— — , — 

Acquis to beni 2.000,— 4.000,— 2.000,— — . — 

Pagamento d e b i t i 7.500 — 7.500 — — , — — , — 

P a r t i t e d i g i r o 18.508.900,— 19.514.350 — 1.005.450 — — , — 

80.060.255,— 84.241.160,— 6.384.390,— 2.203.485,— 
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E N T R A T E 

A l c a p ì t o l o « ( I n d e n n i t à e sussidi f ederal i » prevediamo d i ot tenere u n m a g 
gior ge t t i t o r i spe t to a l l ' anno precedente idi F r . 1.021.250,— da to p r i n c i p a l m e n t e 
da l magg io r i n t r o i t o su l l a par tecipazione a l dazio su l l a 'benzina e r e l a t i vo sup
plemento che v a l u t i a m o i n F r . 1.000.000,— s tando al le i n d i c a z i o n i d e l l ' A u t o r i t à 
federale e i n considerazione de l sempre maggior consumo d i ca rburan te . A l t r i 
Fr. 100.000,— l i o t t e r remo i n p i ù su l l a quota d e l ge t t i t o de l bo l lo federale , f r a n 
c h i 50.000,— come r i p a r t i z i o n e su l p rodo t to de l monopol io de l l ' a lcool e F r . 10.000 — 
sulla quo ta per l a i s t i tuz ione de l l a 'Banca (Nazionale. 

T e n u t o conto de l l a p roge t t a ta r iduz ione de l l ' impos ta per l a difesa nazionale, 
i n campo federale , l a quota pertoccante a l 'Cantone (30 % ) è r i d o t t a da f r a n 
chi 1.350.000,— a F r . 1.200.000,—. 

L e « Tasse e ' d i r i t t i d ive r s i » daranno , secando le nos t re p rev is ion i , u n m a g 
gior i n t r o i t o 'di 'circa mezzo m i l i o n e dovu to : per F r . 50.000,— da l le tasse sulle 
lo t ter ie che sono sempre i n aumen to ; per F r . 200.000,— da l l e tasse pei- i s c r i z i o n i 
al regis t ro f o n d i a r i o , calcolate secondo g l i i n t r o i t i d i quest 'anno; per F r . 300.000,— 
dalle tasse su i veicol i a motore , basato su l ge t t i to avuto nell 'esercizio i n corso e 
tenuto conto de l costante aumen to de i ve ico l i messi i n circolazione; per f r a n 
chi 20.000,— da l le tasse per p a t e n t i d'esercizio pubblico i n base all 'incasso r a g 
g iunto n e l 1954; pei- F r . 50.000,— da l l e tasse sulle successioni e donaz ion i basate 
sul m o v i m e n t o de l 1954; per F r . 30.000,— da l le tasse n o t a r i l i pei- supplemento 
d i bol lo e F r . 20.000,— da l le tasse d i bollo sulle f a t t u r e e r icevute i n base al 
get t i to r agg iun to quest 'anno. 

'Per con t ro , prevediamo u n m i n o r incasso 'di Fi-. 100.000,— delle tasse d i do
mic i l i o e d i m o r a de t e rmina to da l le nuove disposizioni f ede ra l i che en t reranno 
i n vigore con i l 1. gennaio 1956 e che prevedono riduzioni per t a lune tasse. 

A l capitolo « Impos te » s i prevede u n aumento d i F r . 555.730,— d i c u i f r a n 
chi 300.000,— sai-anno d a t i da l l ' impos ta cantonale su l redd i to e sul la sostanza e 
Fi-. 200.000,— da l l ' impos ta su l maggior valore. Quest i d a t i si basano sulle nuove 
d ich ia raz ion i d ' imposte per i l per iodo 1955/56 e a l maggior accer tamento d e l 
l 'ente i m p o n i b i l e che s i riscontra o g n i anno . 

« D i v i d e n d i e par tec ipaz ion i ». L ' u t i l e de l la Banca de l lo S ta to a l quale p a r 
tecipa 'anche i l Cantone, segna u n f o r t e aumento : pei- i l 1956 è previs to u n i n 
t ro i t o d i F r . 100.000,— superiore a quello previs to n e l p revent ivo 1955. 

A n c h e a i « R i m b o r s i e concorsi d ive rs i » è previs to u n maggior ge t t i to d i 
Fr . 120.000,— c i rca , d o v u t i per Fi- . 50.000,— a l r icupero delle i n d e n n i t à 'di assi
curazioni i n f o r t u n i per con to d e l personale s tatale : è noto che c o n i l 1955 t u t t i 

i d i p e n d e n t i del lo S ta to e 1 docen t i sono assicurat i contro g l i i n f o r t u n i . 

U n a posta nuova d i F i - . 30.000,— è i n sc r i t t a per l a p r i m a vo l t a a l D i p a r t i 
mento del le f i n a n z e pei- i l r imborso da pa r t e del le aziende elet t r iche d i B e l l i n 
zona e d i Lugano i n applicazione de l decreto legis la t ivo 10 marzo 1953. 

G l i « Interess i a t t i v i » segnano u n aumento 'di F r . 89.470,— d i c u i f r a n 
ch i 80.000,— sono g l i interessi d i costruzione delle O f f i c i n e e le t t r iche del la M a g 
gia sul la q u a r t a quota d i par tecipazione de l Cantone, versata ne l 1955. 

Sono invece i n regresso d i c i rca F r . 135.000,— i « R e d d i t i d ivers i » per la 
mancanza d i nuove concessioni d i acque, compensate i n pa r t e da l l ' aumento 
delle tasse per l 'u t i l izzazione votate con i l decreto esecutivo 19 o t tobre 1955 . 

. A l l e aziende speciali e a l le p a r t i t e 'di g i ro g h a u m e n t i p r ev i s t i a l le uscite 
sono quasi i n t i e r a m e n t e compensat i d a nuove entra te : nessun mov imen to i m 
por tan te abbiamo d a segnalare. 
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U S C I T E 

H capi to lo che segna g l i a u m e n t i p i ù considerevol i è sempre quel lo de i 
« Sussidi » : i n c o n f r o n t o del le p rev i s ion i aH'esercizio 1955 prevediamo u n a m a g 
gior spesa d i F r . 2.431.150,—. 

Per po te r l i qu ida re le domande d i r i sanamento del l ' abi ta to , presentate sem
pre i n n u m e r o r i l evan te , è necessario por t a re i l c r ed i to d a F r . 100.000,— a f r a n 
c h i 250.000,—. 

H c o n t r i b u t o del Cantone a l Fondo cent ra le d i compensazione del l 'assicura
zione vecchiaia e supers t i t i s u b i r à n e l 1956 <um a u m e n t o d i F r . 120.000,— per e f 
f e t t o de l nuovo r i p a r t o s t ab i l i t o da l decreto federale 25 ot tobre 1955. 

I sussidi a i C o m u n i per l a scuola p r i m a r i a e pe r le case dei b a m b i n i passano 
da F r . 3.350.000,— a F r . 3.870.000,— con u n aumen to d i F r . 520.000,— per e f f e t t o 
de l l ' en t r a t a i n vigore del nuovo organico, i l quale .prevede u n sussidiamento d i 
verso da quello f a t t o f i n o r a . Pa r te d i questa spesa f i g u r a v a n e l p reven t ivo 1955 
a l capi to lo « S t ipend i » de l D i p a r t i m e n t o delle f i nanze quale conguagl io degl i 
o n o r à r i e oner i r e l a t i v i a l nuovo organico e a l D i p a r t i m e n t o educazione come 
versamento degli a u m e n t i quad r i enna l i a i docen t i delle scuole e lementa r i e alle 
maestre delle case de i b a m b i n i . 

I n applicazione d e l decreto legis la t ivo 20 dicembre 1954 i l sussidio per l 'ac-
questo d i macch ine agricole è s ta to maggiora to e la r e l a t i v a s p e s à c o m p o r t e r à 
u n aumento d i F r . 35.000,— su quanto p reven t iva to per i l 1955. 

A l capi tolo « Pensioni e l ega t i » abbiamo i n s c r ì t t o per l ' anno 1956 le i n d e n 
n i t à d i carovi ta versate a i pensionat i , da c i ò l ' aumento d i questo capi to lo d i 
F r . 885.555,— r i spe t to agl i a n n i precedent i : questa spesa f i g u r a v a p r i m a ne l 
cap i to lo « S t i p e n d i » u n i t a m e n t e alle i n d e n n i t à d i . c a r o v i t a d e i d i p e n d e n t i s t a ta l i , 
c iò che n o n p u ò esser ora m a n t e n u t o n o n t r a t t andos i d i in tegrazione d i sa lar i . 

G l i « A f f i t t i e assicurazioni » accusano u n f o r t e aumento (Fr . 286.500,—) per 
l ' in t roduz ione dell'assicm-azione obbl igator ia c o n t r o g l i i n f o r t u n i d i t u t t o i l pe r 
sonale de l lo S ta to e per l ' aumento dei c o n t r i b u t i a l l 'A .V.S . come datore d i lavoro 
i n seguito a l la sistemazione deg l i s t ipendi . 

A l t r o cap i to lo che compor t a u n aumento d i spesa è quello deg l i « In teress i 
passivi » che passa da F r . 5.776.820,— a F r . 6.060.330,— ed è dovuto quasi esclu-
/sivamente a i deposit i delle casse pensioni che s i e f f e t t u a n o presso l a Cassa c a n 
nonale conformemente a precedent i disposizioni. 

Pe r e f f e t t o d e l l ' a s s i e u r a z i ò n e in tegra le idei guadagn i ag l i e f f e t t i delle Casse 
pens ion i le « D o t a z i o n i » sono previste con u n a maggiorazione 'di F r . 238.700,—. 

« Manu tenz ione e provvis te o rd ina r i e » è i l cap i to lo che magg io rmen te i n 
f l u i s ce sul b i l anc io per l 'esercizio 1956 : s i t r a t t a de i s o l i t i a u m e n t i d i c r e d i t i per 
l a manutenz ione e sistemazione delle s t rade logorate da l sempre crescendo 
t r a f f i c o s t radale . 

I « R i m b o r s i » sono p u r e i n aumento pei- le quote da r imborsa re a i C o m u n i 
su l l ' impos ta del magg io r valore i m m o b i l i a r e e per l a nuova posta i n s c r i t t a ne l 
b i l anc io per i l versamento dello sconto del 2 % per i c o n t r i b u e n t i che pagano 
an t io ipa tamente l ' impos ta cantonale come prevede i l decreto legislat ivo 29 lugl io 
1955. 

Anche i l r imborso delle tasse sui veicol i a mo to re deve essere aumenta to i n 
relazione a l maggior incasso del le re la t ive tasse. 

I I cap i to lo deg l i « S t i p e n d i e i n d e n n i t à » segna per contro u n f o r t e regresso 
de l la spesa per lo s t ra lc io del le i n d e n n i t à d i ca rov i t a a i pens iona t i t r a s fe r i t e a l 
capi to lo « Pensioni "e lega t i » e per i l cambiamento del sussidiamento della scuola 
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p r i m a r i a e del le case de i b a m b i n i . G l i aumenta q u a d r i e n n a l i che s i pagavano a i 
docent i f i g u r a v a n o a l cap i to lo « S t ipend i » m e n t r e ora passano a l capi to lo « Sus
sidi » essendo g l i a u m e n t i i n c l u s i nel le quote d i sussidio. 

L e a l t r e poste del b i l anc io n o n subiscono c a m b i a m e n t i i m p o r t a n t i e s i c o n 
tengono pressappoco n e i l i m i t i d e g l i scorsi a n n i ; n o n r i t e n i a m o p e r c i ò d i c o m 
m e n t a r l i , res tando t u t t a v i a a disposizione de l l a Sovrana Rappresentanza per i 
c h i a r i m e n t i e delucidazioni de l caso. 

C O N S I D E R A Z I O N I G E N E R A L I 

L a buona cong iun tu ra , ohe cer tamente h a la rgamente potenziato i l tenore 
economico del Cantone, s i r i f l e t t e solo parz ia lmente su l b i lanc io dello Stato, 
p o i c h é t a l u n e poste d 'usci ta n o n possono 'essere compresse i n mi su ra sensibile 
e l 'accer tamento f iscale n o n è immedia to . 

Permangono for t i s s ime le spese che gravano su l b i l anc io cantonale i n f avore 
dei 'Comuni : esse aumentano, anzi , pei - l ' aumenta ta partecipazione dello Sta to 
alle spese scolastiche, per l ' aumen ta ta mole d i t a lune opere comuna l i (mole f i 
nanz ia r ia , sopra t tu t to ) che compor ta sussidi percen tua l i . R imangono inal tera te , 
malgrado l a cong iun tu ra , le spese pea- l a disoccupazione, l i m i t a t a o r m a i a l l a 
p u r a disoccupazione stagionale, dovuta al la n a t u r a medes ima del genere d i l a 
voro : aumentano i c o n t r i b u t i dello Stato a l Fondo centrale d i compensazione 
A V S , ' d iminu i r anno g l i i n t r o i t i i ne ren t i al la impos ta per la difesa nazionale, cu i 
i l Can tone par tec ipa i n misu ra proporzionale. I l b i lancio 1956 s a r à i n f luenza to 
da questi e lement i e cer tamente da a l t r i che ne l corso de l l ' anno t roveranno 
soluzione legis lat iva. Pendono — e f o r m e r a n n o oggetto prossimamente d i mes
saggi speciali del Consiglio d i Stato, moz ion i t enden t i a ridurre g l i i n t r o i t i 
f i s ca l i d i r e t t i e i n d i r e t t i ; pende u n a i n i z i a t i v a popolare pei - l ' i n t roduz ione d i 
supplement i a i bene f i c i a r i d i rendi te A V S , che p u r d o v r à t rovare u n a soluzione, 
e comunque d o v r à essere sottoposta a l popolo, che n o n prevede a lcun f i n a n z i a 
mento dell 'onere e in tende semplicemente accollar lo al lo Stato. 

L a sistemazione d e f i n i t i v a delle Casse pensioni , su cu i codesto G r a n C o n 
siglio d o v r à p ronunc ia r s i quanto p r i m a , su analogo messaggio del Consiglio d i 
Stato, a s s o r b n à cer tamente u l t e r i o r i mezzi f i n a n z i a r i n o n i n d i f f e r e n t i . 

Queste previs ioni n o n pe rmet tono d i va lu ta re i l p revent ivo 1956 con ecces
sivo o t t i m i s m o . Qualora l ' una p l ' a l t r a posta d i b i l anc io possa t rovare ne l 1956 
u n m i g l i o r a m e n t o , sia pe i - aumento d i entrate , sia per d iminuz ione d i uscite, 
l ' u t i l e d i b i lancio s a r à cer tamente assorbito i n larghiss ima misura da i nuov i e 
i m p o n e n t i oner i che lo S ta to s i vede con t inuamen te a f f i d a t i . L a f i s i o n o m i a d i 
Cantone povero r i m a n e acquis i ta a l T i c i n o ma lg rado l a buona cong iun tu ra : i 
suoi progressi n o n possono certo essere paragona t i a i balzi i n n a n z i che i C a n 
t o n i c u i accorre i l magg io r numero d i n u o v i d o m i c i l i a t i e l a mole maggiore d i 
nuove i ndus t r i e e d i n u o v i commerc i h a n n o regis t ra to neg l i u l t i m i a n n i . 

A potenziare l 'economia del Cantone, a m i g l i o r a r n e le condizioni general i , 
occorre i l lavoro paziente e con t inuo d i p i ù generazioni. 

N o i n o n c i t r ov i amo ancora nelle condiz ioni d i ch i , avendo la rgamente se
m i n a t o , p u ò ora raccogliere immed ia t amen te i f r u t t i : i l nos t ro raccol to esige 
l ' immed ia to re impiego, specie n e l m i g l i o r a m e n t o de l l a rete stradale, ne l la so lu
zione dei p r o b l e m i che s i pongono i h t e m a 'di e d i f i c i p u b b l i c i , a m m i n i s t r a t i v i , 
g iud i z i a r i e scolastici, n e l l a soluzione d i n u o v i p rob lemi social i ; lo sforzo del la 
generazione d'oggi n o n p u ò essere r a l l en ta to se i l Cantone deve cont inuare sul la 
v i a delle real izzazioni che lo man tengano a u n l ive l lo d i n o n eccessiva d isugua
gl ianza ne i c o n f r o n t i degli S t a t i confedera t i che, avendo da decenni o da secoli 
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r i s o l t i i l o r o ibisogrii gensrahV possono dedicare t u t t e le lo ro forze a innovare , 
a d an t i c ipa r e c o n la rghe vedute e mezzi f t o a n z i a r i ancor p i ù l a r g h i , le basi d i 
un ancora maggior benessere f u t u r o . \ 
- - I n v i t a n d o v i a voler dare l a vos t ra approvazione a i c o n t i p r e v e n t i v i per i l 

1956, v i p r egh i amo d i vo le r g rad i re , onorevol i s i g n o r i Presidente e Consig l ie r i , 
l'espressione del m i g l i o r e ossequio. 

\ 

Per i l Consigl io d i Sta to , 

I l Presidente : I l Cons. Segr. d i S ta to : 

Gatti Janner 

Disegno d i 

D E C R E T O L E G I S L A T I V O 
che approva i l Bilancio preventivo per l'anno 1956 

(del  i 

I l G r a n Consigl io 
della Repubbl ica e Can tone del T i o i n o 

visto i l messaggio 16 novembre 1955 n . 584 del Consiglio d i Stato, 

decreta : 

Art. 1. — L e en t ra t e e le uscite per l 'esercizio 1956 sono prevent iva te e a u 
torizzate come a l l ' u n i t o B i l a n c i o p revent ivo : 

Effettive Mov. capitali Partite di giro T otali 

' F r . F r . F r . F r . 

E n t r a t e 63.175.810,— _ ' 520.500 — • v 19.514.350,— 83.210.660,— 

Usci te 64.715.310,— ' 11.500,— 19.514.350,— 84.241.160,— 

Magg io r e n t r a t a —,— 509.000,— 

Maggio r .uscita. 1.539.500,— —,— —,— 1.030.500,— 

Art. 2. — I l Consigl io d i S ta to è autor izzato a r iscuotere l ' impos ta sul red
d i t o e sulla sostanza, a scadenze de t e rmina t e d a decreto .esecutivo. 

• 

Art. 3. — E .presente decreto è pubbl ica to nel B o l l e t t i n o u f f i c i a l e delle leggi 
e deg l i a t t i esecutivi del Cantone. 

;'• • • ' 
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