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L A V O R O 

MESSAGGIO 
del Consiglio -di Stato al Gran Consiglio, 

concernente l'iniziativa 'popolare in materia legislativa 
per un aiuto complementare all'AVS 

(del 21 dicembre 1955) 

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri, 
U n gruppo d i c i t t a d i n i presentava i n da ta 13 ot tobre 1954 a l la Cancel ler ia 

dello S ta to la seguente domanda d i i n i z i a t i v a i n m a t e r i a legis la t iva : 

Art. 1. — L o Sta to del Cantone T i c i n o is t i tu isce u n A i u t o can to­
nale complementare aU'A.V.S. 

Art. 2. — H a n n o d i r i t t o al le pres tazioni : 

•a) i b e n e f i c i a r i de l l 'A .V.S . ohe si t r ovano nelle cond iz ion i previste 
d a l l a presente legge; 

b ) coloro che s i t rovano nel le cond iz ion i previs te da l decreto federale 
dell '8 o t tobre 1948 e de l decreto federale del 5 o t tobre 1950, c o n ­
ce rnen t i l ' impiego del le risorse prelevate sulle eccedenze d i en t r a t a 
de i f o n d i c e n t r a l i idi compensazione ed a t t r i b u i t e aU'A.V.S. e nel le 
cond iz ion i previste d a l l a presente legge. 

. Art. 3. — L e pres taz ioni sono accordate a coloro che h a n n o u n 
r edd i to annuo globale ( r e d d i t i d i v a r i a n a t u r a , comprese le r end i t e 
A.V.S. ed i soccorsi dei p a r e n t i ) i n f e r i o r e a i seguenti l i m i t i : 

Zona urbana Zona semi urbana Zona rurale 

Vecchiaia semplice F r . 1.080,— F r . 960,— F r . 870,— 
Vecchiaia con iug i » 1.744,— » 1.544,— » 1.404,— 
Vedove » 875,— » 775,— » 705,— 
O r f a n i , semplice » 330,— » 290,— » 260,— 
O r f a n i , dopp ia » 500,— » 440,— » 390,— 

Art. 4. — L e pres taz ion i d e l l ' A i u t o cantonale complementare a l -
l 'A .V.S . sono p a r i a l l a d i f f e renza r i s u l t a n t e t r a i l r edd i to annuo globale 
d e l bene f i c i a r io ed i l r i spe t t ivo l i m i t e d i ca tegor ia e zona previs to 
a l l ' a r t . 3 d e l l a presente legge. 

I n nessun caso saranno accordate pres taz ioni super ior i a l 50 per­
cento del le somme previs te come l i m i t e d i r edd i to a l l ' a r t . 3 de l la p re ­
sente legge. L e pres tazioni sono versate ogni mese a p a r t i r e d a quello 
i n c u i è s ta ta i n o l t r a t a l a domanda , r i s e rva ta l a disposizione d e l ­
l ' a r t . 10 d e l l a presente legge. 

Art. 5. — L e pres taz ioni hanno t e r m i n e : 

a ) a l l a f i n e de l mese i n c u i avviene i l decesso de l benef i c i a r io od i l 
superamento d e l l ' e t à m i n o r i l e ; 

ib) n e l mese i n c u i i l bene f i c i a r io supera i l l i m i t e d i r edd i to de l la 
p r o p r i a categoria C zona previs to a l l ' a r t . 3 de l l a presente legge. 
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Art. 6. — H f i n a n z i a m e n t o d e l l ' A i u t o cantonale complementare a l -
l 'A .V.S . è assicurato : 

a ) d a eventua l i f o n d i e l ega t i ; 

b ) d a l l a sovvenzione a t t r i b u i t a a l Cantone i n base a i decret i f ede ra l i 
dell '8 ot tobre 1948 e 5 ot tobre 1950; 

c) da u n con t r ibu to del Cantone a coper tura d e l fabbisogno. 

Art. 7. — L ' A i u t o cantonale complementare aU'A.V.S. è a m m i n i ­
s t ra to da l l a Cassa cantonale d i compensazione. 

Art. 8. — C o n t r o le decisioni idel l 'Aiuto cantona le complementare 
aU'A.V.S. s i h a d i r i t t o d i r icorso a l l a Commissione cantonale prev is ta 
da l l ' a r t . 84 della legge federale su l l 'A.V.S . 

Art. 9. — I l Consiglio d i S ta to è incar ica to del la esecuzione de l la 
presente legge ed e m a n e r à 1 u n regolamento d i applicazione. 

Art. 10. — L a presente legge en t r a i n v igore i l 1. gennaio 1955. 

C o n f o r m e m e n t e a l l ' a r t . 2 del la legge 22 febbra io 1954 s u l l ' i n i z i a t i v a popo­
lare, su l r e f e r e n d u m e su l la revoca del , Consigho d i Sta to , d i questa domanda 
f u d a t a comunicazione con pubblicazione n e l Fogl io u f f i c i a l e del 15 o t tobre 
1954. Come r i s u l t a da l decreto d i accer tamento 11 gennaio 1955 (Fogl io u f f i c i a l e 
14 gennaio 1955), en t ro i l t e r m i n e u t i l e — che scadeva i l 16 (dicembre 1954 — 
f u r o n o raccolte e presentate a l la Cancel ler ia dello Sta to 6313 f i r m e val ide a 
f avo re de l l ' i n i z i a t i va anzide t ta . 

I n ossequio a l l ' a r t . 10 della r i c o r d a t a legge del 22 febbra io 1954, lo scrivente 
Consigl io t r a smet teva g l i a t t i a l l a Sovrana Rappresentanza, l a quale con sua 
decisione d i medes ima da ta ' l i demandava al l 'Esecutivo per esame e preavviso. 

C i sdebi t iamo ora d i questo m a n d a t o proponendo a l la Vos t ra at tenzione le 
osservazioni che seguono : 

I . C O N S I D E R A Z I O N I G E N E R A L I 

T r a le persone economicamente debol i , i vecchi, le vedove e g l i o r f a n i sono 
cer tamente que l l i che p i ù h a n n o bisogno d i assistenza. O g n i possibile a iu to i n 
lo ro f a v o r e riveste q u i n d i cara t te re provvidenzia le . 

C o n l ' i n t roduz ione d e l l a assicurazione federa le con t ro i r i s c h i economici 
de l la vecchiaia e del la m o r t e p r e m a t u r a del capo f a m i g l i a , s i è real izzato u n 
notevole progresso. E ' p e r ò cer to i l f a t t o che questo p rovved imen to d i p o r t a t a 
generale e obb l iga to r i a per t u t t i , se per m o l t i rappresenta u n ef f icace comple­
mento , n o n basta, i n numeros i s s imi a l t r i casi, a d e l imina re l ' indigenza. G i à i n 
sede d i 'discussione della legge federale, f u espressa l a convinzione che l a nuova 
i s t i tuz ione n o n poteva l iberare i C a n t o n i e d 1 C o m u n i da i l o ro obb l igh i verso i 
vecchi ed i supers t i t i i n d i g e n t i ; essa avrebbe anzi dovuto s t imolare l ' i n t r o d u ­
zione d i p r o v v e d i m e n t i complemen ta r i a p p r o p r i a t i . 

Ev iden temente l ' a iu to complementare cantonale n o n deve estendersi a t u t t i 
i b e n e f i c i a r i d i r end i t e A V S , senza d is t inz ione t r a r i c c h i e pove r i ; m a deve 
essere l i m i t a t o al le persone ne l magg io r bisogno, per evi tare lo ro l ' u m i l i a n t e 
c a m m i n o de l la pubbl ica assistenza. I n questo ord ine d i idee, i l p rovved imento 
n o n deve avere i l cara t tere dell 'assicurazione generale c o n d i r i t t i i ncond iz iona t i , 
t a l i d a sost i tuire , grazie a l l ' appor to statale, g l i obb l igh i f a m i l i a r i l ega l i e m o r a l i 
d'assistenza e d i m a n t e n i m e n t o che incombono a i c o n g i u n t i . 
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I I . L ' A I U T O C O M P L E M E N T A R E F E D E R A L E A I V E C C H I 
E D A I S U P E R S T I T I 

Ne l l ' i n t en to d i a'imediare o a lmeno d i a t tenuare de i n e v i t a b i l i i n suf f i c i enze 
del la legge su l l 'AVS, e l e sue i n i z i a l i asprezze n e i c o n f r o n t i delle persone meno 
abbient i , g i à ne l 1948 ven iva i s t i t u i t o l ' a iu to complementare federa le a i vecchi 
ed a i supers t i t i n e l bisogno. Pei - i l suo f i n a n z i a m e n t o s i fece capo a l f o n d o 
speciale d i cen toquaran ta m i l i o n i d i f r a n c h i assegnato a l l a A V S . con decreto 
federale d e l 24 marzo 1947 e prelevato sulle eccedenze idi u n m i l i a r d o accumu­
la tos i presso l a Cen t ra le d i compensazione duran te i l per iodo 1940/1947. 

C o n questa azione s i m e t t e v a a disposizione 'dei C an ton i e delle f o n d a z i o n i 
« P r o Senectute » e « Pro Juven tu te » mezzi a t t i a colmare , almeno ne i casi d i 
maggiore bisogno, le lacune alle q u a l i abbiamo accennato sopra. 

E r e l a t ivo decreto dell '8 o t tobre 1948 / 5 o t tobre 1950 assegnava a n n u a l ­
mente : 

6 m i l i o n i a i C a n t o n i (6 m i l i o n i a p a r t i r e d a l 1. gennaio 1951) 
2 m i l i o n i a l l a P r o Senectute 
750.000,— f r a n c h i a l l a Pro Juventu te 

per venire dn a i u t o c o n i n d e n n i t à un iche o per iodiche alle seguenti categorie d i 
persone id imoran t i i n Isvizzera e che s i t rovano nell'indigenza : 

a) svizzeri i n e t à superiore a i 65 a n n i che n o n h a n n o d i r i t t o a l le pres taz ioni 
A V S o rd ina r i e o t r ans i t o r i e (donne i l c u i m a r i t o n o n h a ancora r agg iun to 
i l 65.mo anno d i e t à , persone che pua - avendo compiuto i l 65.mo anno d i 
e t à devono at tendere pa recch i mesi p r i m a d i po te r r icevere l a r e n d i t a es­
sendo n a t i subito dopo l ' i n i z i o de l semestre) ; 

b ) vedove svizzere che n o n h a n n o idia-itto a l l a r e n d i t a d i vedovanza (vedove 
r imas t e t a l i p r i m a idi aver compiu to i l 40.mo a n n o idi e t à senza aver f i g l i 
consanguinei) ; 

c) b e n e f i c i a r i svizzeri d i pres taz ioni A V S . ohe n o n possono sopperire i n t e r a ­
men te ad lo ro m a n t e n i m e n t o median te da r end i t a , a l t r e ent ra te e l a sostanza; 

d ) vecchi , vedove, o r f a n i d i n a z i o n a l i t à estea'a o a p o l i d i che n o n hanno d i r i t t o 
a l le r end i t e A V S . 
E decreto venne r i n n o v a t o i l 30 set tembre 1955 per l a d u r a t a d i t r e a n n i 

(1958). 

L a r i p a r t i z i o n e è prev is ta come segue : 
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Cantone al Cantone alla Pro Senectute alla Pro Juventute 

Z u r i g o 837.246,— 291.831,— 56.898,— 
B e r n a 853.599,— 286.449,— 74.509 — 
Luce rna 269.081 — 84.109 — 28.444,— 
U r i 33.301 — 9.895 — 3.993,— 
S v i t t o 97.207 — 32.756,— 8.228,— 
Obwadden 34.297 — 10.188,— 4.121,— 
N i d w a l d e n 23.433 — 6.904,— 2.860,— 
G l a r o n a 45.991 — 16.380 — 3.090 — 
Zugo 45.784 — 13.972,— 4.977,— 
Fìr iborgo ' 223.868,— 69.179,— 24.634,— 
Sole t t a 161.367 — 55.147,— 12.979,— 
Bas i lea C i t t à 218.975,— 74.218 — 15.287,— 
Bas i lea Camp. 119.951 — 40.301,— 9.758,— 
S c i a f f u s a 66.208,— 21.603,— , 5.741,— 
Appenzel lo A . R h . 95.203,— 34.154,— 6.427,— 
Appenzel lo I . R h . 23.509 — 7.837,— 2.106 — 
S. G a l l o 466.306,— 158.249,— 34.401,— 
G r i g i o n i 218.939,— 70.325,— 20.809,— 
A r g o v i a 330.624,— 110.811 — 28.596,— 
T u r g o v i a 172.292,— 58.157,— 13.558,— 
T i c i n o 352.748,— 116.698,— 27.409,— 
V a u d 549.062,— 184.345,— 43.827 — 
Vallese 279.062,— , 77.636,— 38.071 — 
N e u c h â t e d 173.237,— 61.717,— 11.595,— 
G i n e v r a 308.710 — 107.139,— 15.682,— 

Svizzera 6.000.000,— , 2.000.000,— *) 500.000,— 

*) p i ù F r . 250.000,- versa t i d i r e t t a m e n t e a l l a Commissione F o n d . « P r o J u v e n t u t e » . 

I n queste c i f r e n o n sono comprese le assegnazioni supple tor ie concesse a i 
C a n t o n i l a c u i s i tuazione è pa r t i co la re s ia per i l n u m e r o superiore a l l a med ia 
d i vecchi , s ia per i l numero deg l i s t r a n i e r i i n d i g e n t i che possono ricevere u n a 
i n d e n n i t à . ; 

Dall 'esame de l l a tabe l la appare evidente che da sovvenzione messa a dispo­
sizione d e i s ingo l i C a n t o n i n o n è s u f f i c i e n t e per e l i m i n a r e t u t t i i casi d i i n d i ­
genza, per c u i nell 'assegnazione s i rende indispensabile u n a severa selezione 
e u n a l im i t az ione assai r i d o t t a del le pres taz ioni . 

D a l l ' i n t r o d u z i o n e de l l ' a iu to complementare federale a t u t t o i l 1954 n e l n o ­
s t ro Cantone f u r o n o d i s t r i b u i t i i seguenti a i u t i : 

Persone sole Coniugi Superstiti Totale 

A 71710 
Casi Importo Casi Importo Casi Importo Casi Importo 

1948/49 1374 336.315 295 117.350 381 65.630 2050 519.295 
1950 1973 237.225 397 80.640 481 7.195 2851 361.365 
1951 2150 288.744 418 93.394 400 38.310 2968 420.394 
1952 2272 283.057 432 80.920 486 43.376 3190 407.351 
1953 2221 270.747 4191 78.210 486 42.700 2857 391.157 
1954 1931 261.115 399 91.584 250 25.720 2580 378.419 

4 



I n questa u l t i m i esercizi o l t r e m i l l e r ich ies te a l l ' anno, n e l l a grande magg io ­
ranza g ius t i f i ca te , dovet tero essere respinte per mancanza d i mezzi (si t r a t t a v a 
d i casi i l c u i g rado d ' indigenza era m e n o appar iscente) . 

E t , L ' A I U T O C A N T O N A L E A I V E C C H I E D A I S U P E R S T I T I 

Parecchi C a n t o n i , valendosi de l l a f a c o l t à d i i s t i t u i r e i n v i a leg is la t iva u n 
a iu to per i vecch i e per i supers t i t i , indipendentemente dall'assistenza pubblica, 
usuf ruendo de l la sovvenzione federale, a condizione che i l Cantone pa r t ec ip i con 
u n appor to a lmeno due vol te superiore a quello d e l l a Confederazione, h a n n o 
creato u n a i s t i tuz ione p r o p r i a a complemento de l l a A V S . 

S i t r a t t a d e i seguenti : 

Cantone 
Contributo 

cantonale 1953 
Contributo 

dei Comuni 
Totale 

Zur igo 18.016.489,— 8.099.094,— 26.115.583,— 
B e r n a 1.742.492 — 529.167,— 2.271.659,— 
L u c e r n a 345.927,— 345.927,— 
Solet ta 453.326,— 289.570,— 742.896,— 
Basi lea C i t t à 5.462.804,— 5.462.804,— 
Basi lea Camp. 109.856,— 109.856 — 
S c i a f f u s a 331.470,— 331.470,— 
Appenzel lo E. 12.208,— 12.208 — 
A r g o v i a 69.886,— 69.886,— 
T u r g o v i a 128.540,— 128.540 — 
V a u d ' 1.015.810 — 827.287 — 1.843.097,— 
N e u c h à t e l • 974.305,— 974.305,— 
G i n e v r a 5.057.063,— 5.057.063,— 
S. Ga l lo 584.909,— 584.509,— 

N e i c a n t o n i d i 'Argovia e Lucerna , l ' a iu to è s i n qu i l i m i t a t o alle c i t t à d i 
A a r a u e idi Luce rna . T u t t a v i a n e l p r i m o u n disegno d i legge è g i à s ta to a p p r o ­
va to i n p r i m a l e t t u r a d a l Pa r l amento . 'Esso prevede l 'estenzione de l l ' a iu to a t u t t o 
i l Can tone con u n p reven t ivo d i spesa idi F r . 3.000.000,—. A S. Ga l lo , invece, 
l ' i n te ro i m p o r t o messo a idisposizione de l Can tone è a f f i d a t o a l l a d i s t r ibuz ione 
u n i t a m e n t e a l ia sovvenzione federale , a l l e Fondaz ion i Pro Vecchia ia e Pro 
Juventu te . 

A n c h e le cond iz ion i per l a concessione de l l ' a iu to complementare va r i ano 
sensibi lmente d a Can tone a Cantone. Ecco le disposizioni essenziali de i s ingol i 
o r d i n a m e n t i : 

Cantone di Zurigo 

1. Legge de l 14 m a r z o 1948 / 4 g iugno 1950 e 20 g iugno 1954 ; 

2. A l i q u o t e (pres tazioni e l i m i t i d i r e d d i t o ) . 

Beneficiari 
Prestazioni massime annue 

in città altre zone 
Limiti di reddito 

in città altre zone 

Persone sole 
Con iug i 
Vedove 
O r f a n i 

1.000 — 
1.600 — 

600,— 
480 — 

900,— 
1.440,— 

600,— 
480,— 

2.250,— 
3.600,— 
2.250,— 

1.000,- a 1.500,-

2.100,— 
3.400,— 
2.100,— 

900,- a 1.350,-
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I l i m i t i d i r e d d i t o pea- g l i o r f a n i va r i ano en t ro i l m i n i m o ed i l massimo i n ­
d ica t i , a seconda d e l l ' e t à de l l ' o r f ano . L a sostanza delle persone sole viene 
presa i n considerazione solo se supera i F r . 10.000,—, quel la de i con iug i se 
supera i Fa-. 16.000,—. Per g l i o r f a n i d i padre e d i m a d r e e n t r a i n conside-
a-azione, secondo l ' e t à , -una sostanza che supera i F r . 8.000,— / 12.000,—; 
per g l i o r f a n i d i solo padre, quel la idi F r . 5.000,— / 8.000,—. 

3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i . 

I I r i ch iedente deve p rovare u n a a-esidenza n e l Cantone dui-ante g l i u l t i m i 
25 a n n i , d i a lmeno 10 a n n i se a t t i nen t e cantonale, e d i 15 a n n i se c o n ­
federa to . 

4. S t r a n i e r i . 

Devono aver soggiornato n e l Cantone dui-ante a lmeno 20 a n n i ne l corso 
deg l i u l t i m i 25 a n n i . 

5. F inanz iamen to . 

L 'onere è a car ico de i C o m u n i ; i l Cantone par tec ipa , a seconda della po ­
t e n z i a l i t à f iscale d i ogn i Comune, s ino a l massimo d e l 40 % . L a sovven­
zione federale viene a d i b i t a solo i n pa r t e a l f i n a n z i a m e n t o ; l ' a l t r a pai-te 
è r i se rva ta a l f i n a n z i a m e n t o de l l ' a iu to a l le persone che essendo escluse 
da l le pres taz ioni can tona l i , h a n n o d i r i t t o a quelle de l l ' a iu to federale . 

6. T ren t adue C o m u n i concedono a i vecchi ed a i supe r s t i t i u n a iu to supple­
mentare , o l t r e quello cantonale, a to t a l e doro car ico. 

Cantone di Berna 

1. Legge dell '8 febbra io 1948 ; 

2. A l i q u o t e : 
Pres tazioni massime 

Zone 
Persone 

sole 
Coniugi Vedove Orfani P.M. Orfani P. 

C i t t à 372 600 300 168 112 
Semiurbane 300 480 240 136 88 
R u r a l i 240 384 184 108 72 

( L i m i t i idi i-eddito e d i sostanza 

Zone 

Limiti di reddito Limiti ai sostanza 

Zone 
Persone 

sole 
Coniugi Orfani Persone 

sole 
Coniugi Orfani 

C i t t à 
Semiurbane 
R u r a l i 

2.500,— 
2.300,— 
2.100,— 

4.000,— 
3.700,— 
3.400,— 

1.100,— 
1.000,— 

900,— 

6.000,— 
5.000 — 
4.000 — 

10.000,— 
8.000 — 
7.000,— 

4.000,— 
3.000 — 
2.000,— 

3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i . 

G l i a t t i n e n t i c an tona l i r icevono le pres taz ioni ind ipendentemente d a l l a 
d u r a t a d i d o m i c i l i o n e l Cantone . I con fede ra t i devono avere i l domic i l io 
i n i n t e r r o t t o d a a lmeno qua t t ro a n n i p r i m a d i po te r r icevere le pres taz ioni . 



4. S t r an i e r i . 

Sono esclusi da l l ' a i u to cantonale ; r icevono quello federale . 

5. F inanz iamento . 

55-80 % a car ico de l Cantone, i l r i m a n e n t e a car ico dei C o m u n i a seconda 
delle l o r o p o s s i b i l i t à . 

6. L e c i t t à d i B e r n a e idi B ienne accordano i n p i ù u n a i u t o comunale c o m ­
ple tamente a l o r o carico. 

Cantone di Soletta 

1. Legge del 26 set tembre 1948 ; 

2. A l iquo t e : 
Prestazioni massime 

Zone 
Persone sole 

1)* 2J** 
Coniugi 

1)'" 2)** 
Vedove 

con figli 
Orfani 
P. M. 

Orfani 
P. 

C i t t à 
Semiurb . 
R u r a l i 

350,— 620,— 
390,— 510 — 
420,— 420,— 

560,— 990,— 
620,— 810,— 
680,— 680,— 

500,— 
500,— 
500,— 

500,— 
500,— 
500,— 

400 — 
400,— 
400 — 

1) * Persone a l benef ic io d i u n a r e n d i t a A V S t r ans i t o r i a . 
2) ** Persone a l benef ic io d i u n a r e n d i t a A V S o rd ina r i a . 

L i m i t i d i redd i to 

Zone Persone sole Coniugi Vedove Orfani P. M. Orfani P. 

C i t t à 
Semiurb . 
R u r a l i 

1.300,— 
1.200 — 
1.100,— 

2.100,— 
1.900,— 
1.750,— 

2.100,— 
1.900,— 
1.750,— 

550,— 
500,— 
450,— 

650,— 
600,— 
550,— 

3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i . 

Svizzeri : nessuna condizione è posta re la t ivamente a l l a d u r a t a de l d o m i ­
c i l io n e l Cantone. 

4. S t r a n i e r i . 
Devono aver soggiornato almeno da 10 a n n i i n Svizzera. 

5. F inanz iamen to . 

G e t t i t o deg l i interessi de l f o n d o dell 'assicurazione statale per l a vecchiaia 
ed i supers t i t i e con t ro l ' i n v a l i d i t à ; 
pa r t e spet tante a l lo S ta to sulle licenze d i caccia e sul la tassa sui b i g l i e t t i 
d'ingresso a g l i spet tacol i ; 
F r . 100.000,— a l massimo da prelevare o g n i anno sulle en t ra te o rd ina r ie 
de l lo Sta to ; 
i m p o s t a sulle successioni (a r t . 466 C C S . e § 178 OE-CCS.) ; 
l a sovvenzione federale . 

Cantone di Basilea-città 

1. Legge de l 5 febbra io 1948 / 14 febbra io 1952 / 26 novembre 1953. 

2. Al iquo te . 
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Prestazioni , l i m i t i d i r edd i to e d i sostanza 

Beneficiari 

Prestazioni Limiti di : ' 

Beneficiari 
Indennità 
principale 

Supplemento 
invernale 

Reddito Sostanza 

Persone sole 
C o n i u g i 

1.200,— 
1.950,— 

110,— 
180,— 

2.750,— 
4.300,— 

12.000,— 
20.000,— 

3. C o n d i z i o n i p a r t i c o l a r i . 

Per g l i a t t i n e n t i d e l Cantone, domie i l i o d a a lmeno t r e a n n i . 
Pei - i conf ederati , domic i l i o da a lmeno 20 a n n i consecutivi . 
GM s t r a n i e r i sono esclusi. 

4. F inanz iamen to . 

A car ico d e i p r o v e n t i de l la Banca can tona le e delle en t ra t e o rd ina r ie . L a 
sovvenzione federa le viene un i camen te u t i l i z z a t a pe r l ' a iu to complementa re 
a i vecchi ed a i supe r s t i t i che n o n h a n n o d i r i t t o a n ' a i u t o cantonale . 

Cantone di Basilea-campagna 

1. Legge d e l 25 maggio 1950. 

2. A l iquo t e . 

Pres tazioni . 
L e i n d e n n i t à sono fissate, caso per caso, d a u n a Commiss ione speciale de­
s igna ta d a l Consigho (di S ta to . I l pagamento viene eseguito da l la Cassa 
can tona le pe r l ' A V S . 
L i m i t i idi r edd i to . 
F a n n o s ta to a t i t o l o i n d i c a t i v o i l i m i t i f i s s a t i d a l l a legge federale s u l l ' A V S . 
(a r t . 42 L A V S . ) . 

3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i : nessuna. 

4. S t r a n i e r i : domioildo i n Svizzera o residenza da a lmeno 10 a n n i . 

5. F i n a n z i a m e n t o : 

F r . 100.000,— a l mass imo a l l ' anno; m e t à a car ico dello S ta to e m e t à de i 
C o m u n i ; 
u n i m p o r t o f i s sa to d a l G r a n Consig l io o g n i anno, d a prelevare d a l f o n d o 
can tona le A V S ; 
l a sovvenzione federale. 

Cantone di Sciaffusa 

1. Legge de l 4 o t tobre 1948. 

2. A l iquo t e . 
Pres taz ioni 

Persone sole F r . 140,-
C o n i u g i F r . 240,-
Vedove F r . 150 -
O r f a n i d i padre F i - . 100-
O r f a n i d i padre e madre F r . 200,-

I l i m i t i idi r edd i to sono que l l i p r e v i s t i da l la legge federale s u l l ' A V S . (ar t i ­
co lo 42 L A V S ) . 
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3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i : 

I con fede ra t i devono avere u n d o m i c i l i o cont inuo d i almeno due 'anni ne l 
Cantone . 

G l i s t r a n i e r i sono esclusi. 

4. F inanz iamen to : 

I p r o v e n t i de l l ' impos ta sul le successioni e sui 'b ig l ie t t i d'ingresso a g l i spet­
t a c o l i ; 
g l i interessi d e l fondo cantonale A V S . ; 
l a partecipazione de l Cantone ag l i u t i l i del le O f f i c i n e e le t t r iche , de l la Banca 
cantona le ed a l t r i mezzi eventua lmente 'd isponibi l i per questo scopo; 
m e t à ideila sovvenzione federale ( l ' a l t r a m e t à è des t ina ta a coprire i l ser­
v iz io de l l ' a iu to complementare federa le per coloro che n o n possono ricevere 
pres taz ioni d a quello can tona le ) . 
A coper tura dell 'onere r i m a n e n t e contr ibuiscono i C o m u n i ne l la misu ra del 
40 s ino all'88 % a seconda delle loro p o s s i b i l i t à f i s ca l i . 

Cantone di S. Gallo 

1. Legge d e l 22 gennaio 1948. 

2. Al iquote . 
Pres tazioni 

Zone 
Persone 

sole 
Coniugi Vedove 

Orfani Orfani 
P. M. P. 

Vedove 
con figli 

C i t t à 
Semiurb . 
R u r a l i 

1.440,— 
1.200,— 

960,— 

2.280,— 
1.920,— 
1.560,— 

1.320,— 
1.140,— 

840 — 

1.140,— 
960 — 
780,— 

1.020,— 
840,— 
660,— 

4.800 — 
4.200,— 
3.600 — 

I n quest i i m p o r t i sono comprese l e r end i t e percepite daH'AVS. e s i t r a t t a 
d i pres taz ioni massime. 
I n p i ù sono concessi supp lemen t i a u t u n n a l i o i n v e r n a l i al le vedove ed a g l i 
o r f a n i e sussidi per l a f o rmaz ione professionale d i quest i u l t i m i . 

L i m i t i d i r edd i to 

Zone 
Persone 

sole 
Coniugi Vedove 

Orfani 
P. M. 

Orfani 
P. 

C i t t à 1.920,— 3.120,— 1.920,— 1.200/1.800 1.080/1.560 
Semiurb . 1.740,— 2.760,— 1.740,— 1.080/1.620 960/1.380 
R u r a l i 1.560,— 2.400,— 1.560,— 960/1.440 840/1.200 

L i m i t i per l a sostanza 

B e n e f i c i a r i Sostanza mass ima 

Persone sole 3.000,— 5.000,— 
C o n i u g i 5.000,— 8.000,— 
Vedove 3.000,— 5.000 — 
O r f a n i P . M . 3.000,— 5.000,— 
O r f a n i P. 2.500,— 4.000,— 
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3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i . . 

G l i a t t i n e n t i d i a l t r i C a n t o n i devono avere a lmeno 5 a n n i d i d o m i c i l i o c o n ­
secutivo. Questa condizione cade i n caso d i r e c i p r o c i t à ed eccezionalmente 
•di f r o n t e a casi idi pa r t i co la re indigenza. 

4. S t r a n i e r i : 

d u r a t a de l l a residenza i n Svizzera idi a lmeno JlO a n n i . 

5. F i n a n z i a m e n t o : 

Sovvenzione federa le ; 
i m p o r t i d a l f o n d o cantonale A V S . f i s s a t i d a l Consigl io d i S ta to ; 
i C o r n i m i devono c o n t r i b u i r e n e l l a m i s u r a de l 40 % a l l a coper tu ra delle spese; 
a l f o n d o cantona le sono des t i na t i i p r o v e n t i Ideile tasse per l 'acquisizione 
de l l ' a t t i nenza cantonale , l a p a r t e spet tante a l lo S t a t o da successioni senza 
e red i e i a m e t à d e l r i cavo della co l le t ta a n n u a de l g io rno d i d i g i u n o naz io ­
na le (Be t t ag ) . 

6. H servizio .di d i s t r ibuz ione del le i n d e n n i t à è a f f i d a t o a l Comi t a to cantona le 
d e l l a fondaz ione P ro Senectute per i vecch i e; a g l i o rgan i de l la fondaz ione 
P ro Juven tu t e pe r i supers t i t i . 

Cantone Turgovia 

1. Legge del 6 dicembre 1947. 

2. A l iquo te . 

L e pres taz ioni sono fissate caso per caso da l i n a speciale Commissione de­
s igna ta da l Consigl io d i Stato, e versate dalla} Cassa cantonale d i compen­
sazione per l ' A V S . 
L i m i t i d i r e d d i t o e idi sostanza secondo i l l ibero apprezzamento del la C o m ­
missione. 

3. Cond iz ion i p a r t i c o l a r i : nessuna. 

4. S t r a n i e r i : devono provare l a residenza i n Svizzera da almeno 10 a n n i . 

5. F i n a n z i a m e n t o : 

Sovvenzione federa le ; 
interessi de l f o n d o oantonale A V S . ; 
i m p o r t i assegnati a l det to f o n d o i n v i r t ù de l l a legge speciale; . 
u n i m p o r t o d i F r . 20.000,— a l l ' anno d a prelevare sul le ent ra te o rd ina r i e 
de l lo Sta to . 

Cantone di Vaud 

1. Decreto d e l 24 maggio 1949. 

2. A l iquo te . 

L e pres taz ion i vengono f issate d a l l a Cassa cantonale d i compensazione per 
l ' A V S . in . base al le i s t r u z i o n i i m p a r t i t e da u n a Commissione speciale desi­
g n a t a da l Consigl io .di S ta to . 
L i m i t i d i r edd i to : idi regola f a n n o s ta to i l i m i t i p r e v i s t i dal la legge federale 
s u l l ' A V S per i a concessione d i r e n d i t e t r ans i to r i e . 

3. C o n d i z i o n i p a r t i c o l a r i : 

G l i a t t i n e n t i d i a l t r i C a n t o n i e g l i s t r a n i e r i devono provare i l d o m i c i l i o , o 
i l soggiorno n e l Cantone d a a lmeno 10 a n n i d u r a n t e g l i u l t i m i 15 a n n i . 

G l i s t r a n i e r i r es iden t i i n Svizzera .da almeno 
f a d i n i svizzeri . 

10 a n n i sono p a r i f i c a t i a i c i t -



s 

5. F inanz i amen to : 

I l Can tone m e t t e a 'disposizione, per g l i a n n i 1954/55, o l t re l a sovvenzione 
federale , u n i m p o r t o d i F r . 1.500.000,—, prelevato sulle ent ra te o rd ina r ie . 

6. Diverse c i t t à de l Can tone versano o l t r e a l l ' a iu to cantonale, delle i n d e n n i t à 
c o m p l e m e n t a r i p ropr ie . 

Cantone di Neuchâtel 

1. Legge d e l 18 novembre 1947. 

2. A l iquo te . 

Sono concesse le seguenti i n d e n n i t à : 

a) .ai (beneficiari — i n precedenza — de l l ' a iu to a i vecchi disoccupat i , u n 
i m p o r t o p a r i a l l a d i f f e r e n z a t r a r e n d i t a A V S lo ro spet tante e a l l ' i n d e n ­
n i t à c u i avevano d i r i t t o p r i m a ; 

b) a i bene f i c i a r i d i r end i t e t r ans i to r i e res ident i i n zone r u r a l i , u n i m p o r t o 
p a r i a l l a d i f f e r e n z a t r a l a r e n d i t a assegnata per le zone semiurbane e 
que l la pei ' l a c i t t à ; 

c) a i b e n e f i c i a r i d i r end i t e A V S ord ina r ie che soddisfano le condiz ioni per 
ot tenere i m a r e n d i t a t r ans i to r i a , l a d i f f e r e n z a corr ispondente a l la zona 
d i domic i l i o . 

I n o l t r e viene corrisposto : 

d) a l le persone sole : i l 60 % d e l l a 'd i f ferenza t r a i l l o ro r edd i to globale ed 
i l l i m i t e d i F r . 2.400,—; d a u n m i n i m o d i F r . 240,— ad u n mass imo d i 
F r . 840,— a l l ' anno ; 

e) a i c o n i u g i : 1*80 % d e l l a d i f f e r e n z a t r a le loro en t r a t e complessive ed i l 
l i m i t e d i F r . 3.600,—; d a u n m i n i m o d i F r . 480,— a d u n massimo d i 
F r . 1.680,— a l l ' anno ; 

f ) a g l i o r f a n i : i n ogn i caso F r . 360,— l ' anno sino a l l i m i t e d i r edd i to d i 
F r . 1.000,—. 
L ' a m m o n t a r e to ta le de l l a sovvenzione federa le v iene dest inato a l la c o n ­
cessione d i i n d e n n i t à suppletor ie i n v e r n a l i . 

3. Condiz ion i p a r t i c o l a r i : nessuna. 

4. S t r a n i e r i : g l i s t r a n i e r i sono p a r i f i c a t i a g l i svizzeri se res ident i i n Svizzera 
d a almeno 10 a n n i . 

5. F i n a n z i a m e n t o : m e t à a car ico del le en t r a t e o rd ina r ie del lo S ta to e m e t à 
a car ico de i Comuni . 

Cantone di Ginevra 

1. Legge d e l 7 o t tobre 1939 m o d i f i c a t a i l 10 gennaio 1948, i l 30 maggio 1953, 
27 f ebb ra io 1954 e 13 lug l io 1954. 

2. A l iquo te . 

L e pres taz ioni sono f issate caso pei - caso d a u n a speciale Commissione c a n ­
tonale . 

Pres tazioni massime e l i m i t i d i r edd i to 

Indennità massima Limiti di reddito 

Persone sole 2.280,— 2.700,— 
Coniug i 3.660,— 4.200,— 
O r f a n i 950,— 1.250,— 
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. P e r quan to concerne Ja sostanza i l r i ch ieden te n o n deve superare i l l i m i t e 
d i F r . 12.000,— i n generale e F l \ 5.000,— se s i t r a t t a d i mezzi l i q u i d i o f a c i l ­
men te rea l izzabi l i . 

3. C o n d i z i o n i p a r t i c o l a r i : 

i l r i ch iedente deve aver soggiornato ne l Cantone d u r a n t e a lmeno 15 a n n i 
n e g l i u l t i m i 20 a n n i . 

4. G l i s t r a n i e r i sono esclusi. 

5. F i n a n z i a m e n t o : 

% a car ico d e l Comune o del Cantone d i a t t inenza ; % viene coperto m e ­
d ian te u n a speciale impos ta (centimes addi t j ionals ) . I l fabbisogno viene 
f i ssa to o g n i anno e r i p a r t i t o i n modo u n i f o r m e f r a i C o m u n i del Cantone. 
L a sovvenzione federa le viene imp iega t a per u n a i u t o al le persone che n o n 
possono benef ic ia re d i quello cantonale. 

D a l l ' a n a l i s i de l le c i f r e s i impone u n a p r i m a considerazione d 'o rd ine gene­
ra le : t u t t e l e a l iquote 'd i f fer iscono d a Can tone a Can tone i n m i s u r a r i l evan te . 
L a prestazione mass ima che p u ò essere 'assegnata ad u n a persona sola (catego­
r i a d i b e n e f i c i a r i d i g r a n l u n g a l a p i ù numerosa) v a r i a i n f a t t i da F r . 140,— 
a l l ' anno n e l Can tone d i S c i a f f u s a a F r . 2.280,— i n ^quello d i G i n e v r a . Quan to a i 
l i m i t i 'di r e d d i t o (sempre pea- l a stessa oategoi - ia d i | pei -sone) saivo i l Cantone d i 
Sole t ta che lo f issa i n F r . 1.300,—, g l i a l t r i ado t tano u n l i m i t e che v a d a f r a n ­
c h i 2.000— a Fa-. 2.700,—. 

L ' i n i z i a t i v a ohe è oggetto d e l presente a -appoi'to f i s sa invece l ' i m p o r t o d i 
F r . 1.080,— i n c i t t à i l ohe, come vedremo i n seguito, r i d u c e sensibi lmente l ' e f ­
f e t t o che s i p re f igge d i raggiungere . A n c h e per guanto r i g u a r d a le condiz ioni 
p a r t i c o l a r i , r i l e v i a m o u n a d i s c i iminaz ione t r a a t t i n e n t i del Cantone e confede­
r a t i che, a nos t ro avviso, se p u ò essere g i u s t i f i c a t a da m o t i v i f i s c a l i , manca d i 
o g n i base d a l l a t o sociale. 

I V . L ' I N I Z I A T I V A P O P O L A R E 

1. Diritto alle prestazioni 

I p i - o m o t o r i del la i n i z i a t i v a f a n n o propi ' ie , peaj- l a concessione del l 'a iu to , le 
disposizioni d e i decre t i f ede ra l i , 8 o t tobre 1948 e 5, ot tobre 1950. Queste disposi­
z i o n i devono essere considerate oppor tune i n quanto esse pe rme t tono l ' impiego 
de l la sovvenzione federa le senza res t r iz ione, u n i t a m e n t e a i mezzi eventualmente 
a disposizione del Cantone. V a no ta to che n e i C a n t o n i i n cu i i l d i r i t t o al le 
p res taz ion i d i f f e r i s c e da l le condiz ioni f issate n e l l a ilegislazione federale, l a r e l a ­
t i v a sovvenzione deve essere r i se rva ta per le i n d e n n i t à a l le persone che n o n 
avendo d i r i t t o al le pres tazioni can tona l i , soddisfando l e pi -emesse del decreto 
federale , possono ricevere l ' a iu to conrispondente. 'I /art . 2 de l testo de l l ' i n i z i a ­
t i v a p u ò q u i n d i essere approvato p e r c h è e l i m i n a 1 l a n e c e s s i t à d i i s t i t u i r e ne l 
Cantone due diverse categorie d i bene f i c i a r i . 

2. Limiti di reddito 

L e c i f r e esposte ne l l ' a r t . 3 del testo de l l ' i n i z i a t i va , sono man i fe s t amen te i n ­
s u f f i c i e n t i . Esse sono assolutamente i n o p e r a n t i d ò p o l a recente revisione delle 
d ispos iz ioni de l la legge federa le s u l l ' A V S . r e l a t i v a j a l le r end i t e t r ans i to r i e come 
•risulta da l lo specchietto che segue : 
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Categorie 
di beneficiari 

e zone 

Limiti di red­
dito previsti 
nell'iniziativa 

Rendite AVS. 

Prestazioni massime 
previste dall'iniziativa 

per i beneficiari 
di rendite AVS 

Fr . Trans, 
massime 

Ord. 
minime 

Transitorie Ordinarie 

Persone sole 

C i t t à 
Semiurbana 
Rura l e 

1.080 — 
960 — 
875,— 

840,— 
840,— 
840,— 

720 — 
720,— 
720,— 

240,— 
120,— 
35,— 

360,— 
240,— 
155,— 

Coniugi 

C i t t à 
Semiurbana 
Rura le 

1.744,— 
1.544,— 
1.404,— 

1.360,— 
1.360,— 
1.360,— 

1.160,— 
1.160,— 
1.160,— 

384,— 
184,— 
44 — 

584,— 
384,— 
244,— 

Vedove 

C i t t à 
Semiurbana 
R u r a l e 

875,— 
775,— 
705,— 

680,— 
680,— 
680,— 

580,— 
580,— 
580,— 

195 — 
95,— 
25,— 

295,— 
195,— 
125,— 

Orfani di padre 

C i t t à 
Semiurbana 
R u r a l e 

330,— 
290,— 
260,— 

260,— 
260,— 
260,— 

220,— 
220,— 
220 — 

70,— 
s o ­

110,— 
70,— 
40,— 

Orfani di P.M. 

C i t t à 
Semiurbana 
R u r a l e 

500 — 
440,— 
390 — 

390,— 
390,— 
390,— 

330,— 
330,— 
330,— 

no— 
50,— 

170,— 
110,— 
60,— 

L ' a n a l i s i d i questi d a t i r i v e l a che l ' i n i z i a t i v a pe r i 'benef ic iar i d i r end i t e A V S 
t r ans i to r i e , r e s iden t i nelle zone r u r a l i e semiurbane r iduce l a p o s s i b i l i t à d i u n 
a iu to a d i m p o r t i a n n u i eccessivamente esigui, anzi , pe i - g l i o r f a n i del le zone 
r u r a l i , soppr ime ogn i p o s s i b i l i t à d i a iuto . 

Per i benefieiard d i r end i t e o rd ina r ie res ident i ne l le zone r u r a l i l ' i n i z i a t i v a 
n o n appor ta u n m i g l i o r a m e n t o degno d i r i l i evo n e i c o n f r o n t i de l l ' a iu to comple­
menta re d i s t r i b u i t o questi u l t i m i a n n i grazie a l l a sovvenzione federale . Questa 
circostanza r iveste n e l nos t ro Cantone u n a i m p o r t a n z a decisiva, i n quanto la 
maggior pa r t e d i coloro che abbisognano d i u n soccorso, ab i tano l a campagna 
e le r eg ion i montane , come r i s u l t a da l la s ta t i s t ica r e l a t i va a l 1954 (su 3471 r i ­
chieste, 2964 p rovenivano dal le zone r u r a l i ) . 

I n f i n e va r i l eva to che le pres taz ioni massime elencate possono essere accor­
date a persone che dispongono un icamente d i u n a r e n d i t a t r a n s i t o r i a A V S . o 
d i u n a r e n d i t a o r d i n a r i a A V S m i n i m a . Bas ta u n r e d d i t o o u n a en t r a t a supple­
men ta re (valore locat ivo , pensione I N S A I o m i l i t a r e , soccorso da p a r e n t i e così 
v ia ) anche i r r i l e v a n t i per e l im ina re o r i d u r r e notevolmente l a p o s s i b i l i t à d i 
ricevere u n a iuto . 

3. Aliquota massima dell'aiuto complementare 

L ' a r t . 4 cpv. 2 de l testo de l l ' i n i z i a t i va dice che « i n nessun caso saranno 
« accordate prestazioni super ior i a l 50 % delle somme previste come l i m i t e d i 
« r e d d i t o a l l ' a r t . 3 della presente legge ». 
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I n base a questa disposizione nessun benef ic ia r io d i u n a r e n d i t a A V S p o t r à 
u s u f r u i r e d e U ' m d e n n i t à massima. Solo gli stranieri esclusi dal diritto alle ren­
dite transitorie, perchè nati prima del 1. luglio 1883, o superstiti, perchè la data 
del decesso del coniuge, rispettivamente del padre, risale a prima del 1. dicem­
bre 1948, potranno ricevere l'importo massimo. 

lia, seguente tabel la compara t i va t r a l ' a i u to mass imo concedibi le ag l i sviz­
zer i e quel lo r i serva to a g i i s t r a n i e r i i n v i r t ù d e l l a disposizione i n discorso, r i ve l a 
u n a d i s p a r i t à a f a v o r e d i quest i u l t i m i ohe n o n p u ò essere ammessa. 

A i u t o mass imo i n base a l l ' a r t . 4 cpv. d e l l ' i n i z i a t i v a 

Casi Zona 
S V I Z Z E R I beneficiari di 
rend, trans. rend. ord. 

S T R A N I E R I 

vecchiaia 
semplice 

c i t t à 
semi u r b a n a 
r u r a l e 

240,— 
120,— 
35,— 

360,— 
240,— 
155,— 

540,— 
480 — 
435,— 

Coniug i c i t t à 
semi u rbana 
ru r a l e 

384 — 
184,— 
44,— 

584,— 
384,— 
244 — 

872,— 
772,— 
702,— 

Vedove c i t t à 
semi u rbana 
ru r a l e 

195 — 
95,— 
25,— 

295,— 
195 — 
125,— 

437,50 
387,50 
352,50 

O r f a n i 
d i padre 

c i t t à 
semi u r b a n a 
ru r a l e 

70,— 
30 — 

110,— 
70 — 
40,— 

165,— 
145,— 
130,— 

O r f a n i 
d i padre 
e d i mad re 

c i t t à 
semi u rbana 
ru ra l e 

110 — 
40,— 

i 

170,— 
110,— 

60,— 

250,— 
220,— 
195,— 

E ' doveroso sot to l ineare ohe l ' i n i z i a t i v a n o n poteva t ener con to d i s i m i l i 
conseguenze r i s u l t a n t i d a l l a revis ione d e l l a legge s u l l ' A V S . recentemente a d o t ­
t a ta . Comunque questo f a t t o d i m o s t r a l ' i n o p p o r t u n i t à d i f i ssare i n u n a legge 
cantona le d e i l i m i t i che a seguito d i u n a m o d i f i c a del le d isposiz ioni f e d e r a l i 
n o n potrebbero essere m a n t e n u t i . 

L o stesso a r t i co lo d e n ' i m z i a t i v a stabil isce ohe l e pres taz ioni sono versate 
o g n i mese a p a r t i r e d a quel lo i n c u i è s ta ta . ino l t ra ta l a domanda . Repu t i amo 
che, tìi regola, i l ' d i r i t t o a l l a prestazione dovrebbe nascere c o n i l 1. gennaio 
de l l ' anno i n c u i i a r i ch ies t a è s t a t a i n o l t r a t a e che i l versamento del le p res ta ­
z ion i , per r a g i o n i a m m i m s t r a t i v e e nell ' interesse d e i b e n e f i c i a r i , debba e f f e t ­
t u a r s i trimesta-almente n o n potendo essere, pe r ovvie r a g i o n i , conglobate n e l 
versamento mens i le del le r end i t e A V S . 

4. Cessazione del diritto alle prestazioni 

L ' a r t . 5 d e l l ' i n i z i a t i v a stabil isce che i l d i r i t t o a l le p res taz ion i t e i i m i n a a l l a 
f i n e de l mese i n c u i avviene i l decesso idei bene f i c i a r io o i l superamento d e l l ' e t à 
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m i n o r i l e . R i t e n i a m o ehe questo t e r m i n e debba essere f i ssa to a l la f i n e de l per iodo 
d i versamento per le r a g i o n i i l l u s t r a t e sopra. 

A l l a l e t t e r a b) dello stesso a r t i co lo viene precisato che l a cessazione de l 
d i r i t t o a l l a prestazione deve v e r i f i c a r s i « n e l mese i n cu i i l benef ic ia r io supera 
i l l i m i t e d i r e d d i t o della p r o p r i a categoria, o zona, p rev i s t a a l l ' a r t . 3 de l i a l egge» . 
Pu r ammet t endo l 'obbligo d i denunciare ogn i cambiamento i m p o r t a n t e ne l la 
s i tuazione economica d a pa r t e dell ' interessato, questo disposto appare i n n e t t a 
cont raddiz ione con l ' a r t . 3 d e l testo n e l quale i l i m i t i 'di r edd i to , q u i n d i le c o n ­
d i z i o n i per potei" r icevere l ' a iu to , sono f i s s a t i pea- anno. Dovrebbe f a i - s tato, 
dunque, l a s i tuazione de l l ' anno precedente a l l ' i n o l t r o del la r ichies ta . Qualsiasi 
a l t r a soluzione impl icherebbe u n organo d i con t ro l l o assolutamente impossibi le . 
I l a-innovo annua le delle r ichies te o quantomeno l a v e r i f i c a per iodica delle 
singole s i tuaz ioni , come è i l caso per le r end i t e t r ans i to r i e A V S , a n o i sembra 
s u f f i c i e n t e pea- e l i m i n a r e eventua l i abusi . 

Pea- quan to concerne l e a l t r e disposizioni pa-eviste d a g l i a r t . 6 a 10 del testo 
de l l ' i n i z i a t iva , v i r i n v i a m o alle considerazioni de l capi to lo che segue. 

V . C O N T R O P R O G E T T O 

Ammessa l a n e c e s s i t à d i u n a iu to cantonale a i vecchi ed a i supers t i t i , n o n 
si p u ò f a r e a meno d i riconoscere che i l testo legis la t ivo presentato, n o n p o r t a 
a l la soluzione soddisfacente del problema. A n z i t u t t o è leoito n u t r i r e i p i ù f o n d a t i 
d u b b i che l ' i n i z i a t i v a p o r t i u n m i g l i o r a m e n t o sensibile salvo che per g l i s t r a ­
n i e r i ne i c o n f r o n t i d i quanto è stato possibile a t tuare grazie a l p rovved imento 
i n vigore. A nostro avviso lo scopo che g l i i n i z i a t o r i s i sono pref i ss i , p u ò essere 
r agg iun to solo con u n controproget to ohe a p p o r t i p r o f o n d e c o l l e z i o n i , o che, 
dipaa-tendosi da l testo della in i z i a t iva , i n m o d o essenziale, o f f r a u n a soluzione 
miglioa-e. E d ecco quale. 

1. L ' i n i z i a t i v a in tende creare u n d i r i t t o assoluto alle pres taz ioni se deter­
m i n a t e condiz ioni sono soddisfat te . E d i r i t t o è p ro te t to , g iustamente , da l la pos­
s i b i l i t à 'di sot toporre o g n i decisione del l 'organo speciale incar ica to , ad u n a i s t a n ­
za che g iud ica inappel lab i lmente . E ' evidente che date queste premesse, l a legge 
debba precisare i n anodo inequivocabi le le cond iz ion i che g iu s t i f i cano l a d o ­
m a n d a d i a iu to supplementare . O r a i l testo de l la i n i z i a t i v a , salvo per quan to 
concerne i l i m i t i d i r e d d i t o e le pres taz ioni massime, ambedue inadeguat i , come 
abbiamo d imos t ra to , è a lquanto vago e su a l t r i p u n t i comple tamente si lente. 

Per quanto concerne i l i m i t i d i r edd i to e le p res taz ion i massime, l a loro 
correzione n o n presenta d i f f i c o l t à u n a v o l t a de te rmina te le a l t r e condiz ioni . 
A l l u d i a m o i n modo pa r t i co la re al la de f in i z ione de l r e d d i t o globale annuo ( r ed ­
d i t i d i v a r i a n a t u r a , comprese le r end i t e A V S ed i soccorsi de i p a r e n t i ) . Cosa 
s i in tende per r e d d i t i d i v a r i a n a t u r a ? E r edd i to f i sca lmente accertato o quello 
e f f e t t i v o ? Come deve essere accertato quest 'u l t imo ? Quale per iodo d i r edd i to 
deve f a r s ta to ? Q u a l i sono i soccorsi dei p a r e n t i che possono essere pres i i n 
considerazione ? Que l l i e f f e t t i v i ? Anche da p a r t e d i pai-enti senza obbligo m o ­
ra l e o legale d i assistenza o d i m a n t e n i m e n t o ? O p p u r e solo que l l i es igibi l i i n 
v i r t ù de i d ispos t i p r e v i s t i d a g l i a r t . 328 - 329 de l CCS ? Se n o n s i vuole cadere 
n e l l ' a r b i t r i o è f u o r i dubbio che a lmeno i l p r i n c i p i o deve essere f issato ne l l a 
legge, lasciando a l regolamento d i applicazione i p a r t i c o l a r i e le precisazioni. 
L a legge dovrebbe pu re contenere disposizioni sul carat tere g iu r id i co delle p r e ­
s tazioni , su l la garanz ia che l e pres taz ioni stesse s iano impiegate con fo rmemen te 
a l lo scopo pei- i l quale esse sono concesse, su l la prescrizione, su l la res t i tuz ione 
d i a i u t i indeb i tamente a-iscossi, e c o s ì v ia . I n f i n e d o v r à p u r e essere designato 
u n organo d i con t ro l lo per esaminare se l ' u f f i c i o incar ica to dell 'applicazione 
osserva r igorosamente le condiz ioni poste d a l l a legge. I n f a t t i se ogn i interessato 
p u ò reagire c o n t r o u n a decisione negat iva , è f u o r i d i dubbio che nessuno s i 
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p r e o c c u p e r à d i rec lamare con t ro -una decisione favorevole anche se n o n c o n ­
f o r m e al le disposizioni legal i . Per g a r a n t i r e u n . t ra t tamento u n i f o r m e per t u t t i 
u n organo d i conta-olio è indispensabile. 

2. U n a legge che i n s t a u r a u n d i r i t t o assoluto anche se condiz ionato a l le 
pres tazioni , i m p l i c a u n appara to a m m i n i s t r a t i v o n o n i n d i f f e r e n t e . L a Commis ­
sione d i r icorso d o v r à esaminare, .almeno n e i p r i m i ann i , c en t ina i a d i r i co r s i ed 
emanare per ognuno d i essi u n a regolare sentenza. O g n i decisione de l l a Cassa, 
nega t iva o favorevole , d o v r à essere comun ica t a al l ' interessato ne l l a dovu ta 
f o r m a c o n l ' indicazione de i r i m e d i .di ' d i r i t to . 'L 'organo d i con t ro l l o d o v r à v e r i f i ­
care per iodicamente u n n u m e r o s u f f i c i e n t e d i dec is ioni n o n contestate per 
accertare l a r e g o l a r i t à del le stesse, e cos ì v i a . D i f r o n t e a t a l i circostanze 
negat ive e p u r 'ammettendo che .una soluzione basata su l d i r i t t o , o f f r a maggiore 
garanz ia d i u n i f o r m i t à d 'applicazione, r e p u t i a m o d i dover p ropor re .una so lu ­
zione che, d ipa r t endos i d a t a l e concet to e sost i tuendolo c o n quel lo de l l ibe ro 
apprezzamento 'di ogn i caso d a pa r t e d i .un collegio .di persone idonee, n o n sia 
da p r e f e r i r e a quel la pos ta d a l l ' i n i z i a t i v a . 

Osserviamo ohe l a n o s t r a soluzione è quel la de l l ' o rd inamen to federale , ne l 
quale n o n è questione 'di « h a n n o d i r i t t o » b e n s ì « d i possono r i c e v e r e » , e del la 
g rande maggioranza de i C a n t o n i . I l i m i t i d i reddi to, f i s sa t i i n d e t e r m i n a t i o r d i ­
n a m e n t i n o n servono che a t i t o l o i n d i c a t i v o . 

I l g rande vantaggio è n e l l a soppressione d e l l ' a u t o r i t à g iud ican te e n e l l a 
sempl i f icaz ione a m m i n i s t r a t i v a , i n quanto solo p e r i casi n e g a t i v i s a r à neces-i 
sario n o t i f i c a r e e m o t i v a r e l a decisione. S i a v r à c o s ì un 'appl icazione p i ù elastica 
de l p rovved imen to e s i e s a m i n e r à caso per caso se v i è o meno i o s ta to d ' i n d i ­
genza che g i u s t i f i c a u n a assegnazione. Come r i s u l t a d a l l a d i s p a r i t à 'di c o n d i ­
z i o n i f i ssa te n e i d ive r s i t e s t i de i C a n t o n i che g i à h a n n o i n t r o d o t t o l ' a iu to sup­
plementare , i l concet to d e l 'disagio è t r oppo ' d i f f i c i l e d a d e l i m i t a r e entro r ig ide 
n o r m e e r i g i d i l i m i t i d i r edd i to . U n a persona assolutamente nu l l a tenen te n o n 
p u ò , a nos t ro avviso, .essere r i t e n u t a i nd igen te e mer i t evo le d i u n soccorso, se 
d a l suo tenore d i v i t a r i s u l t a che essa dispone idi mezzi sconosciuti n o n accer­
t a b i l i . Viceversa .una persona che f i sca lmente o d e f f e t t i v a m e n t e 'dispone d i 
mezzi p a i l o supe r io r i a i l i m i t i idi r edd i to , p u ò benissimo t r o v a r s i n e l disagio a 
seguito .di m a l a t t i a , 'di i n f o r t u n i o , .di' oneri ' f a m i l i a r i verso m i n o r a t i f i s i camente 
o men ta lmen te , ecc. H van tagg io idi poter tener .conto d e l l a reale s i tuazione i n 
o g n i singolo caso, grazie a l l i be ro apprezzamento, prevale indubb iamente sug l i 
i n c o n v e n i e n t i de l s is tema basato su r i g i d e n o r m e lega l i . A n c h e i a in t roduz ione 
d i u n « ' d i r i t t o » invece .di u n a « p o s s i b i l i t à », n o n r ives te a nos t ro giudiz io , m i a 
i m p o r t a n z a d e t e i m i n a n t e . L a composizione d e l l a Commissione 'di r icorso è ana ­
loga a que l la d i .ima Commiss ione speciale i nca r i ca t a idi decidere d e f i n i t i v a m e n t e 
l e r ichieste . L a f a c o l t à idi decisione d e f i n i t i v a n o n esclude l a p rocedura d i r e ­
c lamo per u n r iesame idi decis ioni i n u n p r i m o t e m p o negat ive da p a r t e de l la 
Commissione stessa. Ne consegue che, salvo l a f o r m a , i n ambedue i casi v i è 
ga ranz ia s u f f i c i e n t e pe r u n t r a t t a m e n t o equo e a in i forme. 

3. Prestazioni e onere per lo Stato 

Dall 'esperienza acquis i ta i n ques t i u l t i m i sei a n n i d i appl icazione de l l ' a iu to 
federale , s iamo c o n v i n t i che a l l a base de l l ' a iu to debbano s tare del le pres taz ioni 
medie u n i f o r m i pei- o g n i ca tegor ia d i bene f i c i a r i , senza d i s t inz ione d i zona d i 
residenza. 

D a t e le p o s s i b i l i t à d i spostamento, i l s istema delle zone è r i t e n u t o superato 
ne l l ' o rd inamen to per p e r d i t a .di guadagno 'ai m i l i t a r i , ne l quale le i n d e n n i t à 
sono u g u a l i p e r l a c i t t à e pe r l a campagna; l e zone sono s tate abbandonate 
anche i n sede d i r e n d i t e t r a n s i t o r i e A V S . N e l p rovved imen to i n esame, t r a t ­
t andos i necessariamente d i assegni l i m i t a t i , u n a d i f f e renz iaz ione n o n r i s u l t a 
per a l t r o d i assoluta n e c e s s i t à . I n f a t t i n o n s i p u ò confondere l ' i m p o r t a n z a d i 
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quest i a i u t i c o n le i n d e n n i t à d i residenza a m a g i s t r a t i , f u n z i o n a r i ed i m p i e g a t i 
cos t r e t t i a •vivere i n u n a d e t e r m i n a t a l o c a l i t à pe r r a g i o n i profess ional i . 

N o i o p i n i a m o che le seguenti a l iquote massime per i casi n o r m a l i po t reb-
bero rappresentare u n a i u t o ef f icace , p u r r i m a n e n d o nelle p o s s i b i l i t à de l l a n o ­
s t r a economia : 

Persone sole F r . 240,— a l l ' anno 
C o n i u g i F r . 360,— a l l ' anno 
Vedove F r . 180,— a l l ' anno 
O r f a n i d i padre F r . 90,— a l l ' anno 

, O r f a n i d i P. M . F r . 120,— a l l ' anno 

I n casi d i pa r t i co la re bisogno a seguito d i a v v e n i m e n t i s t r a o r d i n a r i ( i n f o r ­
t u n i - m a l a t t i e - s i n i s t r i ) l a Commissione dovrebbe po te r decidere u n a i n d e n ­
n i t à un ica d i F r . 200,— a l massimo. 

Per i l f i n a n z i a m e n t o d i u n a azione così concepita, basando i l computo sulle 
domande i n o l t r a t e per l ' a i u to complementare a l l ' A V S n e l 1954, e ammet tendo 
abbondanzia lmente che t u t t e siano accolte, c iò ohe è da escludere, l 'onere c o m ­
plessivo ammonterebbe a : 

2500 assegni p e r persone sole a F r . 240,— =: F r . 600.000,— 
600 assegni pe r con iug i a F r . 360,— = F r . 216.000,— 
250 assegni per vedove a F r . 180,— = F r . 45.000,— 
150 assegni pei- o r f a n i d i P . a F r . 90,— = F r . 13.500,— 

10 assegni per o r f a n i d i P . M . a F r . 120,— = F r . 1.200,— 

To ta l e assegni n o r m a l i F r . 875.700,— 
I n d e n n i t à u n i c h e s t raord inar ie F r . 25.000,— 

Onere complessivo F r . 900.700,— 

B e n inteso che i n questo computo s iamo p a r t i t i da l la premessa che t u t t e le 
persone ohe r icevono u n sussidio regolare d a l Servizio can tona le d e l l a pubbl ica 
assistenza, n o n possono ricevere u n a iu to d a questa azione can tona le e l ' a iu to 
complementa re dovrebbe sos t i tu i re i l sussidio dell'assistenza se questo è i n f e ­
r io re . Q u i n d i u n aumen to del l 'onere per l ' a iu to complementare dovrebbe c o m ­
por t a r e u n a d iminuz ione d i quel lo a car ico d e l l a pubb l i ca assistenza. 

Per quan to r i g u a r d a g l i s t r an i e r i , essi possono ricevere, secondo i n o s t r i 
ca lcol i , u n a iu to solo se d o m i c i l i a t i o res iden t i i n Svizzera d a almeno 10 a n n i 
d i c u i a lmeno g l i u l t i m i c inque n e l Cantone e che n o n sono a l benef ic io d i u n a 
prestazione A V S . Cond iz ion i poste anche da l l ' o rd inamen to federale . 

T e n u t o conto d e l l a sovvenzione federale, l ' a iu to supplementare imporrebbe 
a l Can tone u n onere annuo d i F r . 500.000,—. 

V I . F I N A N Z I A M E N T O 

I l f i n a n z i a m e n t o d i questa spesa esige u n a t ten to esame del la si tuazione d i 
b i l anc io e decis ioni chiare. D a a n n i i l b i lanc io dello S ta to è anda to assumendo 
v i a v i a one r i gravosiss imi specie d i n a t u r a salar iale e sociale, senza che t a l i 
one r i s iano s t a t i coper t i da en t ra te p a r t i c o l a r i . F i n q u i e d a parecchio tempo, 
lo S ta to h a po tu to f a r capo alle r iserve cos t i tu i te da u n passato i n s u f f i c i e n t e 
accer tamento d ' imposta, che col suo m i g l i o r a m e n t o — n o n raggiungente ancora 
l a perfezione — h a permesso d i aumentare costantemente i l ge t t i to del l ' imposta 
d i r e t t a senza alzare i tassi r e l a t i v i . L ' aumen to d i de t e rmina te entrate , e specie 
del le concessioni id r i che e d e i r i m b o r s i f ede ra l i , h a permesso d i pareggiare i l 
b i lanc io , d a u n a decina d 'anni , senza r icor re re a nuove f o n t i d i ge t t i t o f iscale. 

I l c o n t r i b u t o dello Stato a f avore del la pubbl ica assistenza, a d esempio, è 
passato da l la c i f r a o r ig ina r i amen te previs ta d i F r . 500.000,— a l l ' imponen te onere 
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annuo d i iFir. 2.200.000,—. L ' e n t r a t a i n vigore d e l i ' A V S h a provocato u n a spesa 
annua , i n t e r a m e n t e a carico d e l Cantone , d i F r . 1.020.000,—e ora d i F r . 1.130.000,-
per c o n t r i b u t o a l F o n d o cen t ra le d i compensazione : i i p revis to r i cupero p a r ­
ziale a car ico de l l a pubb l i ca assistenza, che da lHAVS avrebbe dovu to t r a r r e 
u n sensibile benef ic io , o r ig ina r i amen te d i F r . 500.000,—, h a dovuto ̂ essere a b ­
bandonato , pe r i n c a p a c i t à dell 'Assistenza d i sopportar lo . 

D ' a l t r a p a r t e le insistenze pe r u n a d i m i n u z i o n e del le imposte d i r e t t e e i n ­
d i r e t t e s i sono f a t t e v ive , n e l corso deg l i u l t i m i decenni , a parecchie riprese, 
cos ì che l o S ta to h a sensibi lmente r i d o t t i i tassi f i s c a l i , ce r tamente u n tempo 
eso rb i t an t i : l a b u o n a c o n g i u n t u r a g l i h a permesso ciononostante d i con t inua re 
a f a r f r o n t e a i p r o p r i b isogni . U n -ulteriore a u m e n t o costante d i spese ne l l ' o r ­
d ine -di grandezza idi o l t r e mezzo m i l i o n e a l l ' a n n o n o n potrebbe essere assunto 
senza ass icurargl i u n ' e n t r a t a f i sca le p rop r i a . Senza questo aggravio, senza l 'as­
sunzione d i n u o v i cospicui o n e r i a f a v o r e d e i C o m u n i , ne l l ' ambi to de l nuovo 
organico, senza l a 'd iminuzione 'di g e t t i t o d o v u t a a l l a r iduz ione d e l l ' I D N . lo 
S ta to avrebbe p o t u t o d i m i n u i r e de l 5 % l e al iquote de l l a legge t r i b u t a r i a , scen­
dendo a u n coe f f i c i en t e d e l 95 %. Esso avrebbe permesso d i mantenere i n a l ­
t e r a t a l a f o n t e f i sca le a f a v o r e d e i C o m u n i d u r a m e n t e p r o v a t i d a g l i sgrav i 
socia l i concessi a l s ingolo 'contribuente, e d i p ra t i ca re u n a p o l i t i c a d i l e n i m e n t o 
del l 'onere f i sca le proporz iona le del l 'onere medesimo. 

E r a questa l a speranza, e ra l ' in tenz ione de l Consigl io idi S ta to , per l ' anno 
a m m i n i s t r a t i v o 1956. L e circostanze n o n l o pe rmet tono senza po r r e i n forse 
l ' equ i l ib r io , de l b i l anc io , senza f r e n a r e i n m o d o in to l l e r ab i l e l e i n i z i a t i ve i n d i ­
spensabil i a l progresso de l paese. Crediamo t u t t a v i a idi po te r ev i ta re l ' i n t r o ­
duzione idi u n nuovo onere f iscale in teso a f i n a n z i a r e i l fabbisogno pei- l ' a iu to 
complementa re a l l ' A V S , a t t r ibuendov i ' i i g e t t i t o de l l a tassa e ra r ia le sug l i spet­
t aco l i , che n e l b i l anc io consunt ivo d e l 1954 e ra i s c r i t t a pe r F r . 575.000,— e 
n e l ib i lancio /prevent ivo de l 1956 pei- F r . 550.000,—. 'Qualora l ' i n t r o i t o d i de t t a 
tassa super i d 'o l t r e i l 10 % i l fabbisogno de l l ' a iu to complementa re A V S , la 
r imanenza v e r r à versa ta a u n f o n d o equ i l ib ra to re per even tua l i a n n i m a g r i , 
i n c u i l a tassa dovesse da re u n g e t t i t o i n f e r i o r e a l fabbisogno. Q u a n d o de t to 
f o n d o abbia r a g g i u n t o u n i m p o r t o p a r i a l fabbisogno d i u n anno , l 'eventuale 
eccedenza ohe s i dovesse consta tare t o r n e r à ad essere r i se rva ta 'allo Sta to , a 
meno che i n quell 'occasione s i p roponga u n a nuova o d iversa destinazione. 

I l concet to et ico che s t a a l l a ' base 'di questa a t t r i buz ione è ch ia ramente 
i n d i v i d u a b i l e : l ' a i u to complementa re a l l ' A V S s a r à f i n a n z i a t o d a g l i spe t t a to r i 
a man i fes t az ion i , spet tacol i e d i v e r t i m e n t i : l e 'aliquote odierne n o n h a n n o per 

. i l m o m e n t o bisogno d'essere aumenta te . L o S t a t o perde u n ' e n t r a t a idi c u i t r a d i ­
z iona lmente -disponeva, m a h a l a sensazione idi r i n u n c i a r e a u n a c i f r a ben 
d e f i n i t a senza. correre i l r i s ch io d i u n a i n c o g n i t a che, compl ice l a v a s t i t à del 
suo p u r complesso b i lanc io , potrebbe i n f u t u r o i n d u r r e a concessioni o so lu ­
z ion i n o n pondera te a s u f f i c i e n z a n e l calcolo del le lo ro conseguenze f i n a n z i a r i e . 

A b b i a m o anche esaminato l ' e v e n t u a l i t à 'di u n c o n t r i b u t o d a pa r t e d e i Co­
m u n i come s i p r a t i c a n e i C a n t o n i seguenti : 

Z u r i g o : Onere a car ico d e i C o m u n i c o n u n a par tec ipazione d a pa r t e de l 
Can tone a seconda d e l l a p o t e n z i a l i t à f i sca le d i ogn i Comune sino 
a l massimo de l 40 %. 

B e r n a : 55/80 % a car ico de l Cantone, i l r i m a n e n t e a car ico de i C o m u n i 
a seconda del le l o r o p o s s i b i l i t à . 

Basi lea F r . 100.000,— a l massimo a l l ' anno, m e t à a car ico d e l Can tone e 
Camp. : m e t à d e i Comuni ' . 

S c i a f f u s a : I C o m u n i par tec ipano n e l l a m i s u r a d e l 40 s ino all '88 % a l l a coper­
t u r a dell 'onere r i m a n e n t e ( f i n a n z i a m e n t o p r inc ipa l e d ive rs i p r o ­
v e n t i r i s e r v a t i un icamen te a l l ' A V S — tassa sul le successioni ecc.). 



San Gal lo : I C o m u n i devono con t r ibu i r e ne l la m i s u r a d e l 40 % a l la coper­
t u r a del le spese global i . 

N e u c h â t e l : F inanz iamen to m e t à a car ico de l Can tone e m e t à a carico dei 
Corn imi . 

E ' ch ia ro che anche per i l f i n a n z i a m e n t o de l l ' a iu to cantonale previs to 
da l la i n i z i a t i v a s i p u ò prevedere l a par tecipazione d e i C o m u n i . L a f o r m a p i ù 
p ra t i ca e semplice sarebbe quel la d ' impor r e a l Comune, 1 f r a n c o per ogn i a b i ­
tante . 

Questo p re levamento o f f r i r e b b e i l vantaggio d i n o n r ich iedere p a r t i c o l a r i 
accer tament i per essere f i s sa to e lasciando p iena l i b e r t à a d ogn i Comune d i 
procurarselo n e l modo p i ù conveniente . 

•Dal l a t o sociale sarebbe equo i n quan to i l r a p p o r t o t r a n ù m e r o d i a b i t a n t i 
e i m p o r t a n z a del le assegnazioni n e l Comune segue ne t t amente u n a c u r v a i n ­
versa a seconda del la s i tuazione economica comunale come lo d imos t rano a l ­
cune c i f r e estreme basate sul le assegnazioni de l l ' a iu to federa le 1954 (numero 
delle assegnazioni x a l iquota proposta per l ' a iu to cantonale, percento a car ico 
del Comune) ; è t u t t a v i a man i f e s to che questa r i p a r t i z i o n e che impone u n onere 
che oscil la d a l m i n i m o del 3,2 % a l massimo de l 144 % a car ico d e l Comune 
debba compor ta re u n f a t t o r e d i correzione che f i s s i , per esempio, i l m i n i m o a l 
20 % ed i l massimo a l 70 %. Con questa correzione, i l con t r ibu to complessivo 
dei C o m u n i raggiungerebbe i l terzo d e l fabbisogno a car ico de l Cantone. 

Lasciamo a codesto G r a n Consiglio d i decidere su l la o p p o r t u n i t à o meno 
d i ch i amare i C o m u n i a u n con t r ibu to pei - i i f i n a n z i a m e n t o . 

R i a f f e r m a t a l a o p p o r t u n i t à e l a i m p o r t a n z a sociale d i u n a iu to complemen­
t a re per i vecchi e i supers t i t i , so t toponiamo a l l a vost ra approvazione l'annesso 
disegno d i legge da cont rapporre a l tes to d e l l ' i n i z i a t i v a popolare presentata a l l a 
Cancel ler ia dello Sta to i l 13 o t tobre 1954. 

Vogl ia te •gradire, onorevol i s ignor i Presidente e Consig l ie r i , l'espressione del 
nost ro m i g l i o r e ossequio. 

Per i l Consigl io d i Sta to , 

I l Presidente : I l Cons. Segr. d i S ta to : 

Galli Janner 
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Disegno d i 
L E G G E 

s u l l ' a i u t o c o m p l e m e n t a r e a i v e c c h i e d a i s u p e r s t i t i 

(del ) 

H d ' a n Consigl io 
d e l l a Repubbl ica e Cantane d e l T i c i n o 

vis to i l messaggio 21 d icembre 1955 n . 593 d e l Consigl io d i Stato, 
e decret i f e d e r a l i 8 o t tobre 1948, 5 o t tobre 1950, 30 set tembre 1955 
e l a o rd inanza 'di esecuzione 28 gennaio 1949, concernen t i l ' a iu to 
complementare a i vecchi e a i supe r s t i t i 

decreta : 

A r t . 1. 

Istruzione E ' i s t i t u i t o u n a i u t o complementa re a i vecchi e a i supers t i t i . 

A r t . 2. 

Beneficiari Ricevono l ' a i u to complementa re : 
a ) le persone d i n a z i o n a l i t à svizzera, neU'indigenza, domic i l i a t e 

n e l Cantone , i n e t à superiore a i 65 a n n i , che n o n h a n n o 
d i r i t t o a l l a r e n d i t a d i vecchia ia i n c o n f o r m i t à d e l l a legge 
s u l l ' A V S . ; 

b) l e vedove tìi n a z i o n a l i t à svizzera, ne l l ' ind igenza , domic i l i a t e 
n e l Can tone che n o n h a n n o d i r i t t o a l l a r e n d i t a per vedove 
i n c o n f o r m i t à de l l a legge federa le s u l l ' A V S f i n o a l c o m p i ­
m e n t o d i 65 a n n i ; 

c) g l i o r f a n i idi n a z i o n a l i t à svizzera, nell ' in-digenza, d o m i c i l i a t i 
ne l Cantone , che n o n h a n n o d i r i t t o a l l a r e n d i t a pe r o r f a n i 
i n c o n f o r m i t à del la legge federa le s u l l ' A V S f i n o a l c o m p i ­
m e n t o d i 20 a n n i ; 

d ) i benef ic ia r i , d o m i c i l i a t i n e l Cantone , idi u n a r e n d i t a d i vec­
c h i a i a o pe r i supe r s t i t i i n v i r t ù de l l a legge federa le s u l ­
l ' A V S , che n o n possono sopperire i n t e r a m e n t e a l l o ro m a n ­
t e n i m e n t o med ian t e l a r end i t a , le a l t r e even tua l i ent ra te , 
l a sostanza o med ian t e l 'eventuale a i u t o d i c h i è per legge 
t e n u t o a prestare assistenza f r a p a r e n t i ; 

e) i vecchi, le vedove e g i i o r f a n i , ne l l ' indigenza , d i naz iona­
l i t à estera o apo l id i , d i m o r a n t i i n Svizzera d a a lmeno diec i 
anni ' , d i c u i a lmeno c inque ne l Cantone, se adempiono le 
cond iz ion i genera l i pe r l ' o t t en imen to idi u n a r e n d i t a d i vec­
c h i a i a o per i supers t i t i , m a sono esclusi d a l d i r i t t o a l l a 
r e n d i t a i n v i r t ù de l l ' a r t . 18 de l l a legge federa le s u l l ' A V S . 

A r t . 3. 

Indigenza E ' considerato ne l l ' ind igenza ch iunque n o n p u ò sopperire 
a) Definizione c o n m e z z * personal i a i p r o p r i o m a n t e n i m e n t o e a quel lo delle 

persone verso le q u a l i h a u n obbligo d i assistenza, t e n u t o conto 
de l l ' a iu to che esso p u ò pre tendere d a i congiunt i ' , e c o l u i che i n 
mancanza 'di u n a iu to , dovrebbe r i cor re re all 'assistenza p u b ­
b l i ca . 
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L e persone che r icevono dall 'assistenza pubbl ica del le p r e - b) Condizioni per 
s taz ion i r i c o r r e n t i sono escluse d a l l ' a i u t o complementare . rollenimenlo 

C h i adempie le cond iz ion i per l ' o t t en imento idi u n a r e n d i t a delle prestazioni 
i n v i r t ù de l l a legge federa le s u l l ' A V S . p u ò f r u i r e de l l ' a iu to c o m ­
plementare solo se riceve e f f e t t i v a m e n t e i a r e n d i t a d a l l ' A V S . 

Ammoniare 
dell'amlo 
complementare 

Commissione 
speciale 

Amministrazione 

A r t . 4. 

L ' a iu to complementare s a r à concesso f i n o a l massimo a n ­
nuo d i : , 

— F r . 240,— per ogn i persona sola 
— F r . 360,— per i coiniugi 
— F r . 180,— per le vedove d ' e t à i n f e r i o r e a i 65 a n n i 
— F r . 90,— per g l i o r f a n i idi' padre 
— F r . 120,— per g l i o r f a n i idi padane e idi madre . 

I n casi d i pa r t i co la re bisogno a seguito -di a v v e n i m e n t i s t r a ­
o r d i n a r i ( i n f o i i t u n i - m a l a t t i e - s i n i s t r i ecc.) l a Commissione 
p o t r à decidere u n a u m e n t o de l l ' a iu to n o i m a l e ; l ' aumento è d i 
F r . 200,— a l massimo. 

A r t . 5. 

I l Consiglio d i S t a t o n o m i n a u n a Commissione composta d i 
3 m e m b r i e 2 supplen t i , per l 'assegnazione del l ' a iu to comple­
mentare . 

L a Commissione è n o m i n a t a pe r u n pe i i odo 'di 4 a n n i che 
scade i l 30 giugno de l l ' anno successivo a quello della elezione 
de l Consigl io d i S ta to . 

A r t . 6. 

L 'ammiaiis t i 'azione de l l ' a iu to complementare s a r à t e n u t a d a l ­
l a Cassa cantonale idi compensazione ( i n seguito denomina t a 
Cassa) sepaa-atamente d a que l la d e l l ' A V S . Essa pa -esen te rà ogn i 
anno u n a relazione e d u n rend icon to a l Consiglio idi S ta to e 
a l l ' U f f i c i o federa le del le assiom'azioni soc ia l i e f o r n i r à i d a t i 
s t a t i s t i c i r i ch ie s t i . 

A r t . 7. 

Per ot tenere l ' a iu to complementare occorre presentare d o - Presentazione ed 
m a n d a a i M u n i c i p i o de l Comune d i d o m i c i l i o su apposito m o - e s a m e folle 
du lo r i e m p i t o i n ogn i sua pa r t e e f i r m a t o . richieste 

E M u n i c i p i o , accertate l e g e n e r a l i t à , l e cond iz ion i idi r e d ­
d i t o e d i sostanza e l o stato d ' indigenza de l r ichiedente , t r a ­
smet te a l la Cassa l a domanda con le sue osservazioni e i l suo 
preavviso. 

A r t . 8. 

L a Commissione decide i n seduta collegiale su proposta Decisioni 
del la Cassa, l a quale procede a i necessari accer tament i . L e deci­
s ion i sono inappe l l ab i l i . 

A r t . 9. 

L a Cassa t rasmet te a i M u n i c i p i del Comune d i domic i l io Comunicazione 
l 'elenco delle persone ammesse a l benef ic io del l 'a iuto compie- e motivazione 
mentare . 

. L e decis ioni d i r i f i u t o devono essere m o t i v a t e e comunica te 
a l r ich iedente e a l M u n i c i p i o . 
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Versamento 
dell'aiuto 
complementare 

Garanzia dell'uso 
conforme 
allo scopo , 

Restituzione 
a l l ' a iu to 
indebitamente 
riscosso 

Collaborazione 
con le fodazioni 

Finanziamento 

Fondo 
equilibratore 

Obbligo 
d'informazione 

Obbligo 
di mantenere 
i l segreto 

Disposizioni . 
penali 

A r t . IO. 

L a Cassa provvede a l versamento de l l ' a iu to complementare 
confo rmemente a l le decis ioni de l la Commissione. 

A r t . 11. 

Se i l benef ic ia r io n o n imp iega l ' a iu to per- i l suo sostenta­
m e n t o e quel lo del le persone a suo carico, l a Cassa, u d i t o i l 
parere de l M u n i c i p i o , e f f e t t u a i l pagamento parz ia le o to ta le 
a d u n a terza persona q u a l i f i c a t a o ad •un 'Au to r i t à . 

Se i l benef ic ia r io è sottoposto a t u t e l a o curatela, l ' a iu to è 
versato a l t u to r e o a l cura tore o a d u n a persona da esso desi­
gnata . 

A r t . 12. 

L ' a i u t o complementa re r icevuto , mancando o n o n r i co r rendo 
p i ù l e c o n d i z i o n i sul le q u a l i sono basate le decis ioni de l l a C o m ­
missione, deve essere r e s t i t u i t o . 

, A r t . 13. 

L ' ammin i s t r az ione de l l ' a iu to complementa re s i accorda con 
le f o n d a z i o n i « P r o Senectute » e « P r o Juven tu te » per i l coor­
d inamen to del le r i spe t t ive -a t t iv i tà . 

A r t . 14. 

1. A l f i n a n z i a m e n t o de l l ' a iu to complementa re sono des t i na t i : 

a ) i sussidi a t t r i b u i t i a l Cantone i n base a i decre t i f e d e r a l i 
8 o t tobre 1948, 5 o t tobre 1950 e 30 set tembre 1955; 

b ) le tasse sug l i spet tacol i , per u n i m p o r t o annuo fisso d i 
F r . 500.000,—; '«• . 

e) i f o n d i o l ega t i che ve r r anno devolu t i a questa azione. 

2. L e spese d i ammin i s t r az ione deH'aiuto complementare sono 
a caalco d e l Cantone . I 

A r t . 15. 

E ' i s t i t u i t o u n o speciale f o n d o equ i l ib ra to re a l quale v a ve r ­
sata l 'eventuale eccedenza s u l p roven to annua le del le tasse su ­
g l i spet tacol i , p r e v i a deduzione idi u n i m p o r t o p a r i a l 10 % del la 
somma versa ta pe r l ' a i u to complementare . 

I ve r sament i cesseranno quando l a consistenza f i n a n z i a r i a 
del f o n d o a v r à r agg iun to u n i m p o r t o p a r i a l c o n t r i b u t o annua le 
per l ' a i u to complementare . 

A r t . 16. 

•Le A u t o r i t à a m m i r n s t r a t i v e e g iud iz i a r i e c a n t o n a l i e c o m u ­
n a l i sono . tenute a f o r n i r e g r a t u i t a m e n t e l e i n f o r m a z i o n i r i c h i e ­
ste d a g l i o rgan i i n c a r i c a t i de l la appl icazione della presente legge. 

A r t . 17. 

G l i o r g a n i e le persone i n c a r i c a t i dell 'esecuzione de l p re ­
sente decreto devono man tene re segrete l e cons ta taz ioni e os­
servazioni' . f a t t e . 

A r t . 18. 

Chiunque , med ian te ind icaz ion i incomple te o inve r i t i e r e , 
o t t iene pei- s è o per a l t r i l ' a iu to complementa re che n o n g l i 
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spetta, è p u n i t o , r i se rva ta l 'azione penale, con m u l t a da F r . 10,— 
a F r . 500,—. 

Ch iunque fo rn i sce i n f o r m a z i o n i inesatte o, avendone l 'ob­
b l igo , r i f i u t a d i dare i n f o r m a z i o n i , s i oppone a u n cont ro l lo 
o rd ina to d a l l ' A u t o r i t à competente o i n qualsiasi m o d o lo i m p e ­
disce, o r i e m p i e i n modo n o n c o n f o r m e a l vero i m o d u l i p r e ­
s c r i t t i , è p u n i t o c o n m u l t a f i n o a F r . 100,—. 

A r t . 19. 

L e cont ravvenz ioni a l l a presente legge sono perseguite se- Procedura per le 
condo le n o r m e del la legge d i procedura pe r l e con t ravvenz ion i contravvenzioni 
a t t r i b u i t e per -il g iud iz io al le A u t o r i t à a m m i n i s t r a t i v e can tona l i , 
r i t e n u t o che l e decis ioni de l Consigl io d i S ta to sono de f in i t i ve . 

A r t . 20. 

H Consigho d i Sta to emana i l regolamento d i applicazione Regolamento 
del la presente legge. d'applicazione 

A r t . 21. 

Se accolta i n votazione popolare, l a presente legge è p u b - Entrata 
b l iea ta ne l B o l l e t t i n o u f f i c i a l e delle leggi e degl i a t t i esecutivi - m vigore 
ed e n t r a i n vigore con e f f e t t o a p a r t i r e d a l 1. gennaio 1956. 
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