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LAVORO

MESSAGGIO
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio,
concernente liniziativa popolare in materia legislativa
per un aiuto complementare all’AVS

(del 21 dicembre 1955)

Onorevoli Signori Presidente e Consigliert,
Un gruppo di cittadini presentava in data 13 ottobre 1954 alla Camcelleria
dello Stato la seguente domanda di iniziativa in materia legislativa :

Art. 1. — Lo Stato del Cantone Ticino dstituisce un Aiuto canto-
nale complementare all’A.V.S.

Art. 2. — Hanno diritto alle prestazioni :

a) i beneficiari dell’A.V.S. che si trovano mnelle condizioni previste
dalla, presente legge;

b) coloro che si trovano nelle condizioni previste dal decreto federale
dell’8 ottobre 1948 e del decreto federale del 5 ottobre 1950, con-
cernenti I'impiego idelle risorse prelevate sulle eccedenze di entrata
dei fondi centrali di ccmpensazione ed attribuite all’A.V.S. € nelle
condizioni previste idalla presente degge.

. Art. 3. — Le prestazioni sono accordate a coloro che hanno un
reddito annuo globale (redditi di wvaria natura, comprese le rendite
A.V.S. ed i soccorsi dei parenti) inferiore ai seguenti limiti :

Zona urbane Zona semiurbana Zona rurale

Vecchiaia semplice Fr. 1.080,— Fr. 960,— Fr. 870,—
Vecchiaia coniugi » 1.744,— » 1.544,— » 1.404,—
Vedove ‘> 875— » T75,— » 705,—
Orfani, semplice »  330,— »  290,— >  260,—
Orfani, doppia »  500,— >  440,— »  390,—

Art. 4. — Le prestazioni dell’Aiuto cantonale complementare al-
TA.V.S. sono pari alla differenza visultante tra il reddito annuo globale
del beneficiario ed il rispettivo limite idi categoria e zona previsto
all’art. 3 idella presente legge.

In messun caso saranno accordate prestazioni superiori al 50 per
cento delle somme previste come limite di reddito all’art. 3 della pre-
sente legge. Le prestazioni sono versate ogni mese a partire da quello
in cui & stata inoltrata la domanda, riservata la disposizione del-
lart. 10 della presente legge.

Art. 5. — Le prestazioni hanno termine :

@) alla fine idel mese in cui avviene il decesso del beneficiario od il
superamento dell’etd, minorile;

b) mel mese in icui il beneficiario supera il limite di reddito della
propria categoria € zona previsto all’art. 3 della presente legge.



Art. 6. — 711 finanziamento dell’Aiuto cantonale complementare al-
TAV.S. & assicurato :

a) 'da eventuali fondi e legati;

b) dalla sovvenzione attribuita al Cantone in base ai decreti federali
dell’8 ottobre 1948 e 5 ottobre 1950;

¢) da un contributo del Cantone a copertura del fabbisogno.

Art. 7. — L’Aiuto cantonale complementare all’A.V.S. & ammini-
strato dalla Cassa cantonale «di compen-sazion-e.

Art. 8. (5 Contro le decisioni dell’Aiuto cantonale complementare
all’A.V.S. si ha diritto di ricorso alla Commissione cantonale prevista
dall’art. 84 della legge federale sull’A.V.S.

Art. 9. — 11 Consiglio di Stato & incaricato della esecuzione della
presente legge ed emanerd' un regolamento di applicazione.

Art. 10. — La presente legge entra in wvigore il 1. gennaio 1955.

Conformemente all’art. 2 della legge 22 febbraio 1954 sull’iniziativa popo-
lare, sul referendum e sulla revoca del, Consiglio di Stato, di questa domanda
fu data comunicazione con pubblicazione mnel Foglio ufficiale del 15 ottobre
1954. Come risulta dal decreto di accertamento 11 gennaio 1955 (Foglio ufficiale
14 gennaio 1955), entro il termine mtile — che scadeva il, 16 dicembre 1954 —
furono raccolte e presentate alla Cancelleria dello Stato 6313 firme valide a
favore dell’iniziativa anzidetta. :

In ossequio all’art. 10 della ricordata legge del 22 febbraio 1954, lo scrivente
Consiglio trasmetteva gli atti alla Sovrana Rappresentanza, la quale con sua
decisione di medesima data li demandava all’Esecutivo per esame e preavviso.

Ci sdebitiamo ora di questo mandato proponendo alla Vostra attenzione le
osservazioni che seguono :

I. CONSIDERAZIONI GENERALI

Tra le persone economicamente deboli, i vecchi, le vedove e gli orfani sono
certamente quelli che pitt hanno bisogno di assistenza. Ogni possibile aiuto in
loro favore riveste quindi carattere provvidenziale.

Con lintroduzione della assicurazione federale contro i mischi economici
della vecchiaia e della morte prematura 'del capo famiglia, si & realizzato un
notevole progresso. E’ perd certo il fatto che questo provvedimento di portata
generale e obbligatoria per tutti, se per molti rappresenta un efficace comple-
mento, non basta, in numercsissimi altri casi, ad eliminare l'indigenza. Gia in
sede di discussione della legge federale, fu espressa la convinzione che la nuova
- istituzione mon poteva liberare i Cantoni ed i Comuni dai loro obblighi verso i
vecchi ed i superstiti indigenti; essa avrebbe anzi dovuto stimolare l'introdu-
zione di provvedimenti complementari appropriati.

Evidentemente l'aiuto complementare cantonale non deve estendersi a tutti
i beneficiari di rendite AVS, senza distinzione tra ricchi e poveri; ma deve
essere limitato alle persone nel maggior hbisogno, per evitare loro lumiliante
cammino della pubblica, assistenza. In questo ordine di idee, il provvedimento
non deve avere il carattere dell’assicurazione generale ccon diritti incondizionati,
tali da sostituire, grazie all’apporto statale, gli obblighi familiari legali e morali
d’assistenza e di mantenimento che incombono ai congiunti.



II. ’AIUTO COMPLEMENTARE FEDERALE AI VECCHI
ED AI SUPERSTITI

Nell’intento di rimediare o almeno di attenuare le inevitabili insufficienze
della legge sull’AVS, e le sue iniziali asprezze mei confronti delle persone meno
abbienti, gida nel 1948 wveniva istituito l’aiuto complementare federale ai vecchi
ed ai superstiti nel bisogno. Per 4l suo finanziamento si fece capo al fondo
gpeciale di centoquaranta milioni di franchi assegnato alla AVS. con decreto
federale /del 24 marzo 1947 e prelevato sulle eccedenze di un miliardo accumu-
latosi presso la Centrale «di compensazione durante il periodo 1940/1947.

Con questa azione si metteva @ disposizione dei Cantoni e delle fondazioni
«Pro Senectute » e « Pro Juventute » mezzi atti a colmare, almeno nei casi di
maggiore bisogno, le lacune alle quali abbiamo accennato sopra.

Il relativo decreto dell’8 ottobre 1948 / 5 ottobre 195C assegnava annual-
mente :
6 milioni ai Cantoni (6 milioni a partire dal 1. gennaio 1951)
2 milioni alla Pro Senectute
750.000,— franchi alla, Pro Juventute
per venire in aiuto con indennitd uniche o periodiche alle seguenti categorie di
persone dimoranti in Isvizzera e che si trovano nell’indigenza :

a) svizzeri in etd superiore ai 65 anni che non hanno diritto alle prestazioni
AVS ordinarie o transitorie (donne il cui marito non ha ancora raggiunto
il 65amo anno di etad, persone che pur avendo compiuto il 65.mo anno di
etd devono attendere parecchi mesi prima di poter vicevere la rendita es-
sendo nati subito dopo I'inizio del semestre) ;
vedove svizzere che mon hanno diritto alla rendita di vedovanza (vedove
rimaste tali prima di aver compiuto il 40.mo anno di etd senza aver figli
consanguinei) ;
¢) beneficiari svizzeri di prestazioni AVS. che mon possono sopperire intera-
mente al loro mantenimento mediante da rendita, altre entrate e la sostanza;
id) wvecchi, vedove, orfani di mazionalitd estera o apolidi che mon hanno diritto
alle rendite AVS.
Il decreto venne rinnovato il 30 settembre 1955 per la durata di tre anni
(1958).

La ripartizione & prevista come segue :
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Cantone al Cantone alla Pro Senectute | alla Pro Juventute
Zurigo 837.246,— .291.831,— 56.898,—
Berna 853.599,— 286.449,— 74.509,—
Lucerna 269.081,— 84.109,— 28.444,—
Uri 33.301,— 9.895,— 3.993,—
Svitto 97.207,— 32.756,— 8.228,—
Obwalden 34.297,— 10.188,— 4.121,—.
Nidwalden 23.433,— 6.904,— 2.860,—
Glarona 45.991,— 16.380,— 3.090,—
Zugo 45.784,— 13.972,— 4.977,—
Friborgo 223.868,— 69.179,— 24.634,—
Soletta 161.367,— 55.147,— 12.979,—
Basilea Citta 218.9'75,— 74.218,— 15.287,—
Basilea Camp. 119.951,— 40.301,— 9.758,—
Sciaffusa 66.208,— 21.603,— . 5.741,—
Appenzello A. Rh. 95.203,— 34.154,— 6.427,—
Appenzello I. Rh. 23.509,— 7.837,— 2.106,—
S. Gallo 466.306,— 158.249,— 34.401,—
Grigioni 218.939,— 70.325,— 20.809,—
Argovia, 330.624,— 110.811,— . 28.596,—
Turgovia 172.292,— 58.157,— 13.558,—
Ticino 352.748,— 116.698,— 27.409,—
Vaud 549.062,— 184.345,— 43.827,—
Viallese 279.062,— 77.636,— 38.071,—
Neuchéatel 173.237,— 61.717,— 11.595,—
Ginevra 308.710,— 107.139,— : 15.682,—
Svizzera, 6.000.000,— 2.000.000,— *) 500.000,—

*) piu Fr. 250.000,- versati direttamente alla Commissione Fond. «<Pro Juventutes.

In queste cifre non sono comprese le assegnazioni suppletorie concesse ai

Cantoni la cui situazione € particolare sia per il numero superiore alla media
di vecchi, sia per il numero degli stranieri indigenti che possono ricevere una
- indennita. (
i Dall’esame 'della tabella appare evidente che da sovvenzione messa a dispo-
sizione dei singoli Cantoni non € sufficiente per eliminare tutti i casi di indi-
genza, per cui nelllassegnazione si rende indispensabile una severa selezione
€ una limitazione assai ridotta delle prestazioni.

Dall’introduzione dell’aiuto complementare federale a tutto il 1954 nel no-
stro Cantone furono distribuiti i seguenti aiuti :

Persone sole Coniugi Superstiti Totale

Anno
Casi | Importo | Casi | Importo | Casi | Importo | Casi | I'mporto

1948/49 1374 | 336.315 295 | 117.350 381 65.630 2050 | 519.295
1950 1973 | 237.225 397 80.640 481 7.195 2851 | 361.365
1951 2150 | 288.744 418 93.394 400 38.310 2968 | 420.394
1952 22172 | 283.057 432 80.920 486 43.376 3190 | 407.351
1953 2221 | 270.747 419, 78.210 486 42.700 2857 | 391.157
1954 1931 | 261.115 399 ' 91.584 250 25.720 2580 | 378.419

|
4 |

|



In questi ultimi esercizi oltre mille richieste all’anno, mella grande maggio-
ranza giustificate, dovettero essere respinte per mancanza di mezzi (si trattava
di casi il cui grado d'indigenza era meno appariscente).

III. I’ATUTO CANTONALE AI VECCHI ED AI SUPERSTITI

Parecchi Camntoni, valendosi della facoltd «di istibuire in via legislativa un
aiuto per i vecchi e per i superstiti, indipendentemente dall’assistenza pubblica,
usufruendo della sovvenzione federale, a condizione iche il Cantone partecipi con
un apporto almeno due volte superiore a quello della Confederazione, hanno

creato una istituzione propria a complemento della AVS.
Si tratta dei seguenti :

Contributo Contributo 4

Cantone cantonale 1953 dei Comuni Totale
Zurigo 18.016.489,— 8.099.094,— 26.115.583,—
Berna, 1.742.492,— 529.167,— 2.271.659,—
Lucerna 345.927,— 345.927,—
Soletta 453.326,— 289.570,— 742.896,—
Basilea Citta 5.462.804,— 5.462.804,—
Basilea Camp. 109.856,— 109.856,—
Sciaffusa 331.470,— 331.470,—
Appenzello E. 12.208,— 12.208,—
Argovia, 69.886,— 69.886,—
Turgovia, 128.540,— 128.540,—
Vaud 1.015.810,— 8217.287,— 1.843.097,—
Neuchatel - 974.305,— : 974.305,—
Ginevra 5.057.063,— 5.057.063,—
S. Gallo 584.909,— 584.509,—

Nei cantoni di ‘Argovia e Lucerna, laiuto & sin qui limitato alle cittd di
Aarau e di Lucerna. Tuttavia nel primo un disegno di legge € gia stato appro-
vato in prima lettura dal Parlamento. Esso prevede ’estenzione dell’aiuto a tutto
il Cantone con un preventivo i spesa di Fr. 3.000.000—. A S. Gallo, invece,
lintero importo messo 4 disposizione del Cantone ¢ affidato alla distribuzione
unitamente alla sovvenzione federale, alle Fondazioni Pro Vecchiaia e Pro
Juventute.

Anche le condizioni per la concessione dell’aiuto complementare variano
sensibilmente 'da Cantone a Cantone. Ecco le dispesizioni essenziali dei singoli
ordinamenti :

Cantone di Zurigo

1. Legge (del 14 marzo 1948 / 4 giugno 1950 e 20 giugno 1954 ;
2. Aliquote (prestazioni e limiti di reddito).

Beneficiari Prqstazjom‘ massime annue ‘ Lz:miﬁ di reddito
in citta altre zone in citta altre zone
Persone sole 1.000,— 900,— 2.250,— 2.100,—
Coniugi 1.600,— 1.440,— 3.600,— 3.400,—
Vedove 600,— 600,— 2.250,— 2.100,—
Orfani 480,— 480,— 1.000,- a 1.500,-|900,- a 1.350,-




I limiti di reddito per gli orfani variano entro il minimo ed il massimo in-
dicati, a seconda dell’etd dell’orfano. La sostanza delle persone sole viene
presa in considerazione solo se supera i Fr. 10.000,—, quella dei coniugi se
supera i Fr. 16.000,—. Per gli orfani di padre e «di madre entra in conside-
razione, secondo l'etd, una sostamza che supera i Fr. 8.000,— / 12.000,—;
per gli orfani di solo padre, quella di Fr. 5.000,— / 8.000,—.

. Condizioni particolari.

Il richiedente deve provare una residenza mnel Cantone durante gli ultimi
25 anni, di almeno 10 anni se attinente cantonale, e di 15 anni se con-
federato.

. Stranieri.

Devono aver soggiornato -nel Cantone durante almeno 20 anni nel corso
degli ultimi 25 anni.

. Finanziamento.

L’onere € a carico dei Comuni; il Cantone partecipa, a seconda della po-
tenzialitd, fiscale di ogni Comune, sino al massimo del 40 %. La sovven-
zione federale viene adibita solo in parte al finamziamento ; l'altra parte
¢ riservata al finanziamento dell’aiuto alle persone che essendo escluse
dalle prestazioni cantonali, hanno diritto a quelle dell’aiuto federale.

. Trentadue Comuni concedono ai vecchi ed ai superstiti un aijuto supple-
mentare, olire quello cantonale, a totale doro carico.

Cantone di Berna
1. Legge dell’d febbraio 1948 ;

2. Aliquote :
Prestazioni massime
Zone E (-:'sr:lt;ne Coniugi Vedove |Orfani P.M. Orfani P.
Citta 372 600 300 168 112
Semiurbane 300 480 240 136 88
Rurali 240 384 184 108 72
Limiti di reddito e di sostanza
' Limiti di reddito Limiti a7 sostanza
g Persone Coniugi | Orfani Rersone Coniugi | Orfani
sole g sole g
Citta 2.500,— | 4.000,— | 1.100,— | 6.000,— |10.000,— | 4.000,—
Semiurbane 2.300,— | 3.700,— | 1.000,— | 5.000,— | 8.000,— | 3.000,—
Rurali 2.100,— | 3.400,— 900,— | 4.000,— | 7.000,— | 2.000,—

3. Condizioni particolari,

Gli attinenti cantonali ricevono le prestazioni indipendentemente dalla
durata di domicilio mel ‘Cantone. I confederati devono avere il domicilio
ininterrotto da almeno quattro anni prima 'di poter ricevere le prestazioni.

\



4. Stranieri.
Sono esclusi dall’aiuto cantonale ; ricevono quello federale.

5. Finanziamento.
55-80 % a carico del Cantone, il rimanente a carico dei Comuni a seconda
delle loro possibilita.

6. Le cittd di Berna e di Bienne accordano in piu un aiuto comunale com-
pletamente a loro cawvico.

Cantone di Soletta

1. Legge del 26 settembre 1948 ;

2. Aliquote :
Prestazioni massime
Zome Persone sole Coniugi Vedove Orfani Orfani
1i):% 2 XX 7))k 2) ** |con figli| P.M. P.

Citta 350,—  620,— | 560,— 990,— | 500,— 500,— 400,—
Semiurb. 390,— 510,— | 620,— 810,— | 500,— 500,— 400,—
Rurali 420,—  420,— | 680,— 680,— | 500,— 500,— 400,—

1) * Persone al beneficio di una rendita AVS transitoria.

2) ** Persone al beneficio di una rendita AVS ordinaria.

Limiti di reddito

Zone Persone sole Coniugi Vedove Orfani P.M.| Orfani P.
Citta 1.300,— 2.100,— 2.100,— 550,— 650,—
Semiurh. 1.200,— 1.900,— 1.900,— 500,— 600,—
Rurali 1.100,— 1.750,— 1.750,— 450,— 550,—

3. Condizioni particolari.
Svizzeri : nessuna condizione € posta relativamente alla durata del domi-
cilio mel Camntone.

4. Stranieri.
Devono aver soggiornato almeno da 10 anni in Svizzera.

5. Finanziamento.
Gettito degli interessi del fondo dell’assicurazione statale per la vecchiaia
ed i superstiti e contro linvalidita;
parte spettante allo Stato sulle licenze di caccia e sulla tassa sui biglietti
d’ingresso agli spettacoli;
Fr. 100.000,— al massimo da prelevare ogni anno sulle entrate ordinarie
dello Stato;
imposta sulle successioni (art. 466 C.C.S. e § 178 OE-CCS.);
la sovvenzione federale.

Cantone di Basilea-citta

1. Legge del 5 febbraio 1948 / 14 febbraio 1952 / 26 novembre 1953.
2. Aliquote.



Prestazioni, limiti di reddito e di sostanza

Prestazioni Limiti di: "~
Beneficiari R
Indennita. | Supplemento Reddito Sostanza
principale invernale
Persone sole 1.200,— 110,— 2.750,— 12.000,—
Coniugi 1.950,— 180,— 4.300,— 20.000,—

3. Condizioni particolari.
Per gli attinenti del Cantone, domicilio da, almeno tre anni.
Per i confederati, domicilio da almeno 20 anni consecutivi.
Gii stranieri sono esclusi.

4. Finanziamento.
A carico idei proventi della Banca cantonale e delle entrate ondinarie. La
sovvenzione federale viene unicamente utilizzata per l'aiuto complementare
ai vecchi ed ai superstiti che non hanno diritto all’aiuto cantonale.

Cantone di Basilea-campagna

1. Legge del 25 maggio 1950.

2. Aliquote.
Prestazioni.
Le indennitd sono fissate, caso per caso, da una Commissione speciale de-
signata dal Consiglio di Stato. I1 pagamento wviene eseguito dalla Cassa
cantonale per I’'AVS.
Limiti di reddito.
Fanno stato a titolo indicativo i limiti fissati dalla legge federale sull’AVS.
(art. 42 LAVS.).

3. Condizioni particolari : nessuna.

4. Stranieri : domicilio in Svizzera o residenzs da almeno 10 anni.

5. Finanziamento :

Fr. 100.000,— al massimo all’anno; metd a carico dello Stato € meta dei
Comuni;

un importo fissato dal Gran ‘Consiglio ogni anno, da prelevare dal fondo
cantonale AVS.;

la sovvenzione federale.

Cantone di Sciaffusa
1. Legge del 4 ottobre 1948.

2. Aliquote.
Prestazioni
Persone sole Fr. 140,—
Coniugi Fr. 240,—
Vedove Fr. 150,—
Orfani di padre Fr. 100,—

Orfani 'di padre e madre ¥r. 200,—

I limiti di reddito sono quelli previsti dalla degge federale sull’AVS. (arti-
colo 42 LAVS).



3. Condizioni particolari :

I confederati devono avere un domicilio continuo di almeno due anni nel
Cantone. :
Gli stranieri sono esclusi.

. Finanziamento :

I proventi dell’ilmposta sulle successioni e sui biglietti d’ingresso agli spet-
tacoli;

gli interessi del fondo cantonale AVS.;

la, partecipazione del Cantone agli utili delle Officine elettriche, della Banca
cantonale ed altri mezzi eventualmente «disponibili per questo scopo;

metd della sovvenzione federale (I'altra metd ¢ idestinata a coprire il ser-
vizio dell’aiuto complementare federale per coloro che mon possono ricevere
prestazioni da quello cantonale).

A copertura dell’onere rimamente contribuiscono i Comumni nella misura del
40 sino all’88 % a seconda delle loro possibilita fiscali.

Cantone di S. Gallo
1. Legge del 22 gennaio 1948.

2. Aliquote.
Prestazioni
Persone 22 Orfani Orfani Vedove
Zone T Coniugi | Vedove P p. con figli
[}
Citta 1.440,— 2.280,— | 1.320,— 1.140,— 1.020,— 4.800,—
Semiurb. 1.200,— 1.920,— | 1.140,— 960,— 840,— 4.200,—
Rurali 960,— 1.560,— 840,— 780,— 660,— 3.600,—

In questi imponti sono comprese dle rendite percepite dall’AVS. e si tratta
di prestazioni massime.
In pill sono concessi supplementi autunnali o invernali alle vedove ed agli
orfani e sussidi per la formazione professionale di questi ultimi.

Limiti di reddito

Persone T i i
Zone Solo Coniugi Vedove (;;j}c‘zzz OrIf,c.mz
Cittz‘?, 1.920,— 3.120,— 1.920,— 1.200/1.800 1.080/1.560
Semaqrb. 1.740,— 2.760,— 1.740,— 1.080/1.620 960/1.380
Rurali 1.560,— 2.400,— 1.560,— 960/1.440 840/1.200
Limiti per la sostanza
Beneficiari Sostanza massima,
Persone sole 3.000,— 5.000,—
Coniugi 5.000,— 8.000,—
Vedove 3.000,— 5.000,—
Orfani P.M. 3.000,— 5.000,—
Orfani P. 2.500,— 4.000,—



3.

Cantone Turgovia
17
2,

. Stranieri :

. Finanziamenito :

. Condizioni particolari : messuna.

Condizioni particolari..
Gli attinenti di altri Cantoni devono avere almeno 5 anni di domicilio con-
secutivo. Questa condizione cade in caso di veciprocita ed eccezionalmente
di fronte a casi «di particolare indigenza.

durata della residenza in Svizzera idi almeno (10 anmi.

Sovvenzione federale;
importi dal fondo cantonale AVS. fissati dal Consiglio di Stato;

i Comuni devono contribuire nella misura del 40 % alla copertura delle spese;
al fondo cantonale sono «destinati i proventi |delle tasse per l'acquisizione
dell’attinenza cantonaile, la parte spettante allo Stato da successioni senza
eredi e la. meta del ricavo della colletta annug del giorno di digiuno nazio-
nale (Bettag). :

Il servizio di distripuzione delle indennitad & affidato al Comitato cantonale
della. fondazione Pro Senectute per i vecchi e agli orgami della fondazione
Pro Juventute per i superstiti.

Legge del 6 dicembre 1947.
Aliguote. 2

Le prestazioni sono fissate caso per caso da una speciale Commissione de-
signata 'dal Consiglio di Stato, e versate dalla Cassa cantonale di compen-
sazione per IAVS.
Limiti di reddito e «di sostanza secondo il libero apprezzamento della Com-
missione.

4. Stramieri: devono provare la residenza in Svizzera da almeno 10 anni.

5. Finanziamento :

Cantone di Vaud

10

Sovvenzione federale;

interessi del fondo cantonale AVS.;
importi assegnati al detto fondo in virtu della legge speciale;.
un importo di Fr. 20.000,— all’anno da prelevare sulle entrate ordinarie
dello Stato. 7

Decreto del 24 maggio 1949.

Aliquote. :
Le prestazioni vengono fissate idalla, Cassa cantonale di compensazione per
PT’AVS. in base alle istruzioni impartite da uma Commissione speciale desi-
gnata dal (Consiglio di Stato.
Limiti di reddito : 'di regola fanno stato d lumpu previsti dalla legge federale
sul’AVS per la concessione di rendite tramsitorie.

. Condizioni particolari :

Gli attinenti di altri Cantoni e gli stranieri lgevono provare il domicilio, o
il soggiorno nel Cantone «da almeno 10 anni durante gli ultimi 15 anni.
Gli stramieri residenti in Svizzera da almeno 10 anni sono parificati ai cit-
tadini svizzeri.



5. Finanziamento :
Tl Cantone mette 4 disposizione, per gli anni 1954/55, oltre la sovvenzione
federale, un importo di Fr. 1.500.000,—, prelevato sulle entrate ordinarie.

6. Diverse cittd 'del Cantone versano oltre all’aiuto cantonale, delle indennita
complementari proprie.

Cantone di Neuchdtel

1. Legge del 18 movembre 1947.

2. Aliguote.
Sono concesse le seguenti indennita :
a) ai beneficiari — in precedenza — dell’aiuto ai vecchi disoccupati, un

importo pari alla differenza tra rendita AVS loro spettante e allinden-
nita cui avevano diritto prima;

b) ai beneficiari di vendite transitorie residenti in zone rurali, un importo
pari alla differenza tra la rendita assegnata per le zone semiurbane e
quella, per la citta;

¢) ai beneficiari di rendite AVS ordinarie che scddisfano le condizioni per

ottenere una rendita transitoria, la differenza corrvispondente alla zona

di domicilio. :

Inoltre viene corrisposto :

alle persone sole : il 60 % della differemza tra il loro reddito globale ed

il limite di Fr. 2.400,—; da un minimo di Fr. 240,— ad un massimo di

Fr. 840,— all’anno;

e) ai coniugi: 1'80 % 'della differenza tra le loro entrate complessive ed il

limite di Fr. 3.600,—; da un minimo di Fr. 480,— ad un massimo di

Fr. 1.680,— all’anno;

agli orfani: in ogni caso Fr. 360,— l'anno sino al limite di reddito di

Fr. 1.000,—.

L’ammontare totale della sovvenzione federale viene destinato alla con-

cessione di indennita suppletorie invermali.

3. Condizioni particolari : nessuna.

4, Stranieri: gli stranieri sono parificati agli svizzeri se residenti in Svizzera
da almeno 10 anni.

5. Finanziamento : meta @ carico delle entrate ordinarie dello Stato € meta
a carico dei ‘Comumni.

d

~

£

~

Cantone di Ginevra

1. Legge del 7 ottobre 1939 modificata il 10 gennaio 1948, il 30 maggio 1953,
27 febbraio 1954 e 13 luglio 1954.

2. Aliguote.
I{’.,e g-estazionli sono fissate icaso per caso da una speciale Commissione can-
onale.
: Prestazioni massime e limiti di reddito

Indennita massima

Limiti di reddito

Persone sole
Coniugi
Orfani

2.280,—
3.660,—
950,—

2.700,—
4.200,—
1.250,—
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|
|
Per quanto concerne la sostanza dl n'ichiedenhé non deve superare il limite
di Fr. 12.000,— in generale e Fr. 5.000,— se si tratta di mezzi liquidi o facil-
mente realizzabili. |
3. Condizioni particolari : !
il richiedente deve aver soggicrnato nel Cantlme durante almeno 15 anni
megli ultimi 20 amni. |

4. Gli stranieri sono esclusi. ’

5. Finanziamento : ‘
%5 @ carico /del Comune o del Cantone di a,btmenza 14 viene coperto me-
diante una speciale imposta (centimes addlﬁlonals) I1 fabbisogno viene
fissato ogni anno e wvipartito in modo uniforme fra i Comuni del Cantone.
La sovvenzione federale viene impiegata per un aiuto alle persone che non
possono beneficiare di quello cantonale. ]

|
t
|

1

Dall’analisi 'delle cifre si impone una prima consxdeaazmne d’ordine gene-
rale : tutte le aliquote differiscono da Cantone a Ca;nt,one in misura rilevante.
La prestazione massima che pud essere assegnata &d una persona sola (catego-
ria «di beneficiari di gran lunga la piu numerosa) varia infatti da Fr. 140,—
all’anno mel Cantone di Sciaffusa a Fr. 2.280,— in /quello di Ginevra. Quanto ai
limiti ‘di reddito (sempre per la stessa categoria diy persone) salvo il Cantone di
Soletta che lo fissa in Fr. 1.300,—, gli altri adottano un limite che va da fran-
chi 2.000— a Fr. 2.700,—. |

L’iniziativa che & oggetto del presente rapporto fissa invece Iimporto di
Fr. 1.080,— in citta il che, come vedremo in segudito, riduce sensibilmente l’ef-
fetto che si prefigge di raggiungere. Anche per duanto riguarda le condizioni
particolari, rileviamo una discriminazione tra atbirllent,i del Cantone e confede-
rati che, @ mostro awvwviso, se pud essere glustl.ﬁca;t.a, da, motivi fiscali, manca di
ogni base «dal lato sociale. i

\
|
IV. L’INIZIATIVA POP0|LARE

1. Diritto alle prestazioni T

|
I promotori della iniziativa fanno proprie, pe; la. concessione dell’aiuto, le
disposizioni dei decreti federali, 8 ottobre 1948 e 5 ottobre 1950. Queste disposi-
zioni devono essere considerate opportune in quanto esse permettono l'impiego
della, sovvenzione federale senza restrizione, unitamente ai mezzi eventualmente
a disposizione del Cantone. Va mnotato che mei Cantoni in cui il diritto alle
prestazioni differisce 'dalle condizioni fissate mella hegmlazione federale, la rela-
tiva sovvenzione deve essere riservata per le indennitd alle persone che mon
avendo diritto alle prestazioni cantonaili, soddmsfando le premesse del decreto
federale, possono ricevere 1'aiuto corvispondente. L’art. 2 del testo dell’inizia-
tiva pud quindi essere approvato perché elimina|la necessita di istituire nel

Cantone due diverse categorie di beneficiari. ‘

2. Limiti di reddito i
Le cifre esposte nell’art. 3 del testo dell’iniziativa, sono manifestamente in-
sufficienti. Esse sono assolutamente inoperanti ddpo la recente revisione delle
«disposizioni della legge federale sull’AVS. relativa [alle rendite transitorie come

misulta dallo specchietto che segue :
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9 N iy Prestazioni massime
Caregopie Eamuty dereds previste dall’iniziativa
di beneficiari dito previsti Rendite AVS. ver i beneficiari
e zone nell’iniziativa Girendite L AVS
Fr. Trans. Oord. Transitorie| Ordinarie
massime minime
Persone sole
Citta 1.080,— 840,— 720,— 240,— 360,—
Semiurbana 960,— 840,— 720,— 120,— 240,—
Rurale 875,— 840,— 720,— 35,— 155,—
Coniugi
Citta 1.744,— 1.360,— 1.160,— 384,— 584,—
Semiurbana 1.544,— 1.360,— 1.160,— 184,— 384,—
Rurale 1.404,— 1.360,— 1.160,— 44— 244,—
Vedove
Citta 875,— 680,— 580,— 195,— 295,—
Semiurbana 775,— 680,— 580,— 95,— 195,—
Rurale 705,— 680,— 580,— 25,— 125,—
Orfani di padre
Citta 330,— 260,— 220,— 70,— 110,—
Semiurbana 290,— 260,— 220,— 30— 70,—
Rurale 260,— 260,— 220,— —_ 40,—
Orfani di P.M.
Citta 500,— 390,— 330,— 110,— 170,—
Semiurbana 440,— 390,— 330,— 50,— 110,—
Rurale 390,— 390,— 330,— —_— 60,—

I’analisi di questi dati rivela che l'iniziativa per i beneficiari di rendite AVS
transitorie, residenti nelle zone rurali e semiurbane riduce la possibilita di un
aiuto ad importi annui eccessivamente esigui, anzi, per gli orfani delle zone
rurali, sopprime ogni possibilitd di aiuto.

Per i beneficiani di rendite ordinarie residenti nelle zone rurali liniziativa
non apporta un miglioramento degno di rilievo nei confronti dell’aiuto comple-
mentare distribuito questi ultimi anni grazie alla sovvenzione federale. Questa
circostanza viveste mel mostro Cantone una importanza decisiva, in quanto la
maggior pante di coloro che abbisognano di un soccorso, abitano la campagna
e le regioni montane, come visulta dalla statistica relativa al 1954 (su 3471 ri-
chieste, 2964 provenivano dalle zone rurali).

Infine va rilevato che le prestazioni massime elencate possono essere accor-
date a persone che dispongono unicamente di una rendita transitoria AVS. o
di una rendita ordinaria AVS minima. Basta un reddito o una entrata supple-
mentare (valore locativo, pensione INSAI o militare, soccorso da parenti e cosi
via) anche drrilevanti per eliminare o ridurre notevolmente la possibilita di
ricevere un aiuto.

3. Aliquota massima dell’aiuto complementare

L’art. 4 cpv. 2 del testo dell’iniziativa dice che «in nessun caso saranno
«accordate prestazioni superiori al 50 % delle somme previste come limite di
«reddito all’art. 3 della presente legge ».
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In base a questa disposizione nessun beneficiario di una rendita AVS potra
usufruire dell’indennitd massima. Solo gli sitranieri esclusi dal diritto alle ren-
dite transitorie, perché nati prima del 1. luglio 1883, o superstiti, perché la data
del decesso del coniuge, rispettivamente del padre, risale a prima del 1. dicem-
bre 1948, potranno ricevere Uimporto massimo.

La seguente tabella comparativa tra l'aiuto massimo concedibile agli sviz-
zeri e quello riservato agli stramieri in virth dells disposizione in discorso, rivela .
una disparitd a favore di questi ultimi che non pud essere ammessa.

Aiuto massimo in base all’art. 4 cpv. dell’iniziativa

£ SVIZZERI beneficiari di -

SR Zone rend. trans.  rend. ord. | SLITANIERI
vecchiaia citta 240,— 360,— 540,—
semplice semi urbana 120,— 240,— 480,—
rurale 35,— 155,— 435,—
Coniugi citta 384,— 584,— 872,—
semi urbana 184,— 384,— 2,—
rurale 44, — 244,— 702,—
Vedove citta 195,— 295,— 437,50
. semi urbana 95,— 195,— 387,50
rurale 25,— . 125,— 352,50
Orfani citta 70,— 110,— 165,—
«di padre semi urbana 30,— 70,— 145,—
: rurale _— 40,— 130,—
Orfani citta 110,— 170,— 250,—
di padre semi urbana 40,— 110,— 220,—
e di madre rurale —— 60,— 195—

E’ doveroso sottolineare che liniziativa mon poteva tener conto di simili
conseguenze risultanti dalla revisione della legge sull’AVS. recentemente adot-
tata. Comunque questo fatto dimostra linopportunitd di fissare in una legge
cantonale dei limiti che a seguito di muna modifica delle disposizioni federali
non potrebbero essere mantenuti.

Lo stesso arvticolo delliniziativa stabilisce cche le prestazioni sono versate
ogni mese a partire da quello in cui & stata inoltrata la domanda. Reputiamo
che, 'di regola, il diritto alla prestazione dovrebbe mascere con il 1. gennaio
dell’anno in cui la richiesta € stata inoltrata e che il versamento delle presta-
zioni, per ragioni amministrative e mell’interesse dei beneficiari, debba effet-
tuarsi trimestralmente mon potendo essere, per ovvie ragioni, conglobate mnel
versamento mensile delle rendite AVS.

4. Cessazione del diritto alle prestasioni

L’art. 5 dell’iniziativa stabilisce che il dinitto alle prestazioni termina alla
fine del mese in cui avviene il decesso del beneficiario o il superamento dell’eta
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minorile. Riteniamo che questo termine debba essere fissato alla fine del periodo
di versamento per le ragioni illustrate sopra.

Alla, lettera b) dello stesso articolo vieme precisato ‘che la cessazione del
diritto alla prestazione deve verificarsi «nel mese in cui il beneficiario supera
il limite di reddito della propria categoria, o zona, prevista all’art. 3 della legges.
Pur ammettendo l’'obbligo di denunciare ogni cambiamento importante mnella
situazione economica da parte dell’interessato, questo disposto appare in netta
contraddizione con l'art. 3 del testo nel quale i limiti di reddito, quindi le con-
dizioni per poter ricevere l'aiuto, sono fissati per anno. Dovrebbe far stato,
dunque, la situazione dell’anno precedente all’inoltro della richiesta. Qualsiasi
altra soluzione implicherebbe un organo di icontrollo assolutamente impossibile.
Tl rinnovo annuale delle richieste o quantomeno la verifica periodica delle
singole situazioni, come & il caso per le rendite transitorie AVS, a moi sembra
sufficiente per eliminare eventuali abusi.

Per quanto concerne le altre disposizioni previste dagli art. 6 a 10 del testo
dell’iniziativa, vi rinviamo alle considerazioni del capitolo che segue.

V. CONTROPROGETTO

Ammessa la necessitd di un aiuto cantonale ai vecchi ed ai superstiti, non
si pud fare a meno di riconoscere che il testo legislativo presentato, non porta
alla soluzione soddisfacente del problema. Anzitutto € lecito nutrire i piu fondati
dubbi che liniziativa porti un miglioramento sensibile salvo che per gli stra-
nieri nei confronti di quanto & stato possibile attuare grazie al provvedimento
in vigore. A nostro avviso lo scopo che gli iniziatori si sono prefissi, pud essere
raggiunto solo con un controprogetto che apporti profonde correzioni, o che,
dipartendosi dal testo della iniziativa, in modo essenziale, offra una soluzione
migliore. Ed ecco quale.

1. L’iniziativa intende creare un diritto assoluto alle prestazioni se deter-
minate condizioni sono soddisfatte. Il diritto ¢ protetto, giustamente, dalla pos-
sibilitd di sottoporre ogni decisione idell’organo speciale incaricato, ad una istan-’
za, che giudica inappellabilmente. E’ evidente che date queste premesse, la legge
debba precisare in modo inequivocabile le condizioni che giustificano la do-
manda di aiuto supplementare. Ora il testo 'della iniziativa, salvo per quanto
concerne i limiti di reddito e le prestazioni massime, ambedue inadeguati, come
abbiamo dimostrato, & alquanto vago e su altri punti completamente silente.

Per quanto concerne i limiti di reddito e le prestazioni massime, la loro
correzione mon presenta difficoltd una volta determinate le altre condizioni.
Alludiamo in modo particolare alla definizione «del reddito globale annuo (red-
diti di varia matura, comprese le rendite AVS ed i soccorsi dei parenti). Cosa
si intende per redditi 'di varia natura ? Il reddito fiscalmente accertato o quello
effettivo ? Come deve essere accertato quest’ultimo ? Quale periodo di reddito
deve far stato ? Quali sono i soccorsi dei parenti che possono essere presi in
considerazione ? Quelli effettivi ? Anche da parte di parenti senza obbligo mo-
rale o legale «di assistenza o di mantenimento ? Oppure solo quelli esigibili in
virtu dei disposti previsti dagli art. 328 - 329 idel CCS ? Se non si vuocle cadere
nell’arbitrio € fuori dubbio che almeno il principio 'deve essere fissato nella
legge, lasciando al regolamento di applicazione i particolari e le precisazioni.
La legge dovrebbe pure contenere disposizioni sul carattere giuridico delle pre-
stazioni, sulla garanzia che le prestazioni stesse siano impiegate conformemente
allo scopo per il quale esse sono concesse, sulla prescrizione, sulla restituzione
di aiuti indebitamente wriscessi, e ccosi via. Infine dovra pure essere designato
un organo di controllo per esaminare se l'ufficio incaricato dell’applicazione
osserva rigorosamente le condizioni poste idalla legge. Infatti se ogni interessato
pud reagire contro una decisione megativa, & fuori di dubbio che messuno si
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preoccupera di reclamare contro una decisione favorevole anche se non con-
forme alle disposizioni legali. Per garantire un trattamento uniforme per tutti
un organo (di controllo & indispensabile.

2. Uma legge che instaura un diritto assoluto anche se icondizionato alle
prestazioni, implica un apparato amministrativo non indifferente. L.a. Cominis-
sione di ricorso dovra esaminare, almeno nei primi anni, centinaia di ricorsi ed
emanare per ognuno di essi una regolare sentenza. Ogni decisione della Cassa,
negativa o favorevole, dovrd essere comunicata all’interessato nella dovuta
forma con lindicazione dei rimedi di diritto. I’organo di controllo dovra verifi-
care periodicamente un mumero sufficiente di decisioni mon contestate per
accertare la regolarita delle stesse, e cosi via. Di fronte a tali circostanze
negative e pur ammettendo che una soluzione basata sul diritto, offra maggiore
garanzia di uniformitd d’applicazione, reputiamo di dover proporre una solu-
zione che, dipartendosi da tale concetto e sostituendolo con quello el libero
apprezzamento di ogni caso da parte di un icollegio di persone idonee, non sia
da preferire a quella posta dall’iniziativa.

Osserviamo che la mostra soluzione € quella dell’ordinamento federale, nel
quale non & gquestione di « hanno diritto » bensi «di possono ricevere », e della
grande maggioranza dei Cantoni. I limiti di reddito. fissati in determinati ordi-
namenti non servono che a titolo indicativo.

Il grande vantaggio & mella soppressione dell’autoritd giudicante e nella
semplificazione amministrativa, in quanto solo per i casi megativi sard mneces-
sario notificare e motivare la decisione. Si avra cosi un’applicazione piu elastica
del provvedimento € si esaminera caso per caso se vi ¢ o meno lo stato d’'indi-
genza che giustifica una assegnazione. Come risulta dalla disparitd di condi-
zioni fissate mei diversi testi dei Cantoni che gid hanno introdotto I'aiuto sup-
plementare, il concetto del disagio ¢ troppo difficile da delimitare entro rigide
norme e rigidi limiti di reddito. Una persona assolutamente mullatenente non
pud, @ nostro avviso, essere ritenuta indigente e meritevole di un soccorso, se
dal suo tenore di vita risulta che essa dispone :di mezzi sconosciuti non accer-
tabili. Viceversa. uma persona che fiscalmente od effettivamente dispone di
mezzi pari o superiori ai limiti di reddito, pud benissimo trovarsi mel disagio a
seguito di malattia, di infortunio, di oneri familiari verso minorati fisicamente
o mentalmente, ecc. Il vantaggio «di poter tener conto della reale situazione in
ogni singolo caso, grazie al libero apprezzamento, prevale indubbiamente sugli
inconvenienti 'del sistema basato su migide norme degali. Anche la introduzione
di un «diritto » invece di una « possibilitd », non riveste a mostro giudizio, una
importanza determinante. La composizione idella (Commissione di ricorso € ana-
loga 2 quella di una Commissione speciale incaricata di decidere definitivamente
le richieste. Lia, facolta di decisione definitiva non esclude la procedura di re-
clamo per un riesame (di decisioni in un primo tempo megative da parte. della
Commissione stessa. Ne consegue che, salvo la forma, in ambedue i casi vi &
garanzia, sufficiente per un trattamento equo e uniforme.

3. Prestazioni e onere per lo Stato

Dall’esperienza acquisita. in questi ultimi sei anni di applicazione dell’aiuto
federale, siamo convinti che alla base dell’aiuto debbano stare delle prestazioni
medie uniformi per ogni categoria di beneficiari, senza distinzione di zona di
residenza.

Date le possibilita di spostamento, il sistema delle zone & ritenuto superato
nell’ordinamento per perdita. di guadagno ai militari, nel quale le indenmitd
sono uguali per la cittd e per la campagna; le zone sono state abbandonate
anche in sede di rendite transitorie AVS. Nel provvedimento in esame, trat-
tandosi necessariamente «di assegni limitati, una differenziazione mon risulta
per altro di assoluta necessitd. Infatti mon si pud confondere Iimportanza di
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questi aiuti con le indennitad di residenza a magistrati, funzionari ed impiegati
costretti a vivere in una determinata localitd per cagioni professionali.

Noi opiniamo che le seguenti aliquote massime per i casi normali potreb-
bero rappresentare un aiuto efficace, pur rimanendo nelle possibilita della no-
stra economia :

Persone sole Fr. 240,— all’anno
Coniugi Fr. 360,— all’anno
Vedove Fr. 180,— all’anno
Orfani di padre Fr. 90,— all’anno
) Orfani di P. M. Fr. 120,— all’anno

In casi di particolare bisogno a seguito di avvenimenti straordinari (infor-
tuni - malattie - sinistri) la Commissione dovrebbe poter decidere una inden-
nitd unica 'di Fr. 200,— al massimo.

Per il finanziamento di una azione cosl concepita, basando il computo sulle
domande inoltrate per l'aiuto complementare all’AVS nel 1954, e ammettendo
abbondanzialmente che tutte siano accolte, cido che & da escludere, I'onere com-
plessivo ammonterebbe a :

2500 assegni per persone sole a Fr. 240,— = Fr. 600.000,—
600 assegni per coniugi a Fr. 360,— = Fr. 216.000,—
250 assegni per vedove a Fr. 180,— = TFr. 45.000,—
150 assegni per orfani di P. a Fr. 90,— = Fr. 13.500,—

10 assegni per orfani di P.M. a Fr. 120,— = Fr. 1.200,—

Totale assegni normali Fr. 875.700,—

Indennitd uniche straordinarie Fr. 25.000,—

Omnere complessivo Fr. 900.700,—

Ben inteso che in questo computo siamo partiti dalla premessa che tutte le
persone che ricevono un sussidio regolare dal Servizio cantonale idella, pubblica
assistenza, non possono ricevere un aiuto da questa azione cantonale e laiuto
complementare idovrebbe sostituire il sussidio dell’assistenza se questo & infe-
riore. Quindi un aumento dell’onere per l'aiuto complementare dovrebbe com-
portare una diminuzione di quello a carico della pubblica assistenza.

Per quanto riguarda gli stranieri, essi possono ricevere, secondo i mostri
calcoli, un aiuto solo se domiciliati o residenti in Svizzera da almeno 10 anni
di cui almeno gli ultimi cinque nel Cantone e che non sono al beneficio di una
prestazione AVS. Condizioni poste anche dall’ordinamento federale.

Tenuto conto della sovvenzione federale, l'aiuto supplementare imporrebbe
al Cantone un onere annuo di Fr. 500.000,—.

VI. FINANZIAMENTO

11 finanziamento di questa spesa esige un attento esame 'della situazione di
bilancio e decisioni chiare. Da anni il bilancio «dello Stato ¢ andato assumendo
via via oneri gravosissimi specie di natura salariale e sociale, senza che tali
oneri siano stati coperti da entrate particolari. Fin qui e «da parecchio tempo,
lo Stato ha potuto far capo alle riserve costituite da un passato insufficiente
accertamento d’imposta, che col suo miglioramento — non raggiungente ancora
la perfezione — ha permesso di aumentare costantemente il gettito dell’imposta
diretta senza alzare i tassi relativi. L’aumento di determinate entrate, e specje
delle concessioni idriche e dei rimborsi federali, ha permesso di pareggiare il
bilancio, da una decina d’anni, senza ricorrere a nuove fonti di gettito fiscale.

Il contributo dello Stato a favore della pubblica assistenza, ad esempio, &
passato dalla cifra originariamente prevista di Fr. 500.000,— all’imponente onere
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annuo di Fr. 2.200.000,—. L’entrata in vigore dell'AVS ha provocato una spesa
annua, interamente a carico del Cantone, di Fr. 1.020.000,— € ora di Fr. 1.130.000,-
per contributo al Fondo centrale di compensazione : il previsto ricupero par-
ziale a carvico della pubblica assistenza, che dall’AVS avrebbe dovuto trarre
un sensibile beneficio, originariamente di Fr. 500.000,—, ha idovuto essere ab-
bandonato, per incapacitd dell’Assistenza 'di sopportarlo.

D’altra parte le imsistenze per una diminuzione delle imposte dirette e in-
dirette si sono fatte vive, mel corso degli ultimi decenni, a parecchie riprese,
cosl che lo Stato ha sensibilmente ridotti i tassi fiscali, certamente un tempo
esorbitanti : la buona congiuntura gli ha permesso ciononostante di continuare
2, far dronte ai propri bisogni. Un wulteriore aumento costante di spese nell’or-
dine di grandezza di oltre mezzo milione all’anno non potrebbe essere assunto
senza assicurargli un’entrata fiscale propria. Senza questo aggravio, senza l’as-
sunzione idi muovi cospicui oneri a favore dei Comuni, nell’ambito del nuovo
orgamico, senza la Idiminuzione 'di gettito dovuta alla riduzione dell’IDN. lo
Stato avrebbe potuto diminuire del 5 % le aliquote della legge tributaria, scen-
dendo a un coefficiente idel 95 %. Esso avrebbe permesso di mantenere inal-
terata la, fonte fiscale @ favore dei Comuni duramente provati dagli sgravi
sociali concessi al singolo contribuente, e di praticare una politica di lenimento
dell’onere fiscale proporzionale dell’onere medesimo.

Era questa la speranza, era lintenzione del Comsiglio di Stato, per T'anno
amministrativo 1956. Le icircostanze mon do permettono senza porre in forse
Pequilibrio del bilancio, senza frenare in modo intollerabile le iniziative indi-
spensabili al progresso el paese. Crediamo tuttavia di poter evitare lintro-
duzione di un nuovo onere fiscale inteso o finanziare il fabbisogno per l'aiuto
complementare all’AVS, -attribuendovi il gettito della tassa erariale sugli spet-
tacoli, che mel bilancio consuntivo del 1954 era iscritta per Fr. 575.000,— e
nel bilancio/preventivo del 1956 per Fr. 550.000,—. Qualora Iintroito di detta
tassa superi d’oltre il 10 % il fabbisogno 'dell’aiuto complementare AVS, la
rimanenza verrd versata a un fondo equilibratore per eventuali anni magri,
in cui la tassa dovesse dare un gettito inferiore al fabbisogno. Quando detto
fondo abbia raggiunto un importo pari al fabbisogno di un anno, leventuale
eccedenza iche si 'dovesse constatare tormera ad essere riservata allo Stato, a
meno che in quell’occasione si proponga una nuova o diversa destinazione.

Il concetto letico che sta alla base «di questa attribuzione & chiaramente
individuabile : l'aiuto complementare all’AVS sara finanziato dagli spettatori
a manifestazioni, spettacoli e divertimenti : le aliquote odierme mon hanmno per
. il momento bisogno d’essere aumentate. Lo Stato perde un’entrata idi cui tradi-
zionalmente disponeva, ma ha la sensazione di rinunciare a una cifra ben
definita senza .corvere il rischio di una incognita che, complice la vastitd del
suo pur complesso bilancio, potrebbe in futuro indurre a concessioni o solu-
zioni non ponderate a sufficienza mel calcolo delle loro conseguenze finanziarie.

Abbiamo anche esaminato l'eventualitd 'di un contributo da parte dei Co-
muni come si pratica mei Cantoni seguenti : .

Zurigo : Omere a carico dei Comuni con una partecipazione da parte del
Cantone a, seconda 'della @atemma.hta, fiscale \di ogni Comune sino
al massimo idel 40 %.

Berna : 55/80 % a carico del Cantone, il rimanente a carico dei Comuni
a seconda delle loro possibilita.

Basilea, Fr. 100.000,— al massimo all’anno, metd a carico del Cantone e

Camp. : metd dei Comuni.

Sciaffusa : I Comuni partecipano mella misura del 40 sino all’s8 % alla coper-
tura dell’onere rimanente (finamziamento principale diversi pro-
venti riservati unicamente all’AVS — tassa sulle successioni ecc.).
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San Gallo: I Comuni devono ccntribuire nella misura ‘del 40 % alla coper-
tura delle spese globali.

Neuchatel : Finanziamento metad a carico del Cantone e metd a carico dei
Comuni.

E’ chiaro che anche per il finanziamento dell’aiuto cantonale previsto
dalla iniziativa si pud prevedere la partecipazione dei Comuni. La forma piu
pratica ‘e semplice sarebbe quella d’imporre al Comune, 1 franco per ogni abi-
tante.

Questo prelevamento offrirebbe il wvamtaggio di mon richiedere particolari
accertamenti per essere fissato e lasciando piena libertd ad ogni Comune di
procurarselo mel modo piu conveniente.

Dal lato sociale sarebbe equo in quanto il rapporto tra numero di abitanti
e importanza delle assegnazioni nel Comune segue nettamente una curva in-
versa a seconda della situazione economica 'comunale come lo 'dimostrano al-
cune cifre estreme basate sulle assegnazioni dell’aiuto federale 1954 (numero
delle assegnazioni x aliquota proposta per l’aiuto cantonale, percento a carico
del Comune); e tuttavia manifesto che questa wipartizione che impone un onere
che oscilla dal minimo del 3,2 % al massimo del 144 % a carico del Ccmune
debba comportare un fattore di correzione che fissi, per esempio, il minimo al
20 % ed il massimo al 70 %. Con questa ‘correzione, il contributo ccmplessivo
dei Comuni raggiungerebbe il terzo del fabbisogno a carico del Cantone.

Lasciamo a codesto Gran Consiglio di decidere sulla, opportunitd o meno
di chiamare i Comuni a un contributo per il finanziamento.

Riaffermata la opportunitd e la importanza sociale di un aiuto complemen-
tare per i vecchi e i superstiti, sottoponiamo alla vostra approvazione l’annesso
disegno di legge da contrapporre al testo dell’iniziativa popolare presentata alla
Cancelleria dello Stato il 13 ottobre 1954.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, I’espressione del
nostro migliore ossequio. )

Per il Consiglio di Stato,
Il Presidente : Il Cons. Segr. di Stato:

Galli Janner
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Disegno di

Istituzione

Beneficiari

Indigenza:
a) Definizione
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LEGGE
sull’aiuto complementare ai vecchi ed ai superstiti
(delsamet bty )

Il Gran Consiglio
della, Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 21 dicembre 1955 n. 593 idel Consiglio di Stato,
e decreti federali 8 ottobre 1948, 5 cttobre 1950, 30 settembre 1955
e la ordinamza di esecuzione 28 gennaio 1949, concernenti l'aiuto

co

mplementare ai vecchi e ai superstiti
decreta:

Art. 1.
E’ istituito un aiuto complementare ai vecchi e ai superstiti.

Art. 2.
Ricevono l'aiuto complementare :

a) le persone di mazionalitd svizzera, nell’indigenza, domiciliate

b

C

nel Cantone, in etd superiore ai 656 anmi, che mon hanno
diritto alla rendita di vecchiaia in conformita della legge
Sull’AVS.; .

le vedove di nazionalitd svizzera, mell’indigenza, domiciliate
nel Cantone che non hammo diritto alla rendita per vedove
in conformitd della legge federale sull’AVS fino al compi-
mento di 65 anni;

gli orfani di nazionalitd svizzera, mell’indigenza, domiciliati
nel 'Cantone, che mon hanno diritto alla rendita per orfani
in conformitd della legge federale sul’AVS fino al compi-
mento di 20 anni;

~

~

d) i beneficiari, domiciliati nel Cantone, di una rendita di vec-

e

chiaia, 0 per i superstiti in wvirti della legge federale sul-
I'AVS, che non possono sopperire interamente al loro man-
tenimento mediante la rendita, le altre eventuali entrate,
la sostanza o0 mediante l’eventuale aiuto «di chi & per legge
tenuto a prestare assistenza fra parventi;

) i vecchi, le vedove e gli orfani, nell’indigenza, di naziona-
litd estera o apolidi, dimoranti in Svizzera da almeno dieci
anni, di cui almeno cinque nel Cantone, se adempiono le
condizioni generali per l'ottenimento «di una rendita di vec-
chiaia o per i superstiti, ma sono esclusi dal diritto alla
rendita in virth dell’art. 18 della legge federale sull’AVS.

Art. 3.
E’ considerato mell’indigenza chiunque mon pud sopperire

con mezzi personali al proprio mantenimento e a quello delle
persone verso le quali ha un obbligo di assistenza, tenuto conto
dell’aiuto che esso pud pretendere idai congiunti, € colui che in
mancanza ‘di un aiuto, dovrebbe ricorrere all’assistenza pub-
blica.



Le persone che wicevono dall’assistenza pubblica delle pre-
stazioni ricorrenti sono escluse dall’aiuto complementare.

Chi adempie le condizioni per l'ottenimento «di una remdita
in virta della legge federale sull’AVS. puo fruire dell’aiuto com-
plementare solo se riceve effettivamente la rendita dall’AVS.

Ant. 4.

IL’aiuto complementare sara concesso fino al massimo an-
nuo di: :

— Fr. 240,— per ogni persona sola

— [Fr. 360,— per i iconiugi

— Fr. 180,— per le vedove id’etd inferiore ai 656 anni
— Fr. 90,— per gli orfani di padre

— Fr. 120,— per gli orfani di padre e di madre.

In casi di particolare bisogno a seguito di avvenimenti stra-
ordinari (infortuni - malattie - sinistri ecc.) la Commissione
potra decidere un aumento dell’aiuto normale; l'aumento & di
Fr. 200,— al massimo.

Art, 5.

Il Consiglio di Stato nomina una Commissione composta di
3 membri e 2 supplenti, per l'assegnazione dell’aiuto comple-
mentare.

La Commissione € nominata per un periodo di 4 anni che
scade il 30 giugno «dell’anno successivo a quello della elezione
del Consiglio di Stato.

Art. 6.

L’amministrazione dell’aiuto complementare sara tenuta dal-
la. Cassa cantonale di compensazione (in seguito denominata
Cassa) separatamente da quella del’AVS. Essa presentera ogni
anng una relazione ed un rendiconto al Consiglio di Stato e
all’Ufficio federale 'delle assicurazioni sociali e formira i dati
statistici richiesti.

Art. 7.

Per ottenere l'aiuto complementare occorre presentare do-
manda al Municipio del Comune di domicilio su apposito mo-
dulo riempito in ogni sua parte e firmato.

Il Municipio, accertate le generalitd, le condizioni idi red-
dito e «di sostanza e 1o stato d’indigenza del richiedente, tra-
smette alla Cassa la domanda con le sue osservazioni e il suo
preavviso.

Art. 8.

La Commissione decide in seduta collegiale su proposta
della Cassa, la quale procede ai necessari accertamenti. Le deci-
sioni sono inappellabili.

Anrt. 9.

La Cassa trasmette ai Municipi del Comune di domicilio
l'elenco delle persone ammesse al beneficio dell’aiuto comple-
mentare.

Le decisioni di rifiuto devono essere motivate € comunicate
al richiedente e al Municipio.

b) Condizioni per
Vottenimento
delle prestazioni

Ammoniare
dell’aiuto
complementare

Commissione
speciale

Amministrazione

Presentazione ed
esame delle
richieste

Decisioni

Comunicazione
e molivazione
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Versamento
dell'aiuto
complementare

Garanzia dell'uso

conforme
allo scopo

Restituzione
cell'aiuto
indebitamente
riscosso

Collahorazione
con-le fodazioni

Finanziamento

Fondo
equilibratore

B

Obbligo
d’ informazione

Obblige
di- manienere
il segrefo

Disposizioni .
penali

-

22

Art. 10.

La Cassa provvede al versamento dell’aiuto complementare
conformemente alle decisioni della Commissione.

Art, 11.

Se il beneficiario mon impiega I'aiuto per il suo sostenta-
mento e quello delle persone a suo carico, la Cassa, udito il
parere del Municipio, effettua il pagamento parziale o totale
ad una terza persona qualificata o ad un’Autorita.

Se il beneficiario & sottoposto a tutela o curatela, I'aiuto &
versato al tutore o al curatore o ad una persona da esso desi-
gnata.

Art, 12.

L’aiuto complementare ricevuto, mancando o non ricorrendo
pit1 le condizioni sulle quali sono basate le decisioni della, Com-
missione, deve essere restituito.

Art, 13.

L’amministrazione dell’aiuto complementare si accorda con
le fondazioni « Pro Senectute » & «Pro Juventute » per il coor-
dinamento delle rispettive attivita.

Art. 14.
1. Al finanziamento -dell’aiuto complementare sono destinati :
a) i sussidi attribuiti al Cantone in base ai decreti federali
8 ottobre 1948, 5 ottohre 1950 e 30 settembre 1955;
b) le tasse sugli spettwcoh per un nnporto annuo fisso di
Fr. 500.000,—;
¢) i fondi o legati che verranno devoluti a questa :azione.

2. Le spese di amministrazione dell’aiuto complemmtau'e sono
g ccarico del Cantone.
Art. 15.

E’ istituito uno speciale fondo equilibratore al quale va ver-
sata lUeventuale eccedenza sul provento annuale delle tasse su-
gli spettacoli, previa deduzione di un importo pari al 10 % della
somma, versata per laiuto complementare.

I versamenti cesseranno quando la comswtema, finanziaria
del fondo avra raggiunto un importo pari al contributo annuale
per Taiuto complementare.

. Anrt. 16.

Lie -Autoritd amministrative e giudiziarie cantonali e comu-'
nali sono tenute a fornire gratuitamente le informazioni richie-
ste dagli organi incaricati della applicazione della presente legge.

Art, 17.

Gli organi e le persone incaricati dell’esecuzione del pre-
sente decreto devono mantenere segrete le constatazioni e os-
servazioni. fatte. ¢

Art. 18.

iChiunque, mediante indicazioni : incomplete o inveritiere,
ottiene per sé o per altri laiuto complementare che mon gli
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spetta, & punito, riservata I’azione penale, con multa da Fr. 10,—
a Fr. 500,—.

Chiungue fornisce informazioni inesatte o, avendone l’ob-
bligo, rifiuta 1di dare informazioni, si oppone a un controllo
ordinato dall’Autoritd competente o in qualsiasi modo lo impe-
disce, o riempie in modo non conforme al vero i moduli pre-
seritti, € punito con multa fino a Fr. 100,—.

Art. 19.

Le contravvenzioni alla presente legge sono perseguite se- Procedura per le
condo le norme della legge di procedura per le contravvenzioni gontravvenzioni
attribuite per il giudizio alle Autoritd amministrative cantonali, :
ritenuto che le decisioni del Consiglio di Stato sono definitive.

Art. 20.
Il Consiglio di Stato emana il regolamento di applicazione Regolamento
della presente legge. d'applicazione
Art, 21,

Se accolta in votazione popolave, la presente legge & pub- Enirata
blicata nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ip vigore
ed entta in vigore con effetto a pavtire dal 1. gennaio 1956.
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