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I G I E N E 

MESSAGGIO 
del Consiglio di Stato' al Gran Consiglio, . 

concernente lo stanziamento di un sussidio straordinario 
a favore delle Casse malati per gli anni 1957, 1958 e 1959 

(del 5 l u g l i o 1957) 

Onorevoli Signori Presidente e Consiglieri, 

Le Casse m a l a t i adempiono sempre megl io l a lo ro f u n z i o n e sociale, g a r a n ­
tendo a i p r o p r i associati un'assistenza sempre p i ù aderente al le moderne pos­
s ib i l i t à d i cura . 

Nonos tan te ogn i d i l igenza dei lo ro a m m i n i s t r a t o r i , le uscite aumentano 
considerevolmente, n o n solo per i l costo delle moderne cure e de i med i camen t i 
speciali che s i devono ammet te re con sempre maggiore larghezza, m a anche 
i n relazione a l r i n c a r o generale, che i nev i t ab i lmen te esercita i l suo contraccolpo 
anche sulle Casse m a l a t i , le c u i f i nanze , g i à da a n n i .precarie, r ec lamano i n s i ­
s tentemente p r o v v e d i m e n t i e f f i c ac i . L a d i f f i c i l e si tuazione f i n a n z i a r i a delle Casse 
m a l a t i v i venne g i à i l l u s t r a t a ampiamente ne i r e n d i c o n t i d i p a r t i m e n t a l i e spe­
cia lmente ne l nos t ro messaggio de l 22 dicembre 1948 con i l quale v i p ropone­
vamo l a concessione d i u n sussidio s t r ao rd ina r io d i F r . 1,— per associato, per 
g l i a n n i 1948 e 1949, n o n c h é ne l successivo messaggio 30 maggio 1950 con i l 
quale chiedevamo d i voler p ro lungare ancora per a l t r i 2 a n n i (1950 e 1951) 
ta le p rovved imen to s t r aord ina r io . D e t t o sussidio s t r ao rd ina r io d i F r . 105.000,—. 
ossia F r . 1,— per associato, venne p o i r i n v i a t o ogn i anno (1957 compreso) i n 
sede d i p revent ivo . 

L ' agg io rnamento dei sussidi f e d e r a l i p rospe t t a t i ne i n o s t r i precedent i mes­
saggi, è s ta to a t tua to con i l decreto federale del 25 giugno 1954 che incorpora 
ne l sussidio base previsto da l la legge del 13 giugno 1911 i sussidi s t r a o r d i n a r i 
d i c u i a l decreto federa le de l 29 set tembre 1950 per g l i a n n i 1950, 1951 e 1952, 
aumentando anemia magg io rmen te que l l i per le donne, ohe cost i tuiscono i l 
r i sch io maggiore , come segue : 

nuovo 
1911 1950 sussidio federale 

supplemento 1954 
u o m i n i F r . 3,50 + 0,50 + 1,— F r . 5,— 
donne Fi- . 4, h 0,50 + 3,50 F r . 8 — 

b a m b i n i F r . 3,50 + 0,50 + 2,50 F r . 6,50 

media del sussidio federale : Fr. 6,50 per associato. 
L a Confederazione versa i n o l t r e u n supplemento per g l i associati r e s iden t i 

i n zona di montagna : questo sussidio supplementare n o n è fisso, m a viene 
de te rmina to d i anno i n anno; per l ' anno 1955 esso f u d i F r . 165.018,50, ossia 
F r . 2,43 i n med ia a testa per associato (68.000). 

L a stabilizzazione del sussidio federa le e ra u n a del le cond iz ion i al le qua l i , 
n e i messaggi succi ta t i , avevamo subordinato l 'adeguamento d i que l l i c an tona l i . 

R i t e n i a m o oppor tuno d i o r i e n t a r v i su i d a t i p r i n c i p a l i delle Casse m a l a t i 
pubbl iche con l a seguente tabe l la compara t i va : 

No. dei membri 1949 1951 1955 

U o m i n i 34.179 34.194 33.843 
Donne 42.607 42.934 42.899 
B a m b i n i 22.076 22.274 21.921 

To ta l e 98.862 99.402 98.663 
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Entrate 1949 % 1951 % 1955 % 

Quote socia l i F r . 551.167,70 17,99 930.792^0 25,75 1.114.765,25 26,84 
S ü s s , c o m u n a l i F r . 969.164,40 31,63 1.060.494,85 29,35 i.227.483,30 29,55 
S ü s s , c a n t o n a l i F r , 351.970,65 11,90 310.358,70 8,60 306.117,85 7,37 
Suss. f e d . or-d. F r . 580.023,65 602.449,50 475.566,50 
Suss. f e d . m o n t . F r . 135.3,08,50. 2Ç.85 174.722,— 25,35 165.018,50 20,71 
Suss. f e d . s t r aord . F r . 107.282,30 Ì39.002,— 219.923,85 
Partecipaz. 
associati al le 
spese di, ç u r a F r . 31,4.306,05, 10,26, 350-878,50 9,70 502.268,6.8 12,09 
i n t . a t t i v i * t , 5.Q36,4Q 10.655,94 0,27 21.308,65 
Donaz ion i F r . 49.487,40 1,78 35.536,68 0,98 3.362,50 Q.0.8 
D i v e r s i F r . ~t - — - # - - 117.270,64 

To ta le en t ra te 3.063,747,05 3.614.890,5,7 4.153.085,72 

To ta l e maggiore en t r a t a delle Gasse con u t i l e d'esercizio : 

1952 F r . 151.926,71 
1953 F r . 176.449,07 
19Ç4 F r . Ì21.867,19 
1955 F r . 61.799,51 

No . delle Gasse cop u t i l e d'esercizio : 1952 34 
Ì953 3.7 
1954 3.8 
1955 34 

M e d i a en t r a t a per associato ; 1951 F r . 36,34 
1952 ». 38,83 
1953. ». 42,11 
1954 » 41,05 
1955 » 42,09 

Uscite ma % 1951 % 1955 % 

Spese d i c u r a med ica : F r , F r . F r , • 

— a d o m i c i l i o 1.143.297,33 1.3.36.135,57 1.344.073,87 
— supplenza 32.082,75 37.103,40 41.057,05 
— vis i te e consultaz. 

special is t i 75.373,63 102.589,91 346.179,96 
Bad iog r . e or topedia 56.268,— 51.223,90 56.161,41 

To ta l e 1.307.021,71 42,— 1.527.052,78 42,5 1.787.472,29 42,32 
F a r m a c i a 684.418,52 22,— 779.365,77 21,5 957.369,43 22,67 
C u r a ospedaliera 720.741,47 23,15 783.098,11 22,— 924.411,82 21,89 
C u r a ostetr ica 138.843,02 4,48 144.513,63 3,5 151.299,48 3,58 
T r a s p o r t o a m m a l a t i 18.915,18 0,6 20.109,55 0,5 18.399,78 0,43 
Spese Arnmin i s t r az . 215.554,70 6,93 253.956,29 7,3 260.428,46 6,Ì6 
In te ress i passivi e 
spese diverse 26.058,06 0,84 97.100,56 2,7 118.734,74 2,81 
I n d e n n i t à d i decesso 1.120,— — 2.932,— — 4,317,85 — 

T o t a l e uscite. 3.112.672,66 3,6,08.128,69 4.222.433,85 
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T o t a l i m a g g i o r i uscite delle Casse 
c o n disavanzo d'esercizio : 

No . del le Casse de f i c i t a r i e : 

M e d i a usci ta per associato ; 

1952 F r . 214.012,42 
1953 F r . 120.583,80 
1954 F r . 107.127,13 
1955 F r . 131.147,64 

1952 33 
1953 31 
1954 29 
1955 33 

1951 F r . 36,28 
1952 F r . 39,46 
1953 F r . 41,55 
1954 F r . 40,91 
1955 F r . 42,79 

Situazione patrimoniale a l 31 d icembre d i ogn i anno ; 

1952 1953 1954 2955 

Consistenza p a t r i m o n i a ­
le a t t i v a 

F r . 

1.416.755 — 

F r . 

1.430.067,— 

F r . 

1.558.470,— 

F r . 

1.518.017,— 

No. delle Casse c o n 
aumento p a t r i m o n i a l e e 
i m p o r t o complessivo 
del l 'aumento 

No . 42 

174.405,— 

No. 29 

116.599 — 

No. 36 

139.811,— 

No. 33 

91.959,— 

No. delle Casse c o n 
diminuz. p a t r i m o n i a l e e 
i m p o r t o complessivo 
della d iminuz ione 

No . 22 
79.705,— 

No. 35 
151.601 — 

No. 27 
76.287 — 

No. 26 
67.597,— 

No. Casse con p a t r i m o ­
n i o costante No. — N o . 2 N o . 1 No . 1 

No . Casse senza p a t r i ­
m o n i o No . 3 N o . 2 No . 3 N o . 7 . 

To ta le Casse No . 67 N o . 68 No.. 67 N o . 67 

D a quest i d a t i appare : 

1) L'aumento delle spese totali, che d a F r . 3.608.128,— n e l 1951, salgono a 
F r . 4.222.433,— ne l 1955. 

Le spese cura medica da F r . 1.527.000,— n e l 1951 sono sal i te a F r . 1.787,400,— 
n e l 1955, con u n aumento d i Fi- . 260.400,—, p a r i a l 17,05 % . 
Le spese di farmacia e di ospedalizzazione d a F r . 1.562.500,— n e l 1951 sono 
sal i te a F r . 1.881.800,— n e l 1955 c o n u n aumento d i F r . 319.300,—, p a r i al 
20,43 % . 

Le spese diverse e interessi passivi d a F r . 97.100,— ne l 1951 sono a u m e n t a t i 
n e l 1955 a F r . 118.700,— c o n u n aumento d i F r . 21.600,—, p a r i a l 22,2 % . 

2) L'aumento anche del le entrate totali che d a Ftr. 3.614.890,57 n e l 1951, salgono 
n e l 1955 a Fi- . 4.153.085,72, con u n aumen to d i F r . 538.195,15. 



3) L a media delle spese che e ra n e l 1951 d i F r . 36,28 iper membro , è sa l i t a ne l 
1955 a F r . 42,79 con u n aumen to d i F r . 6,51 per socio. 
L'aumento medio delle entrate è r i m a s t o leggermente i n f e r i o r e , p o i c h é da 
F r . 36,34 ne l 1951 è sa l i to ne l tl955 a F r . 42,09 c o n u n aumento d i soli 
F r . 5,75 per socio. 

A f i n e 1955 b e n 26 Casse reg is t rano u n a d iminuz ione p a t r i m o n i a l e per u n 
i m p o r t o complessivo d i F r . 67.597,99. Per con t ro 33 Casse h a n n o denota to u n 
aumen to p a t r i m o n i a l e d i complessivamente F r . 91.959,94. .Le r i m a n e n t i 8 Casst 
n o n regis t rano m u t a z i o n i p a t r i m o n i a l i . 

Per fronteggiare l'aumento delle spese, le Casse m a l a t i h a n n o ch i ama to a 
con t r i bu to concreto gli associati, come appare d a i d a t i seguenti : 

1949 1951 1955 Aumento 1955 
Partecipazione al le 
spese d i c u r a F r . 314.300— 350.800,— 502.300,— 151.500 — 
Quote socia l i F r . 551.100,— 930.700,— 1.114.800— 184.100 — 

A u m e n t o a car ico d e i soci F r . 335.600,— 

Sussidi f ede ra l i , c a n t o n a l i 
e c o m u n a l i F r . 2.143.700,— 2.287.000,— 2.394.100,— 107.100,— 

L'evoluzione d e i sussidi è p a r t i c o l a r m e n t e interessante : m e n t r e q u e l l i co­
m u n a l i r i su l t ano leggermente a u m e n t a t i , que l l i foderali e c an tona l i accusano 
u n a d i m i n u z i o n e notevole : 

a) Sussidi comunali : 

1951 F r . 1.060.500,—, p a r i a l 29,35 % delle en t ra te 
1955 F r . 1.227.500—, p a r i a l 29,55 % del le en t ra te 

b) Sussidio federale (complessivamente : 

1951 F r . 916.100,—, p a r i a l 25,35 % delle en t ra te 
1955 F r . 860.500,—, p a r i a l 20,71 % del le en t ra te 

c) Sussidio cantonale : 

1949 F r . 351.970—, p a r i all'11,90 % del le en t r a t e 
1951 F r . 310.358,—, p a r i a l l ' 8,60 % delle en t ra te 
1955 F r . 306.100,—, p a r i a l 7,37 % del le en t ra te . 

Per maggiore chiarezza ecco lo s ta to de i sussidi cantonali paga t i i n quest i 
u l t i m i a n n i a l le Casse m a l a t i pubbl iche , con i l r e l a t ivo r a p p o r t o con le en ­
t r a t e t o t a l i : 

1949 F r . 351.900,—, p a r i all'11,40 % del le en t ra te t o t a l i 
1950 F r . 326.500—, p a r i a l 9,77 % » » » 
1951 F r . 310.300—, p a r i a l l ' 8,60 % » » » 
1952 F r . 303.200—, p a r i a l l ' 8 % » » » 
1953 F r . 290.300,—, p a r i a l 6,88 % » » » 
1954 F r . 291.700,—, p a r i a l 7,18 % » » » 
1955 F r . 306.100,—, p a r i a l 7,37 % » » » 

D a l 1949 a l 1955 i l r a p p o r t o t r a sussidio cantona le e le uscite complessive 
delle Casse m a l a t i è sceso dall'11,40 % al 7,37 %, c o n u n a diminuzione del 4,03 % . 

M a , come abbiamo vis to, anche g l i associati h a n n o compiu to u n grande 
sforzo per assecondare le Casse m a l a t i ne l l o r o d i f f i c i l e c o m p i t o d i equi l ibrare 
i b i l a n c i d'esercizio. 
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Ri l ev i amo le seguenti s i tuaz ion i compara t ive che, megl io d i m o l t e parole, 
i l l u s t r ano t a l i s a c r i f i c i : 

a ) quote sociali : 1949 F r . 551.100— = 17,99 % 
i d e m 1955 F r . 1.114.800,— = 26,84 % 

Aumento 1955 F r . 563.700— = 8,85% 

b) quote di partecipazione : 

dei soci al le spese d i c u r a 1949 Fa-. 314.300,— = 10,26 % 
i d e m 1955 F r . 502.300— = 12,09 % 

Aumento 1955 F r . 188.000— = 1,88 % 

c) riassumendo : ig^g 1955 

— quote social i 17,99 % 26,84 % 
— partecipazione dei soci alle spese d i c u r a 10,26 % 12,09 % 

T o t a l e soci 28,25 % 38,93 % 
— c o n t r i b u t i c o m u n a l i 31,63 % 29,55 % 

T o t a l i 59,88 % 68,48 % 

L'economia locale (cioè C o m u n i e m e m b r i ) h a q u i n d i aumenta to no tevo l ­
mente l a sua par tecipazione al le ent ra te delle Casse m a l a t i , passando dal 
59,88 % ne l 1949 a l 68,48 % ne l 1955, con u n aumento netto dell'8,60%. M a 
l'aumento maggiore di ben 10,68 % è stato sopportato d i r e t t a m e n t e da i soci 
(38,93 % — 28,25 % = 10,68%). 

I l sussidio federale ohe ne l 1954 cos t i tu iva i l 26,85 % delle entrate , ne l 1955 
rappresenta oggi solo i l 20,71 % delle ent ra te complessive. Nonostante l a s tab i ­
lizzazione dell 'adeguamento 1954, reg i s t r i amo una diminuzione del 6,14 % : l 'ade­
guamento i n parola , che, p ra t i camente n o n h a ohe s tabi l izzato i p r o v v e d i m e n t i 
s t r a o r d i n a r i p rovv i so r i del 1950, n o n h a tenuto su f f i c i en t emen te conto, n è della 
costante evoluzione ideile pres taz ioni del le Casse m a l a t i , n è de l r i nca ro gene­
rale, accentuatosi i n quest i u l t i m i a n n i . 

Il sussidio cantonale, come g i à det to , ne l 1949 rappresentava I'll,90 % delle 
en t ra te complessive. A fine 1955 esso n o n rappresenta p i ù ohe i l 7,37 % con 
una d iminuz ione de l 4,53 % . E ' p e r ò necessario osservare che ne l 1955 venne 
ancora corrisposto alle Casse i l sussidio s t r aord ina r io d i F r . 1,— per associato : 
senza ta le sussidio s t raord inar io , i l r appo r to percentuale scende a l 5 %, con 
u n a diminuzione del 6,90 %. • / 

S i t r a t t a ora d i adeguare, anz i tu t to , i l sussidio cantonale i n r appor to a l la 
s i tuazione f i n a n z i a r i a ed economica delle Casse m a l a t i , ohe appare da i c o n t i 
d i f i n e 1955, r i p r i s t i n a n d o i r a p p o r t i esistenti neg l i a n n i precedent i , t r a sussidio 
cantonale ed ent ra te complessive delle Casse. 

I n o l t r e s i deve tener conto anche dei nuovi oneri d e r i v a n t i alle Casse m a ­
l a t i per l'adeguamento delle indennità spettanti ai medici. 

D i f a t t i c o n e f f e t t o r e t roa t t i vo a l 1. gennaio 1956 vennero emanate le nuove 
d i r e t t i ve 30 giugno 1956, che de te rminano l a r e t r ibuz ione dei m e d i c i d i Cassa 
e idi condot ta , che r ispet to a l l a convenzione del 1948, r i su l t ano aumenta te del 
32 % i n media . Del le 67 Casse m a l a t i pubbl iche esistenti ne l Cantone, che esten­
dono l a lo ro a t t i v i t à i n 218 C o m u n i , ben 43 h a n n o i n t r o d o t t o i l r eg ime del 
medico un ico d i Cassa, e g l i adeguament i d 'onorar io succ i ta t i s i r ipercuotono 
d i r e t t amen te sulle stesse. 

Pei- i l nost ro compi to d i adeguare i sussidi c a n t o n a l i a l la nuova situazione, 
sarebbe s ta to p i ù semplice po te rc i basare su r end i con t i .delle Casse m a l a t i che 
g i à contemplassero le conseguenze delle nuove disposizioni conta-attuali, m a ciò 
r i tarderebbe eccessivamente le nostre proposte. D i f a t t i solo con l'esercizio 1957 
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g l i a u m e n t i c i t a t i espl icheranno i n t i e r a m e n t e i l o ro e f f e t t i presso t u t t e le Casse 
pubbliche, m a i c o n t i r e l a t i v i n o i l i r iceveremo solo verso l a m e t à de l l ' anno 
1958. L 'a t tendere così a l ungo rappresenterebbe u n grave p reg iud iz io per le 
Casse. E ' q u i n d i necessario calcolare l ' ammon ta r e d e l nuovo onere che g r a v e r à 
sui b i l a n c i f u t u r i del le Casse m a l a t i pubbl iche , pa r t endo da i r i s u l t a t i dell 'eser­
cizio 1955. 

P reme t t i amo che i l con t r a t t o t i p o del 30 g iugno 1956 n o n interessa d i r e t ­
t amente le Casse m a l a t i del p iano, che hanno , o l t re a l medico t i to la re , anche 
dei m e d i c i aderen t i per le cu i pres taz ioni f a s ta to l a t a r i f f a can tona le aggior­
na t a c o n decreto esecutivo 8 agosto 1950, a dipendenza de l quale queste Casse 
g i à sopportano u n aggravio va r i an t e d a l 20 a l 35 %, che g i à s i r i f l e t t e sui con t i 
delle Casse d a l 1951 i n n a n z i . 

Diversa è invece l a s i tuazione del le Casse m a l a t i c o n medico unico (zone 
d i mon tagna ) d i r e t t a m e n t e interessate a l nuovo regolamento degl i onora r i , d i 
cu i a l g i à c i t a to con t r a t to t i p o de l 30 g iugno 1956. 

ÌJaumento medio del 32 % s i appl ica al le spese d i queste Casse : l a r e l a t i va 
spesa 1955 f u d i F r . 872.700,—, il 32 % di aumento sulla stessa importa fran­
chi 279.300,—. 

Evidentemente n o n s i p u ò esigere che i soci de l le Casse m a l a t i pubbl iche 
provvedano da sol i a l l a cope r tu ra dei d isavanzi d'esercizio g i à r i s u l t a n t i a f i n e 
1955 per u n i m p o r t o d i F r . 69.400,— i n c i f r a tonda , ed i n p i ù ancora l a m a g ­
giore spesa d i F r . 279.300,— ohe r i s u l t e r à a car ico d e i b i l a n c i d a l 1. gennaio 1956 
innanz i , a .dipendenza de l l ' aumento del le spese mediche ed i n relazione a l r i n ­
caro del costo de l la v i t a . 

L ' A U M E N T O D E L S U S S I D I O C A N T O N A L E 

L a Federazione ticinese delle Casse m a l a t i , con suo memor ia l e del 6 agosto 
1956, ne l quale i l l u s t r a m o l t o ogget t ivamente le conseguenze de l decreto esecu­
t i v o 8 agosto 1950 che h a aggiornato alcune i n d e n n i t à spe t t an t i a i m e d i c i d i 
Cassa u n i c i , quan to d i que l l i a i m e d i c i d i Cassa aderent i , n o n c h é quelle de l 
c o n t r a t t o t i p o 30 g iugno 1956 ohe h a aggiornato o n o r a r i e i n d e n n i t à genera l i , 
conclude a f f e r m a n d o che s o m m a t i t u t t i t a l i oner i , ne r i s u l t e r à u n aumento d i 
spesa : 

a) per le Casse 

34 % per e f f e t t o del nuovo c o n t r a t t o 
23 % per c u r a medica 

57 % To ta l e 

b) per associato 

F r . 2,60 
F r . 2,— 

F r . 4,60 

L a conclusione, de t e rmina ta da quest i no t evo l i a u m e n t i — o r m a i i n e v i t a ­
b i l i — che p o r r a n n o i n serie d i f f i c o l t à le Casse, è concre ta ta nel le seguenti 
domande : 

a) mantenere i l sussidio suppletor io d i F r . 1,— per assicurato, d i c u i a l decreto 
legis la t ivo 20 apr i l e 1949 e 14 g iugno 1950; 

b) m o d i f i c a r e l ' a r t . 10 bis d e l l a legge sull 'assicurazione c o n t r o le m a l a t t i e e g l i 
i n f o r t u n i d e l 20 a p r i l e 1949 come segue : 

* « A r t . 10 b i s — I l Can tone paga a l le Casse m a l a t i , pe r ogn i m e m ­
bro e per ogn i a n n o i n t e ro , u n sussidio f isso d i F r . 3,—, e nel le r eg ion i 
d i montagna , come a l l a de l imi taz ione federale , idi F r . 5,— ». 

E d ' a l t r a pa r t e l a « Lega dei Comuni rurali e montani », con o f f i c i o del 14 
14 novembre 1956 faceva p u r e presente a l D i p a r t i m e n t o cantona le d ' igiene, che 
i l decreto esecutivo del l '8 agosto 1950 ed i l c o n t r a t t o t i po del 30 g iugno 1956 
h a n n o car ica to le Casse m a l a t i r iconosciute d i t a l i n u o v i oner i che l a maggior 
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par t e d i esse sono g i à state costrette, o lo saranno ne l l ' immed ia to avvenire, ad 
aumentare notevolmente le tasse dei lo ro m e m b r i c iò che h a per conseguenza 
u n p a r i aumento d e i c o n t r i b u t i c o m u n a l i . 

I C o m u n i r u r a l i e m o n t a n i , s i a f f e r m a , n o n sono assolutamente i n grado d i 
sopportare n u o v i aggravi , per c u i l a Lega, de l l a quale f a n n o pa r t e 161 C o m u n i , 
s i associa a l la Federazione ticinese del le Casse m a l a t i per- domandare anch'essa 
i l m a n t e n i m e n t o de l sussidio supplementare d i c u i a l decreto legis la t ivo del 
20 apr i le 1949, e l a m o d i f i c a de l l ' a r t . 10 bis del decreto stesso. 

Come alle conclus ioni del l ' is tanza della Federazione delle Casse m a l a t i , c iò 
che p ra t i camen te comporterebbe u n aumento del sussidio d i F r . 1,50 per m e m ­
bro nel le zone de l p iano, e d i F r . 2,— per me mbro nel le zone d i montagna . 

L ' A U M E N T O D E L S U S S I D I O C A N T O N A L E A L L E CASSE M A L A T I 

P U B B L I C H E 

F i n o a l 31 d icembre 1956 le Casse hanno benef ic ia to dei sussidi s e g u è n t i , 
pei- ogn i membro : 

Casse di montagna Casse del piano 
Sussidio base d i cu i a l l ' a r t . 10 bis . 
legge 20 apr i le 1949 F r . 3 — F r . 1,50 
supplemento s t r ao rd ina r io 

decreto 19 g iugno 1950 F r . 1,— F r . 1 ,— 

per ogn i socio F r . 4,— F r . 2,50 

C A L C O L O D E L L E SPESE P E R I L C A N T O N E 

I N B A S E A G L I A T T U A L I S U S S I D I 

31.000 soci i n zona idi mon tagna a F r . 4,— = F r . 124.000,— 
68.000 soci i n zona d i p iano a F r . 2,50 = F r . 170.000,— 

per 99.000 soci F r . 294.000,— 

Per r i s t a b i l i r e la proporzione dell'11,90 % esistente ne l 1949 t r a sussidio 
cantonale ed en t ra te complessive, è necessario aumentare d i a lmeno Fr. 1,50 i l 
sussidio cantonale per ogn i membro , po r t ando lo cioè 

a Fr. 5,50 per le regioni di montagna 
e a Fr. i,— per le regioni del piano, 

cioè che eleverebbe i l c o n t r i b u t o annua le de l Cantone, come segue : 

Zone di montagna : 31.000 soci a 5,50 = F r . 170.500,— 
Zone del piano : 68.000 soci a 4,— = F r . 272.000,— 

To ta l e = F r . 442.500,— 
spesa at tuale , come sopra i nd i ca to F r . 294.000,— 
Maggior spesa a carico del Cantone per 
l'aumento del suo sussidio alle Casse M.P. F r . 148.500,— 

N e l 1955 i l sussidio cantonale corrisposto a det te Casse 
a m m o n t a a F r . 306.117,50 
aggiungendovi de t t o aumento d i F r . 148.500 — 

si o t t iene u n complessivo importo d i F r . 454.617,50 

che corr isponde a l 10,50 % de l l ' en t r a t a 1955 complessiva delle Casse pubbl iche 
d i F r . 4.301.585,72 (Fr . 4.153.085,72 e n t r a t a e f f e t t i v a 1955 + F r . 148.500,— m a g ­
gior sussidio a i f i n i del conteggio) . 
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Quest i ca lco l i c o n f e r m a n o che l ' aumento proposto d i Fr. 1,50 p ro membro , 
è veramente lo s t r e t t o indispensabi le : esso rappresen ta anche u n a soluzione 
equa p e r c h è suddiv ide i n p a r t i p r e s s o c h é egual i l 'onere f r a S ta to e Casse : ossia 
de i F r . 279.300,— d i maggior usci ta , lo S ta to se ne assumerebbe F r . 148.500,— 

(La quo ta par te a car ico del le Casse v e r r à p o i ancora r i p a r t i t a i n ragione 
del 50 % a car ico degl i assicurat i e 50 % a car ico dei C o m u n i . 

A U M E N T O D E L S U S S I D I O A L L E C A S S E M A L A T I 
P R I V A T E - C E N T R A L I Z Z A T E 

A t t u a l m e n t e le Casse pr iva te -cent ra l izza te percepiscono i n base a l la legge 
del 1949 : 

F r . 1,50 per ogn i membro , i n zona d i p i a n o 
F r . 3,— per o g n i membro , i n zona d i mon tagna . 

Queste Casse n o n vennero messe a l benef ic io del sussidio s t r aord ina r io . M a 
anche le Casse m a l a t i p r iva te -cent ra l izza te h a n n o dovu to sopportare m a g g i o r i 
o n e r i a dipendenza del l 'adeguamento delle t a r i f f e del l '8 agosto 1950 che va r iano , 
come abbiamo vis to, d a l 20 a l 35 % . U n u l t e r io re aggiornamento delle t a r i f f e 
venne ancora concluso f r a le p a r t i ne l 1954. S i t r a t t a anche i n questo caso, 
v is to l ' aumento de l sussidio cantonale a l le Casse m a l a t i pubbl iche , d i r i p r i s t i ­
nare le p roporz ion i esistenti i n antecedenza t r a sussidio cantona le per le Casse 
pubbl iche e quelle p r iva t e . 

L a Casse m a l a t i p r iva te -cen t ra l i zza te contavano ne l nos t ro Cantone , a f i n e 
1955, u n numero d i 35.312 associati aven t i d i r i t t o a l sussidio cantonale , d i cu i : 

I ' l l % ossia 3.850 soci, i n zona d i m o n t a g n a 
P80 % ossia 28.000 soci, i n zona n o n d i piano, c o n sussidio a l 100 % 
i l 9 % ossia 3.150 soci, i n zona d i p iano, con sussidio a l 50 %. 

T o t a l e 35.000 soci. 

Attualmente i l sussidio lo ro corrisposto a m m o n t a : 

a) 3.850 soci, zona d i m o n t a g n a , a F r . 3,— = F r . 11.550,— 
b ) 28.000 soci, zona d i p iano con s ü s s . 100 % -Fr. 1,50 = F r . 42.000,— 
c) 3.150 soci, zona d i p i ano con s ü s s . 50 % Fa-. 0,75 = F r . 2.362,50 

Aumentando per le Casse m a l a t i p r iva te -cen t ra l izza te i l sussidio cantonale 
ne l la stessa proporzione proposta per le Casse pubbl iche , s i o t t iene : 

e le Casse m a l a t i pubb l i che F r . 130.800 — 

T o t a l e F r . 55.912,50 

base + aumento Totale 

F r . 4,— 

F r . 2,50 

F r . 1,25 

a) zona di montagna : 

b) zona piano : a l 100 % 

c) zona piano : a l 50 % 

F r . 3,— 

F r . 1,50 

F r . 0,75 

+ 1 — 

+ 1 — 

+ 0,50 

= F r . 15.400,— 
= F r . 70.000,— 
= F r . 3.937,50 

N u o v a spesa to ta le = F i - . 89.337,50 

F r . 55.912,50 meno sussidio a t t ua lmen te corrisposto : 

Maggior onere per il Cantone F r . 33.425,— 



Riassumendo, ecco q u a l i sarebbero le conseguenze degl i a u m e n t i propos t i 
sul b i l anc io de l lo S ta to : 

a) sussidio al le Casse m a l a t i pubbl iche F r . 442.500,— 

b) i d e m alle Casse m a l a t i pr iva te-cent ra l izza te » 89.337,50 

T o t a l e F r . 531.837,50 

Meno one r i a t t u a l i : 

a) Casse pubbl iche F r . 294.000,— 

b ) Casse pr iva te -cen t ra l izza te Er . 55.912,50 F r . 349.912,50 

Maggior spesa F r . 181.925 — 

che a r ro tonda t a i n Fr. 185.000,— è da aggiungere a quella d i Fr. 350.000,— già 
i so r i t t a n e l preventivo ordinario 1957, che va cosi elevata complessivamente a 
Fr. 535.000,—. 

L'adeguamento d e i sussidi i n p a r o l a è o r m a i necessario ed improrogab i le 
Per n o n compromet te re l a g i à d i f f i c i l e condizione delle Casse m a l a t i v i p re ­
gh iamo d i voler adottare, c o n cortese p remura , l'annesso disegno d i decreto l e ­
gis lat ivo, decreto che l i m i t a g l i e f f e t t i del proposto aumento dei sussidi per i l 
periodo 1957/59. 

O p p o r t u n a c i sembra tale l im i t az ione n o n solo pe r seguire i l medesimo 
c r i t e r io ado t ta to d a l l ' A u t o r i t à federale , l a quale concede pu re sussidi supple­
m e n t a r i l i m i t a t i ne l t empo (vedi : decreto federale 25 giugno 1954 per l a con­
cessione d i sussidi s t r a o r d i n a r i per g l i a n n i da l 1953 a l 1956; e messaggio del 
Consiglio federa le n . 7440 d e l l ' l l g iugno 1957 che propone l ' aumento d e i sussidi 
f ede ra l i per i l per iodo 1957/60), m a anche p e r c h è i sussidi s iano corr i spos t i i n 
base al le r ea l i cond iz ion i del le Casse m a l a t i . T a l i cond iz ion i subiscono v a r i a ­
z ion i a n n u a l i con t inue , come ne f a n n o fede i n proposi to i r e n d i c o n t i a n n u a l i 
presentate da l le Casse, e n o n è possibile prevedere g l i sv i l u p p i f u t u r i . 

Logico q u i n d i l i m i t a r e ne l tempo l a concessione dei sussidi supplementar i , 
per permet te re u n r iesame ne l 1959 i n base al le f u t u r e nuove cond iz ion i d i 
f a t t o . N o n v a pu re d imen t i ca to che s i è sempre i n attesa del la revisione della 
legge federa le 13 g iugno 1911 sull 'assicurazione con t ro le m a l a t t i e e g l i i n f o r ­
t u n i , revis ione ohe potrebbe anche essere p r o n t a per ta le data. Q u i n d i l a 
legislazione cantonale i n m a t e r i a d o v r à essere ada t t a t a a l l a nuova legge fede­
ra le e l a concessione d e i sussidi r i v e d u t a i n base al le nuove no rme legislat ive. 

Proponendo l a concessione d i sussidi s t r a o r d i n a r i a l le Casse m a l a t i p u b ­
bliche, s iamo dell 'avviso che le stesse devono adot tare i necessari p r o v v e d i m e n t i 
a l f i n e idi a r r iva re all 'assestamento delle cond iz ion i f i n a n z i a r i e e q u i n d i c i 
sembra oppor tuno che i l sussidio s t r ao rd ina r io sia subordina to a l l ' aumento delle 
quote i n d i v i d u a l i a n n u a l i a lmeno ne l la m i s u r a de l l ' e f f e t t i vo aumento de l sus­
sidio s t r a o r d i n a r i o stesso. 

Pei' quel che r i g u a r d a i l sussidio per le Casse m a l a t i p r iva te , r epu t i amo 
necessario r ipetere , ne l decreto legis lat ivo, le precise disposizioni che obbligano 
le Casse ad u s u f r u i r e del sussidio cantonale per de t e rmina re proporz iona lmente 
le quote i n d i v i d u a l i e aumentare le pres taz ioni a i lo ro associati d o m i c i l i a t i ne l 
Cantone. 

Vogl ia te gradire , onorevol i s i gno r i Presidente e Cons ig l ie r i , l'espressione del 
m ig l i o r e ossequio. 

Per i l Consigl io d i Sta to , 

I l Presidente : I l Cons. Segr. d i S ta to : 

Celio Canevascini 
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Disegno d i 

DECRETO LEGISLATIVO 
looncemenite ilo stanziamento d i u n sussidio stiraorclinairio 

•a favore 'delle Casse inal'aiti per g l i Ianni 1957/58/59 

(del ) 

I l G i ran Cons ig l io 
de l l a Repubb l i ca e Can tone del T i c i n o 

v is to i l messaggio 5 l u g l i o 1957 n . 700 d e l Cons ig l io d i S ta to , 

decreta : 

Art. 1. — Per g l i a n n i 1957, 1958 e 1959 al le Casse m a l a t i pubbl iche del 
Can tone è concesso u n sussidio s t r ao rd ina r io d i F r . 2,50 per o g n i m e m b r o e per 
ogn i anno in t e ro . T a l e sussidio è subord ina to a l l ' aumento d i a lmeno F r . 1,50 
del la quota i n d i v i d u a l e annua le fissata dalle Casse e d i n v igore a l 31 d i cem­
bre 1956. 

Art. 2. — Per i l medesimo per iodo 1957/59 a l le Casse m a l a t i p r i v a t e r i c o ­
nosciute d a l l a Confederazione e svolgent i a t t i v i t à n e l Can tone è concesso u n 
sussidio s t r ao rd ina r io d i F r . 1,— pea- ogn i m e m b r o e per ogn i anno in t e ro . Con 
i sussidi c a n t o n a l i le Casse m a l a t i p r i v a t e devono de t e rmina re p ropo rz iona l ­
m e n t e le quote i n d i v i d u a l i e aumenta re le pres taz ioni a i l o ro associati d o m i ­
c i l i a t i n e l Cantone. L a r i ch ies t a e l 'accettazione del sussidio cantona le compor ­
t ano per le Casse l 'obbl igo d i sot tostare al le disposizioni emanate d a l l ' A u t o r i t à 
oantonale. 

Art. 3. — I l versamento d e l sussidio s t r a o r d i n a r i o s i f a contemporaneamen­
te a quel lo o r d i n a r i o f i s sa to d a l l ' a r t . 10 bis d e l Testo un i co 20 apr i l e 1949 del la 
legge sull 'assicurazione con t ro le m a l a t t i e e g l i i n f o r t u n i . Per l a de te rminaz ione 
d e l sussidio s t r ao rd ina r io f a n n o s ta to le d isposiz ioni con tenu te neg l i a r t . 10 ter 
e lO quater d e l c i t a t o Testo u n i c o de l l a legge cantonale . 

Art. 4. — E ' concesso, per ciascun anno, u n c red i to s t r a o r d i n a r i o idi f r a n ­
c h i 185.000,— da inscr ivere a l l a voce 2.103.01 del le usci te del D i p a r t i m e n t o d'igiene. 

Art. 5. — Trascors i i t e r m i n i pe r l 'esercizio del d i r i t t o d i r e f e r e n d u m , i l 
presente decreto è pubb l i ca to ne l B o l l e t t i n o u f f i c i a l e del le leggi e deg l i a t t i 
eseoutivi ed en t r a i n v igore c o n e f f e t t o a conta re d a l 1. gennaio 1957. 
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