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OPERE SOCIALI

MESSAGGIO

del Consiglio i Stato al Gran Cousiglio
concernente la legge sulla protezione della maternita, dellinfanzia,
deMa fanciullezza e dell’adolescenza

(del 23 febbraio 1962)

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Nel nostro Cantone lo Stato ha compiuto e compie notevolissimi sforzi per
mettere in grado la scuola pubblica di adeguare educazione e istruzione profes-
sionale alle esigenze della socields moderna che richiede al giovani, per il loro
armonico inserimento nella socletd stessa, sforzi intellettuali, psichici e fisici
sempre maggiori.

E’ noto perd che un sempre maggiore nuinero di bambini non pud benefi-
ciare per educazione e istruzione dell'apporto della scuola pubblica, a causa di
deficienze di ordine fisico, intellettuale, psichico e sociale che determinano la
necessitd di un collocamento In un istituto. L’inchiesta promossa nel secondo
“semestre del 1960 dal Dipartimento delle opere soclali sulle case assistenziali, gli
istitutl e i collegl per fanciulli esistentl nel Cantone Ticino ha rilevato che nel-
l'anno scolastico 1959-60 su 3.078 bambini fino ai 15 anni presentl In dstituti o
collegl, circa 300 presentavano deficienze di carattere fisico (gracill, tarati per
tubercolosl, infermi e invalidi) e 500 necessitavano, secondo informazioni date dai
dirigenti degli istituti stessi, di cure e d’educazione particolari (epilettici, oligo-
frenici, mongoloidi, debili rieducablili, intelligenti ma difficili, debili difficlli,
sordomuti, sordastrl, strabici, con difficoltd di linguaggio, ecc.). Inoltre, sulla
totalita di 3.078 bambini, 800 circa risultavano essere privi dell'appoggio e della
cura di una famiglia regolare (orfani, ilegittimi, figli di genitori divisl o divor-
ziati, figll di degenti all’Ospedale neuropsichiatrico, di carcerati, ecc.).

Se consideriamo che la popolazione infantile e adolescente & rappresentata
nel nostro Cantone da circa 36.130 elementl, il numero complessivo di coloro che
per ragionl diverse non possono freguentare la scuola pubblica é assai elevato.
E pla elevato sarebbe se le possibilitd istituzionali fossero, nel Cantone, pari ai
bisogni reali ; nel numero sopra citato non sono infatti compresi ragazzi e ragaz-
ze ticinesi ospitati in istituti oltre Gottardo, non sono inclusi coloro per i quali
& stato dalla famiglia chiesto infruttuosamente il collocamento (dati precisi al
riguartdo non possono ovviamente essere raccolti non esistendo un’azione. coor-
dinatrice nel collpcamento; a puro titolo informativo istituti e collegi hanno
dichiarato di non aver potuto soddisfare, nel cdrso dell'anno scolastico 1959-1960,
circa 700 richieste di collocamento).

Il moiltiplicarsi e I'aggravarsi di disturbi di ordine intellettuale e psichico
nell'infanzia e nell'adolescenza ¢ segnalato dal Servizio cantonale di igiene men-
tale che in questi ultimi annd ha visto accrescere notevolinente i casi in esame
e in trattamento (circa 700 nuovi casi all’'anno).

‘Anche se si tlene conto del fatto che l'accrescimento in parola & dovuto
certomente a una maggiore sensibilitd e consapevolezza dei genitori verso le
difficoltd che i figli incontrano nella vita familiare e scolastica, anche se si con-
sldera che una parte alineno dei bambini attualmente ospitati presso istituli nel
Cantone potranno tornare a vivere in famiglia, non appena la scucla pubblica
disporrd di classi differenziali affidate a maestri specializzati, il numero dei



bambini e degli adolescenti che vivono fuori del nucleo farniliare & cosi elevato e
suscettibile di tale aumento da richiamare e giustificare I'intervento dello Stato
in un problema di cosl vitale importanza per la nostra societd.

E’' evidente del resto che un'adeguata opera di prevenzione e di rlcupero
pud portare, in guesto campo, a una sostenziale diminuzione dei casl dl disa-
dattamento sociale, le cui cause non risolte nell'infanzia generano negli adulti
forme acute di estrema gravitd sociale; rileviamo, in proposito, che {1 numero
del ricoverl in ospedale neuropsichiatrico é fortemente aumentato e ha raggiunto
nel 1961 la cifra di 700.

Riteniamo che lo stesso principio di responsabilita so'clale che spinge lo Stato
ad assicurare educazione, Istruzione e preparazione professionale agli allievi che
affluiscono alla. scuola pubblica debba condurre lo Stato stesso a intervenire
con un'azione efficace di prevenzione e di ricupero a favore dell'infanzia e del-
‘I'adolescenza piu bisognosa di protezione, perché priva dell'affelto e delle cure
familiari, perché moralmente o materialmerite abbandonata o gia affetta da
anomalie flsiche, psichiche o intellettuall.

Questo concello di moderna e costruttiva politica sociale ha gia trovato ‘appll-
cazlone da diversi decenni in molti Cantoni della Confederazione, dove lo Stato
assicura consulenza e assistenza medica alle gestanti, alle puerpere e al loro

bambini, ha assunto la protezione e il controllo di tutti 1 bambini e 1 glovanl |

che vivono fuorl famiglia, ha sviluppato largamente I'affidamento familiare per i
bambini e gli adolescenti che sono privi di famiglia propria, crea istituti specia-
lizzati e sovvenziona quelll di inizialiva privata, coordinando I'atbivita, istituisce
servizi sociali che affiancano-l'opera di enli pubblicl o privati di protezlone
dei minorenni.

Il problema della salute fisica e psichica dell'ln[anzla dell'inserimento nella
socletd di fanciulll privi di famiglia, moralmente o materialmente abbandonati
ha del resto gia sollevato le preoccupazioni del legislatore ticinese che nella legge
sanitaria aveva previsto la possibilitd di creare ambulatori pediatrici nell'ambito
di ospedall, nella legge sulla scuola quella di dar vita a istituti specializzati di
cura e di educazione di bambini che non possono seguire le scuole pubbliche,
nella legge sulla pubblica assistenza la necessitd di assistere moralmente e sorve-
gliare gli orfani, 1 fanciulli abbandonati o illegittiml. Forse per mancanza di
strumenti idonei a realizzarle, le disposizioni previste in dette leggi scno rimaste
in parte inoperanti,

11 tentativo di rlordinare in un’unica legge gli interventli a favore della
maternitd e dell'infanzia & stato fatto dal Dipartimento dell'igiene nel 1958,
ma il progetto allora preparato € stato successivamente ristudiato per tener conto
degll interventi predisposti dall’assicurazione invaliditd e comprendere !n una
unica legge anche 1 provvedimenti a favore dell'adolescenza.

Il nuovo progetto di legge riprende alcune Iniziative proposté dalla. suddetta
legge e si articola in due azloni, basilari:

la prima di facoltd al Cantone dl promuovere un’azione di prevenzlong delle

cause che possono pregiudicare 11 normale svolgimento della gravidanza, del
parto e del puerperio e {l normale sviluppo fisico e psichico del bambino
e prevede quindl interventl del quali tutte le famiglie del Cantone possono
beneficiare ; '

la seconda induce lo Stato ad assumere la prol:ezione del minorenni privi di
cure, moralmente o materialmente abbandonati o che per anomalie fisiche,
psichiche, intellettuali o per ambiente familiare inadatto debbano essere
temporaneamente o permanentemente affidati ad altre famiglie od a istituti.

Il progetto di legge & stato minuziosamente esaminato da una speciale Com-
missione nominata dal Consiglio di State e composta di persone che hanno vasta



esperienza nel campo assistenziale educativo; alcuni membri della Commissione
rappresentavano Dipartiment! o servizl dello Stato con 1 qualt i nuovi servizi, la
cui creazione & prevista nel progetto, dovranno coilaborare per Il pieno raggiun-
gimento degli scopi che la legge stessa si prefigge.

1. Scopi

Gli scopi che il progetto di legge intende realizzare sono chiaramente indi-
cati nell'art. 1, 11 quale, nelle lettere a) e b) esprime la volonta dello Stato di:
— promuovere 1'azione di prevenzione atta a salvaguardare ln salute di gestanti

e madrl e ad assicurare al bambino un normale sviluppo;

— assuine la protezione di determinate categorie di minorenni.

- 2. Prestazioni

1 risultati dell'inchiesta condotta dal Dipartimenta delle opere scoiali, che
ha messo in luce la situazione fisio-psichica e scciale dell'infanzia e dell'adole-
scenza ospite dei nostri istituti, integrati dalle esperienze acquisite in pin di un
decennio di attivita del Servizio cantonale di igiene mentale e da studi condotti
sull’organizzazione assistenziale, sociale ed educativa esistente nei maggiori Can-
toni della Svizzera, hanno suggerito le prestazioni schematizzate nell’art. 2 del
progetto di legge, che passiamo a illustrare brevemente :

E’ stato riscontrato che V'affidamento a istituti & sopraltutlo forte nel pe-
rlodo della prima infanzia. Culle e nidi d'infanzia vengono spesso utlizzati per
laffidamento di bambini appartenenti a famiglie nelle quali la madre & presente
e non Impegnata in lavori fuorl casa. Questa situazione che pud far pensarée a
una mancanza di senso di responsabilitd nelle giovani madrl, dovuta certamente
a un sentimento di insicurezza di fronte alla maternita o a un’insuffictente prepa-
razione, nonché la percentuale ancora assai elevata di mortalita infantlle che pone
1l Ticino al 22mo posto nella graduatoria dei Cantcni confederati, hanno spinto
lo Stato a concepire 'opera di prevenzione e di assistenza a favore della mater-
nitd e della prima infanzia che sl articola nelle seguenti prestazioni :

a) consulenza sanitaria alle gestanti, alle madri con bambino, da realizzarsi in

poliambulatori proﬁlutticl materni e pediatrici d'istituzione pubblica o pri-
vata;

b) aiuto finanziario alle puerpere appartenenti a ramiglie dl condizioni disa-
giate con il versamento di assegni di natalita;

c¢) affidamento ad istituto adeguato di gestantt e madri con bambino, le qual
. non abbiano ambiente familiare normale, in particolare madri nubili; Iisti-
tuto dovra assicurare, se necessario, la rieducazione morale e professionale
della madre e il suo successivo inserimento nella vita di lavoro in ambiente
dove la madre possa aver cura del proprio bambino;

d) laffidamento a culle o nidl d'infanzia di bambini in etd inferiore al tre anni,
i quali, per malattia della madre -0 per grave situazione familiare, debbono
essere eccezionalmente allontanati dalla loro famiglia,

Per arginare la facilitd con la quale i neonati vengono allevati fuorl del
nucleo familiare, sarebbe stato utile che il progetto di legge contemplasse I'affi-
damento dei neonati appartenenti a famiglie nelle quali la madre lavora, o a
famiglie nuraerose ecc. ad asili-nido diurni.

L'impossibilitd pratica di promuovere In creazione di asili-nido diurni in ogni
Comune o Consorzio dl comunl viciniori non ha permesso allo Stato di garantire
il diritto a.questa assistenza diurna a tutti i bambini che non possone per le
ragloni suesposte essere allevati In famiglia; tuttavia lo Stato, nell'art. 13 del
progetto dl legge, manifesta la volontd di creare o sostenere ia creazione, lad
dove & possibile, di asili-nido diurnt.



A complemento dcll'azione di prevenzione sopra descritta, lo Stato sussidierd
la partecipazione a colomc estive riconosclute del minorenni in ety d'obbligo
scolastico.

Negli istituti del Ticino abbiamo riscontrato esistere un forte numero di
bambini illegittimi (206), 1 quall vivono sin dalla nascita separat! dalla madre e
seguono, con {l maturare degll anni, la triste trafila del trasferimento da un isti-
tuto all’mltro con le provate conseguenze che la vita istituzionale e { suddetti
trasferimenti hanno sullo sviluppo fisico, psichico e intellettuale dei bambini.
Agli {ilegittimi si aggiungono 1 fighi di genitori divis! o divorziatl (364), gli orfani
(273) e il folto gruppo di bambinl e di adolescenti blsognosl di cure mediche,
psicologiche e pedagogiche particolari. .

La preoccupazione di ridare una famiglia & coloro che ne- sono privi e di
assicurare a tutti 1 bambini e adolescenti che non possono seguire le scuole pub-
bliche cure ed educazione adatte e garantire, fin dove & possiblle 1l loro ricupero,
si rifiette nel progetto di legge negli art. 7 e 8 che pl evedono. per 1 bambini e gli
adolescenti considerati dall’art. 1 lett. b) :

a) I'affidamento a famiglie atte a dar loro cure, educazione e preparazione pro-
{essionale dppropriate;

b) Yaffidamento a istituti creati o riconosciutt dallo Stato, ove non esista la
possibilita di affidamento familiare o slano indispensablli cure ed educazlone
specializzate.

3. Creazione degli strumenti idonei per Uapplicazione della legge

In rapporto alle prestazioni assicurate, il progetto di legge prevede, avan-
tutto, 1a creazione, su istanza di Comuni o d'ufficio, di poliambulatori profilattici,
materni e pediatrici che assicureranno la consulenza sanitarin alle gestantl e
madri con bambino in etd prescolastica. Questi strumenti di prevenzione sono gid
conosciuti nel Ticino; infattl, & cura del'OPTIMA e della Pro Juventute, qualche
consultorio materno ha gid funzionato, In forma stabile o ambulante, in alcunit
villaggl del Cantone e la loro nzione ha suscitato I'interesse delle mamme e ha
avuto risultatl assal incoraggianti. Le cause del mancato sviluppo di questa ini-
ziativa vanno ricercate soprattutio nella limitatezza del mezzl a disposizione
delle Associazionl sopra citate e nella carenza di personale speclalizzato che assl-
curi i1 funzichamento. giornaliero del suddett{ ambulatori.

11 progetto di legge prevede pertanto all'art.-12 il versamento di sussidi del-
I'ordine del 50 % per le spese di implanto e dl esercizlo dei poliambulatorl di
injziativa pubblica; Cantone e Comune concorreranno con un sussidio compies-
sivo del 50 % alle spese dl completamento ¢ ammiodernamento deélle attrezzature
e, in uguale misura, alla copertura del disavanzo di esercizio deil polinmbulatori
di inizlativa privata, per 1 quall {1 regolamento dl appllcazlcme prevederd le mo-
dalita di riconoscimento da parte del Cantone.

L’apporto del medico alla consulenza nef poliambuhtori non pud certamente
essere assicurato glornalmente; é previsto quindi di inserire nel poliambulatori
Ie assistenti sanitarie che provvederamno anche alla consulenza domiciliare e
che costituiraimo 1 quadr! basilarl per I'attivitd di divilgazione a favore della
maternitd e del’infanzia prevista dall’art. 24, nonché un ausilio prezioso all’attl- -
vitd delle assistenti sociali di zona.

La formazione professionale delle assistenti sanitarie visitatrici sard favo-
rita, unitamente a queila di tutto il personale specializzato occorrente per 'ap-
plicazione della legge, da borse di studio e prestitl di onote la cui cohcessione &
fissata dall'art. 23.

E’ noto che nel nostro Cantone le attlvit& di assistenza all’lnfanzia e all’ado-
léscenza hanno avuto come ‘unico sostegno, finora, Pinizlativa privata, 1 cul sforzt



non risultanb pil sufficientl di f‘ronte all’ampliarsi delle necessitd di intervento,
e all’esigenza di approfondire Vopera di prevenzione e di ricupero.

L'inchiesta condotta dal Dipartimento delle cpere sociali ha confermato la
carenza di’'coordinamento nell’attlvitd degll Istitutl privati nostri — per cui per
la prima infanzia cl sono posti in esuberanza, mentre scarseggiano o mancano
" posti per altre categorie di etd —, la loro mancanza di caratterizzazione — per
cul gracili, epilettici, mongoloidi, oligofrenici, difficili e altrl debili rieducabili si
trovano ripartit] in moitl Istituti del Cantone —, la grave insufficienza numerica
del personale e I'ancor piu grave mancanza di preparazione professionale del
personale stesso. Queste lacune sono devute in gran parte alla scarsitd di mezzi
a disposizione degli Istituti — le rette percepite sono per lo pit notevolmente
basse — e in parte, almeno per alcuni di questi Istituti, alla mancanza di accet-
tazione e di applicazione di modernl principl di cura e di educazione.

Il progetto di legge, prendendo atto della situazione esistente nel campo
istituzionale ticinese e riconoscendo ampiamente l'utilissima e coraggiosa azione
svolta dagli Istitutl privati, in assenza dell’intervento statale, pur ponendo l'ac-
cento almeno per determinate categorie di bambini sull'affidamento familiare,
prevede due intervent! :

— il primo assicura la creazione e la gestione da parte dello Stato, laddove se
me ravvisl la necessitd, di Istituti per l'infanzia e l'adcolescenza (art. 13);

— il secondo prevede la concessione di sussidi nella misura del 509% per la
«costruzione, I'amplinmento, 'ammodernamento e Yacquisto di attrezzature
per gli Istituti di iniziativaw comunale o privata, riconosciuti dal Cantone
(art, 14). '

E' ovvio che perfezionando la loro atlivitd gli Istituti avranno spese di eser-
cizio pin ‘elevate. Queste spese dovranno essere compensate con un aumento
della retta giornaliera, il cul importo verrd fissato di comune accordo con il
Cantone.

Lraffidamento a istitutl privati o comunali delle persone considerate dalla
presente legge rende necessario il riconoscimento dei suddetti Istituti da parte -
del Cantone. Le disposizioni per il riconoscimento, la collaborazione, la documen-
tazione sanilaria, sociale, amministrativa richieste aghi istituti, elencate negii
art. 16, 16 e 17, mirano essenzinlmente ad assicurare il miglioramento sostanziale
dell'azione assistenziale ed educativa degli istituti e a oltenere una piu precisa
caratlerizzazione e 1 migliore coordinamento della loro attivita. :

_L'impegno che listituto si assume di accogliere tuite le persone designate
dai servizi cantonali & legalo ovviamente alla specializzazione acquisita dall'isti-
tuto stesso che dovra essere rispettata nell'azione di affldamento.

Il termine dl tre mesi fissato per l'inoliro della domanda di riconoscimento
permettera al Cantone di iniziare, subito dopo I'entrata in vigore della legge,
una collaborazione stretta con gl istituti cocmunall e privati, di conoscerne
P'orientamento educativo e assistenziale e le loro necessitd di miglioramento.

La documentazione sanitaria e sociale che gli istituti dovranno tenere ag-
glornata per ogni loro osplte & indispensabile ai fini della conoscenza dei pro-
blemi che ogni singola persona affidata presenta e faciliterd considerevolinente
la collaborazione soprattutto nel caso di trasferimento da un istituto a un altro.

Caratterizzazione e coordinamento dell’attivith deglt istituti possono essere
agevolate non solo dall’'aiuto finanziario, ma anche da un migliore disciplina-
mento degli affidamentl, i quali saranno studiati da un apposito ufficio. Questo
compito che dovrd basarsi su uno studio completo dell'ambiente familiare e so-
clale, delle esigenze curative ed educative di ogni singolo bambino o adolescente,
& demandato dalla legge a un servizio sociale cantonale. Gli articoli 20 e 21 che



ne prevedono la creazione e ne delimitano le competenze, affidano al Servizlo
sociale cantonale anche lo studio e la realizzazione di tutte le provvidenze che
possono assicurare il pli rapido inserimento nella vita familiare e sociale di
qualsiasi persona, la quale, per ragionl diverse, debba essere affidata ad altra
famiglia o & un istituto, nonché la vigilanza e il coordinamento dell'attivitd degli
istitull. Detto Servizio ha carattere sperimentale e la sua attivitd é rivolta essen-
zialmente all'infanzia e al’adolescenza. L'estensione dell'attivitd del Servizio so-
ciale al campo degli adultt, eccezlon fatta per i1 degentl dell'Ospedale neuropsi-
chiatrico cantonale ove gia & inserita l'assistente soclale, sard oggetto di studio
e di disposizioni legislative particolari.

Infine, nell'intento di assicurare allo Stato la necessariu consulenza per 1'ap-
plicazione della legge e per il perfezionamento ulteriore delle attivitd nel campo
della protezione della maternita, dell'infanzia e dell’adolescenza, il progetto di
legge prevede all’art. 22 I'istituzione dl una Commissione consultiva composta di
competenti in nateria e di rappresentanti dei Dipartimenti interessati. '

Quall sussidi straordinari, il progetto di legge fissa, nell’art. 23, la possibilita
dl attribuire borse di studio e prestiti d’onore per la preparazione e la speclaliz-
zazione del personale necessario allo sviluppo delle attivitd Hlustrate (assistenti
sanitarie. visitatrici, assistenti sociali, educatori per istituti, psicologhi, psicotera-
peutl ecc.), di promuovere corsi di informazione e aggiornamento per il suddetto
personale, di sussidiare altivitd di divulgazione a favore della materniti e del-
rinfanzia.

4. Finanziamento

L'art. 10 del progetto di legge mebte a carico del Servizio canlonale della
pubblica assistenza le spese derivantl dall'affidamento a famiglie e a istituti
delle persone considerate dalla presente legge, nella misura in cui dette spese
non saranno coperte dal genitorl o dal parenti aventi obblighi di assistenza.
L'articolo in questione annulla il diritto al rimborso previsto dall’art. 40 della
legge sulla pubblica assistenza del 17 luglio 1944 ed esclude la possibilitd di chie-
dere il rimpatrio di minorenni protetti dallo Stato e appartenentl a famiglie che
risiedono Ininterrottamente nel Cantone da almeno due anni. .

A carico del bilancio dello Stato sono le seguenti prestazioni :

a) il versamento di assegni di natalitd;
b) 4l sussidio per la partecipazione a colonie estive;
c) il sussidio alla creazione e glle spese di esercizio del poliambulatori;

d) il finanziamento per la creazione e la gestione di istituti pubblici & favore
dell'infanzia e dell’adolescenza;

e) il sussidio alla costruzione, ampliamento, ammodernamenbo e acquisto di
attrezzature per gli istituti comunali e privati;

1) la cestituzione di un fondo per borse di studio e prestiti d’onore destinati allu,
formazione del personale, per l'organizzazione -di corsl d'informazione e ag-
giornamento, per il sussidlamento di attivitd di divulgazione a favore della
maternitd e dell’infanzia. ;

a) Assegni di natalita : Dalle statistiche risulta che la media annuale delle
nascite nel nostro Cantone in questo ultimo decennio & di 2457 bambini. La mag- .
‘gloranza -del parti avviene in ospedale e in camere comunt, per cul si ritiene di
poter indicare in Fr. 200.000,— annul la spesa che i1 Cantone dovné. sostenere
per il versamento di assegni dl natalitd.

b) Sussidi per soggiorni in colonia estive : I1 numero dei bambini tlclnési,
ospiti, nella scorsa estate, di colonie nel Ticino e in Italia risulta essere di circa



4000. 11 \'rersamento del sussidio di Fr. 2,— al giorno per un mese rappiesentera
quindi per lo Stato una spesa annuale di Fr, 240.000,—.

L’entita dei sussidi sotto cifra c), d), e) dovra essere determinata e accor-
data di volta in volta.

f) Costituzione di un fondo di borse di studio - prestiti d’onore, per corsi di
aggiornamento e attivita di divulgazione a favore della maternita e dell'infanzia:

Non essendoci precedenti esperienze alle quall riferirsi per quanto riguarda la
preparazione professionale del personale sopra indicato, né potendo fare previ-
sioni attendibili sul’ampiezza che dette azioni potranno assumere, ampiezza che
@ legata allo sviluppo dell’attivita degli istituti e dei poliambulatori, non & pos-
sibile fissare cifre precise di spesa.

Per il primo anno, calcolando che una decina di gigvaui richiederanno l'ajuto
dello Stato per studi tendenti ad una formazione professionale nel campo delle
attivitd sociali ed educative, pensiamo che dcbba essere riservata dallo. Stato
una soinma di Fr. 30.000,— /.40.000,— per l'atiribuzione dl borse di studio e di
prestiti d’onore. - .

La somma di Fr. 10.000,— dovrebbe pelmettere loxgamzzaz.lone di un primo
corso di aggiornamento per il personale educativo degli istitutl, mentre un altro
importo di Fr. 10.000,— renderd possibile I'inizio dell’attivita di divulgazione at-
traverso 1 poliambulatorl,

Vogliate gradire, onorevoli signori P1esidente e Conslglieri, I'espressione del
migliore ossequio.

Per il Conslgllo di Stato,

11 Presidente : 11 Consigliere Segretario di Stato :
Ciocoari . Stefani
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'LEGGE
per la protezione della maternita, dellinfanzia,
della fanciullezza ¢ dell’adolescenza

) 11 Gran Consiglio
dells, Repubblica ¢ Cantone del Ticino

visto {1l messaggio 26 febbralo 1962 n. 1040 del Consiglio di Stato,

decreta

Art. 1

Per la protezione della maternitd, dell'infanzia, della fanciul-
le2za e dell’adolescenza, lo Stato:

a) promuove un’azione dl prevenzione delle cause che possono
pregiudicare i1 normale svolgimento della gravidanza, del
parto e del puerperio, i1 normale sviluppo fisico e psichico
del bambino;

b) assume la protezione del minorenni privl di cure, moral-
mente o materialmente abbandonati o che per anomalle fis}- -
che, psichiche, intellettuali o per ambiente familiare. inadatto
debbano essere temporaneamente o permanentemente afli-
datl presso altra famiglia o in un istituto. .

Art. 2

L’applicazione delle norme previste alt'art. 1) & affidata al
Dipartimento delle opere sociali, riservate le competenze della
autoritd tutoria e delle autoritd gludiziarie.

Art. 3

Le gestanti e le madri hanno diritto per s& e per i loro
bambini in eth prescolastica slla consulenza sanitaria gratuita
presso poliambulatori profilattici materni e pediatrict fondati o
riconosciuti dal Consiglio di-Stato.

Art. 4

1. Le puerpere degentl in camera comune di un ospedale han-
no diritto ad un assegno di natalitAh di Fr. 100,— per ogni
bambino.

2. L'assegno & a carico dello Stato ed & versato dal Comune
di domicilio.

Art. 5

1. Le gestanti e le madri che non hanno e non possono assi-
curare al loro bambino un ambiente famillare normale rice-
vono per s& e per il loro bambino ospltalith, assistenza e
cure in apposit] istitut], fondatl o riconosciuti dal Consiglio
di Stato.



2. Le prestaziohi sono concesse dall'inizio della gestazione fino
a quando sussistono le cause che hanno giustificato I'am-
missione in istituto.

Art, 6

I bambini in etk inferiore ai 3 anni, i quali per malattia
della madre_o per grave -situazione familiare debbono essere
nffidati temporaneamente fuorl della loro famiglla, sono accolti
in culle o nidl d'infanzia, fondati o riconosciut! dal Consiglio di
Stato, finc a che la famiglia non & in grado dl riprenderii, ma
di regola non oltre {1 compimento del tre anni di eta.

Art. 7

1. 1 minorenni indicati nell’art. 1, lett, b) della presente legge
sono affidati a famiglie atte a dare loro cure, educazione
e preparazione professionale appropriate.

2. Alle famiglie indicate nel cpv. 1 & accordato, su loro richie-
sta un contributo commisurato alle spese dl mantenimento,
cura, educazione e preparazione professionale del minorenne,
al massimo fino al compimento del ventesimo anno di eth.

Art. 8

Ove non esista 1a possibilith di un affidamento familiare o
siano indispensabill cure ed educazione speciallzzate, i mino-
renni indicati nell’art. 1, lett. b) della presente legge sono.affli-
datl, al massimo fino al compimento del ventesimo anno di eth,
a Istitutl fondati o riconoscluti dal Consiglio dl Stato, con possi-
bilith, una volta proscioltl dall'obbligo scolastico, di ricevere
un’istruzione professionale adeguata alle loro attitudini. °

Art. 9

Per { minorenni in eth d’obbligo scolastico, che partecipano
ad una colonia di vacanza riconosciuta dal Consiglio di Stato, @
concesso un sussidio dl Fr. 2,— al glorno per una durata mas-
sima di 30 giorni in un anno.

Art. 10

Le spese derivantt dall’applicazione degli art. 5, 6, 7 e 8
della presente legge sono & carico del Servizio cantonale della
pubblica essistenza nella misura in cul non sono coperte dal
genitori o dal parentl in conformitd degli art. 328 e 329 del
Codice civile svizzero. Sono applicabill per analogia le norme
della legge sulla pubblica assistenza del 17 luglic 1944 con le
seguenti limitazion ;

a) i1 rimpatrio previsto dall’art. 19, cpv. 3 non pud essere ordi-
nato ned confrontl degll stranierl che risiedono ininterrotta-
mente nel Cantone da almeno due anni;

b) i1 diritto al rimborso delle spese sino a fine obbligo scola-
stico non pud essere fatto valere.

Atfidamento
a culle o nidi
d'Infanzio

Affldomento
a fomiglie

Atfidamento
o Istituti

Sussidi per
partecipazione
a colonie di
vacanza

Spese



Poliambulatori :

a) istituzione
per iniziotiva
pubblica o
privata

b) Sussidi per
la fondazione,
I'ammoderna-
mento e
Vesercizio * .

a) fondazione
ad opera del
Cantone

b) Sussidi

10

Art, 11

. Per la consulenza sanitaria prevista ailart, 3, tenuto conto

delle condizloni locali e del numero delle nascite, il Consiglio
di Stato istituisce, d’ufficio o su dstanza del Comunl, con-
sorzi comunall per la creazione e per l'esercizio di pollambu-
latori profilattici materni e pediatrici.

. Sentito il preavviso del o dei Comuni interessati, possono

essere riconosciuti pollambulatori di iniziativa privata se ne &
accertata la necessith e se soddisfano alle prescrizionl pre-
viste dal regolamento di applicazione per i poliambulatori

‘di iniziativa pubblica.

1.

, Art, 12

11 Cantone concorre nella mistura del 50 % alle spese di fon-
dazione e di esercizio dei pollambulatori: 11 residuo 50 %"
¢ a carico del Comune o dei Comuni consorziall.

. II Cantone ed i Comunl concorrono nella misura del 25 %

ciascuno per il completamento e per 'ammodernamento del-
le attrezzature, nonch® nella stessa misura alla copertura
del disavanzo ‘di esercizio dei poltambulatori di iniziativa
privata.

. I sussidi per la fondazione, 1'ammodernamento e l'esercizio
»dei poliambulatori sono deliberati per un importo fino a

Fr. 10.000,— dal Consiglio di Stato, per un importo magglone
del Gran Consiglio.

Art. 13
Il Cantone provvede, quando ne ravvisi la necessita, alla

fondazione e alla gestione degli istitutl indispensabili per l'attua-
zione della presente legge e in particolare di:

'

a) istituti per gestanti e madri con bambini;
b) nidi d’infanzla, culle e asili-nido diurni;
c) istituti specializzatl per l'osservazione, la cura, l'educazione,

la rieducazione, la preparazione professionale di minorenni
ricuperabill ;

d} istituti di ricovero e di cura di minorenni irrlcuperabill

. Art. 14

1. Agli lstitutl comunali, consorziali o privati del Cantone, rico- -

nosciuti dal Consiglio di Stato e destinati per statuto a svol-
gere uno dei compliti previsti dagli art. 5, 6 e 8 della presente
legge, il Cantone pud concedere un sussidio fino al 50 % della
spesa per:

a) la costruzione, I'ampliamento e l'ammodernamento ;
b) l'acquisto di attrezzature,

. I sussidi sono deliberabl'per un importo sino a Fr. 10.000,—

dal Consiglio di Stato, per un importo magglore dal Gran Con-
siglio, tenendo conto del carattere dell'istituto, della sua situa-



zione finanziaria e dell'importanza che l'atiivita dello stesso
riveste al fini dell’applicazione della presente legge, nonché
delle necessith di affidnmento esistenti nel Cantone o nella
regione.

Att. 15

1. 11 riconoscimento di un istituto privato & subordinato :

a) allimplego di accogliere tutle le persone designate dat
servizi cantonali, per le quali sono applicabiii gli art. 5,
6 e 8 della presente legge;

b) alla presenza di personale direttivo, educativo e di cura
in numero sufficiente e avente 1 necessari requisiti morali
e professionali richlesti dall’attivith svolta dall'istituto;

c) all'idoneitd dl locali e attrezzature per il sogglorno, Ia
cura, le altivith educative, ricreative e di preparazione
professionale degli ospiti.

2. La domanda di riconoscimento deve essere presentata al
Dipartimento delle opere sociali, preventivamente per gl istl-
tuti di nuova creazione e entro tre mesl dall’entrata in vigore
della presente legge per gli istitutl glh esistenti.

Contro le decisloni del Dipartimento & data facoltd di ricorso
al Consiglio di Stato. .

Art. 16

Il numero massimo degll ospitl di ogni istituto e l'ammon-
tare della retta glornaliera devono essere approvati dal Consiglio
di Stato.

Art. 17

1. GH istitutl fondati o ri(,onoscluti dal Consiglio di Stato
* devono tenere agglornati :

a) registrl o schedarl dal quali si possano chiaramente desu-
mere !

aa)i dati sociali e sanitari degli ospiti; ~
bb) le date di ammissione e dl dimissione degli ospiti;
ce)le genera]itk. 'e la qualifica professionale del personale ;

b) ognl altra documentazione, in particolare di carattere
amministrativo, prevista dal regolamento di applicazione.

2. GH {istituti riconosciuti devono presentare ogni anno al Con-
siglio di Stato il consuntivo di esercizio e informarlo preven-
tvamente di ogni mutamento sostanziale di Indirizzo "della
loro attivita,

Art, 18

11 Cantone coordina l'attivith degli Istituti riconosciuti e desi-
gna un suo rappresentante nel consiglio di amministrazione o nel-
l'organo di sorveglianza di deltl istitut).

~1350U001Y (9
mento di
istituti privati

d} Numero degll
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e) Documento-
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g) Revoca del ri-
conoscimento

Secrvizio soclale
cantonale :

a) istituzione,
compiti e or-
ganizzazione

b) Obbligo di
segnalazione

Commissione
consultiva

Sussidi
straordinari :

a) Formozione
del personale
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' Art. 19

11 Consiglio di Stato pud revocare il riconoscimento di un
istituto qualora venissero a mancare le condizlonl stabilite dalla
legge e dal regolamento di applicazione, oppure in caso di grave
irrego]arlth nella gesblone

Art. 20

E’ istituito presso il Dipartimento delle opere sociali un ser-
vizio sociale cantonale, al quale sono affidati, in particolare, 1
compiti seguenti : :

a) promuovere azioni di protezione della famiglia e di preven-
zione al disadattamento sociale dei minorenni;

b) collaborare con famiglie, enti privati ed autoritd cantonal
allo scopo dl assicurare la reintegrazione nella vita familiare
e soclale delle persone di cul alla presente legge;

¢) assicurare la collaborazione di assistentl sociali alle auto-
rita che ne fanno richiesta;

d) coordinare l'attivith di preparazione, esecuzione e verifica
delt'affidamento presso famiglie e istitutli deciso dalle auto-
* rith competenti o da chi ha Yesercizio della patria potesth ;

" @) vigilare e coordinare l'attivita degli istituti riconosciuti dal

Consiglio di Stato;

1) studiare i probleml relativi alla protezione dellu maternita,
dell'infanzia, della fanciullezza e dell'adolescenza;

g) organizzare I'aluto familiare.

Art. 21

. La magistratura, le aulorita di tutela, comunall, scolastiche,
i medici delegati, il Servizlo cantonale della pubblica assistenza,
il Servizio cantonale di igiene mentale, gli istitutt pubblicl e pri-
vatl riconosciuti dal Consiglio di Stato, sono tenuti, nel casi di

. loro competenza a segnalare al Servizio sociale cantonale i mino-

renni di cui all’art. 1, lett. b) della presente legge.

Art. 22
Il Consiglio di Stato nomina una Commissione consultiva
per la maternith, 'infanzia, la fanciullezza e l'adolescenza; la

composizione, i compiti e il funzionameto di detta Commissione

sono fissatli dal regolamento di applicazione. .

Art. 23

Allo scopo di favorire la preparazione professionale e la spe-
cializzazione del personale necessarlo alla realizzazione delle atti- )
vita previste dalla presente legge, i1 Cantone :

a) concede borse di studio e prestitl d’onore;
b) promuove corsi di formazione e di .aggiornamento.



Art. 24

Il Cantone pud versare un sussidio per Y'organizzazione da
parte del poHambulatorl o di altri enti qualificati di corsi, confe-
renze, o di altre attivith aventl per scopo 1a divulgazione di
norme di iglene prenatale, di puericultura, e, in genere, la
preparazione delln donna alla vita familiare.

Art. 25

11 Consiglio di Stato & incaricato della emanazione del rego-
lamenti per lapplicazione della presente legge.

Art. 26

Trascorsl 4 termini per I'esercizio del diritto dl referendum

la presente legge & pubblicata nel Bollettino ufficiale delle leggl
e degl attl esecutivi; 41 Consigio di Stato fissa V'entrata in
vigore della legge o dl singole disposizioni.

b} aHivitd e
divulgazione
a favore dello
moternitd e
dell’infanzia

Regolamenti di
applicoxione

Entrate in vigore
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