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C O S T R U Z I O N I 

MESSAGGIO 
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio 

concernente un disegno di legge urbanistica 

(del 3 f ebbra io 1964) 

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 

C i pe rmet t i amo sot toporre al la vostra approvazione u n disegno d i legge u r b a ­
nist ica, che m o d i f i c a i n m o d o r i levante l a legislazione esistente i n mate r i a e che 
t rova , a nost ro parere, giust i f icazione sul la scorta delle seguenti considerazioni. 

I . C O N S I D E R A Z I O N I I N T R O D U T T I V E 

1. L'esperienza d i quest i u l t i m i anni ha consentito d i accertare le p rofonde t r a ­
s fo rmaz ion i i n at to nel Cantone T i c i n o i n ogni settore d i a t t i v i t à , ne l l ' ambi to 
sia pubb l i co sia p r i v a t o : i l Cantone s i t r ova d i f r o n t e a p r o b l e m i d i notevole 
ampiezza, i n apparente palese sproporzione con la nost ra popolazione e le 
d imens ion i del t e r r i t o r i o del paese, che tu t t av ia devono essere a f f r o n t a t i e 
r i s o l t i i n m o d o da f a v o r i r e uno svi luppo posi t ivo evitando r i t a r d i e impos ta ­
z ion i errate che potrebbero essere f o n t e d i g rav i p reg iud iz i per u n lungo pe­
r i odo d i t empo e determinare insuperab i l i d i f f i c o l t à per le generazioni che 
seguiranno. Per ci tare sol tanto a lcun i degli obb l igh i che simultaneamente i n ­
combono a l lo Stato r i l ev iamo brevemente che è i n cantiere l 'autostrada ment re 
lungo la nos t ra rete stradale cantonale siamo t enu t i a invest ire, i n m i su ra 
sempre maggiore, i m p o r t i f i n o r a m a i ragg iun t i ; d 'a l t ra parte l ' incremento 
cont inuo, estremamente rap ido dei ve icol i i n circolazione, la salvaguardia e 
i l p romov imen to de l l ' indus t r ia tu r i s t i ca esigono che queste opere siano attuate 
con la massima solleci tudine possibile. 

L 'aumento costante degli a l l iev i domanda l 'adeguamento delle sedi scolastiche 
e le esigenze della economia determinano l a i s t i tuzione d i nuov i cen t r i d i f o r ­
mazione e d i educazione. 

I l p rog ramma d i raggruppamento dei te r ren i , delle mig l io r i e a lpest r i n o n p u ò 
subire i n t e r r u z i o n i c o s ì come quel lo degli acquedott i che oggi s i connette con 
i l p rob lema d i assoluta urgenza del l ' inquinamento delle acque e della p r o t e ­
zione della pubbl ica igiene; deve essere at tuata una vasta azione intesa a rea­
lizzare i l mig l io ramen to degl i i s t i t u t i ospedalieri , dell'assistenza d i persone 
anziane o bisognose d i cure ; le s t ru t tu re del l ' amminis t raz ione dello Stato 
vanno i n f i n e poste i n relazione al lo svi luppo della s o c i e t à . 
Se aggiungiamo alle elencate esigenze la n e c e s s i t à del l 'approvvigionamento i n 
energia da c u i scaturiscono le opere idroe le t t r iche i n costruzione o i n p r o ­
g ramma è fac i le concludere che sul nos t ro t e r r i t o r i o sol tanto ad opera degli 
ent i p u b b l i c i — Cantone, Comuni , Pa t r iz ia t i , s ingol i se t tor i de l l ' ammin i s t r a ­
zione federale — è i n v ia d i esecuzione u n p rog ramma d i costruzione d i una 
tale i n t e n s i t à che f i n o r a non s i è m a i ver i f i ca to ne l nos t ro paese. 

A l l ' a t t i v i t à degli ent i p u b b l i c i corr isponde quella della in iz ia t iva p r iva t a che 
a sua vol ta s i svolge ad u n r i t m o estremamente rap ido e convulso rendendo 
spesso d i f f i c i l e l a giusta conciliazione t r a g l i mteressi p r i v a t i e que l l i del la 
co l l e t t i v i t à , qua l i l a salvaguardia del paesaggio, del domin io pubbl ico d i aree 
verd i , dell ' igiene e della salute pubbl ica , la tutela del nost ro pa t r imon io s to ­
r i co ed ar t is t ico, la p o s s i b i l i t à del c i t tadino d i acquisire i l d i r i t t o d i p r o p r i e t à 
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su beni i m m o b i l i e d i meglio assicurare la p r o p r i a condizione economica e 
l 'avvenire della p r o p r i a f amig l i a . Se i n f a t t i l 'at tuale evoluzione della s o c i e t à 
de te rmina innegabi l i conseguenze posi t ive d i ordine economico generale oc­
cor re ind iv idua re e riconoscere a l t r i aspet t i meno favorevo l i c u i è ind i spen­
sabile r imedia re p r i m a che p rovoch ino preg iud iz i i r r i m e d i a b i l i . 
L o sv i luppo edi l iz io s i mani fes ta i n mi su ra net tamente prevalente nei cen t r i 
u r b a n i ment re le regioni pe r i fe r i che d i montagna e d i campagna segnano u n 
fenomeno costante d i spopolamento : la mancanza d i no rme adeguate crea i n 
m o l t i nos t r i ab i t a t i s i tuazioni inaccet tabi l i caratterizzate da disordine, da i n ­
suf f ic ien te considerazione d i e lementi estet ici e de i d i r i t t i a l t r u i : lo s f r u t t a ­
mento eccessivo del terreno coinvolge inconvenient i d i ordine igienico e p r e ­
giudica la fo rmaz ione d i q u a r t i e r i a t t i a garant i re lo spazio indispensabile a 
disposizione della co l l e t t i v i t à che costituisce u n elemento d i p r i m a r i a i m p o r ­
tanza per una c iv i le convivenza, impron t a t a ad una s o c i a l i t à re t tamente intesa 
per r isolvere convenientemente p r o b l e m i d i comune interesse. 

L a mancanza d i una pianif icazione generale e locale cagiona i n f a t t i u n aumento 
sensibile degl i inves t iment i per opere d i pubbl ico mteresse che vanno i n d e f i ­
n i t i v a a carico della co l l e t t i v i t à nel suo insieme e una i r razionale dispersione 
del t e r r i t o r i o ; l 'accentramento d e l l ' a t t i v i t à edi l iz ia i n singole regioni provoca 
una tendenza nettamente speculativa ne l commerc io dei t e r r en i che non p u ò 
n o n f a r sorgere preoccupazioni da l p r o f i l o sociale. 

2. D a questa elencazione generale e r iassunt iva d i c o m p i t i del lo Stato connessi a 
i n d i s c u t i b i l i esigenze r i su l t a la n e c e s s i t à d i provvedere al l 'a l lest imento d i u n 
p rog ramma completo, ordinato , a rmonico d i opere pubbl iche del Cantone, dei 
C o m u n i e delle istanze federa l i che operano nel nostro paese fonda to su p r e ­
v i s ion i idonee ad assicurare soluzioni razional i per u n lungo periodo d i t empo. 

U n a programmazione cosi vasta e fondamentale non p u ò p e r ò essere disgiunta 
da un 'opera d i p iani f icazione urbanis t ica intesa a fissare nel Cantone g l i ele­
m e n t i p i ù i m p o r t a n t i per consentire Io svi luppo d i singole regioni e dei Co­
m u n i : i n specie le vie d i comunicazione (strade, fe r rov ie , canali navigabi l i , 
ae ropor t i ) , canalizzazioni, stazioni d i incenerimento d i r i f i u t i , ins ta l lazioni per 
la depurazione delle acque, i m p i a n t i i d roe le t t r i c i , raggruppament i dei t e r ren i , 
acquedott i , p u b b l i c i e d i f i c i (scolastici , a m m i n i s t r a t i v i , assistenziali) . L a p i a ­
nif icazione, sempre per quanto s i attiene a mteressi generali , deve ino l t r e c o m ­
prendere la protezione d i zone pregevoli del paesaggio, dei m o n u m e n t i s to r ic i 
e a r t i s t i c i , delle aree ve rd i , della r ive dei laghi che n o n possono essere sot­
t ra t te a l la co l l e t t i v i t à e costi tuiscono dei v a l o r i essenziali per uno svi luppo 
a rmonico dei n o s t r i ab i t a t i e per la salvaguardia d i i m p o r t a n t i v a l o r i econo­
m i c i , sopra t tu t to d i o rd ine t u r i s t i c o . 

M a la sistemazione del t e r r i t o r i o non p u ò l i m i t a r s i "alla previsione d i opere d i 
pubb l i co interesse e deve per tanto comprendere e fissare alcune norme gene­
r a l i per l ' insediamento della popolazione con oppor tun i azzonamenti che e v i ­
t i n o f ina lmen te g l i inconvenient i de r ivan t i da l sorgere casuale d i indust r ie i n 
zone t ip icamente residenzial i e i no l t r e lo s f ru t t amen to i l l i m i t a t o del ter reno 
i n ogn i par te de l paese ove lo sv i luppo economico si è manifes ta to con mag­
giore i n t e n s i t à e i n modo p i ù rap ido provocando incis ive e ta lvol ta dannose 
t r a s fo rmaz ion i d i in tere regioni . 

3. I f a t t i che abbiamo cercato d i brevemente descrivere hanno dato luogo i n 
quest i u l t i m i ann i a cont inue discussioni, a i n t e rven t i p u b b l i c i e pa r lamenta r i 
in tes i a f issare soluzioni adeguate per evitare i l r ipe te rs i d i inconvenient i ; so­
p r a t t u t t o da par te de i C o m u n i giungono cont inuamente a l Consiglio d i Stato 
istanze e solleci tazioni d i re t te a ottenere la m o d i f i c a della legislazione i n vigore 
che generalmente viene r iconosciuta insuf f ic ien te , comunque superata r ispet to 
a i f a t t i che dovrebbero essere convenientemente d i sc ip l ina t i . 
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Ri ten iamo d i poter a f f e rmare che da tempo s i è raggiunta ne l paese la c o n ­
vinzione che de te rmina t i p r o b l e m i possono essere r i s o l t i i n modo pos i t ivo 
soltanto su scala regionale p o i c h é m o l t i C o m u n i da so l i n o n hanno n è i mezzi 
necessari, n è le concrete p o s s i b i l i t à per realizzare opere adeguate a l l ' i m p o r ­
tanza, al la c o m p l e s s i t à delle esigenze cu i devono oggi necessariamente f a r f r o n t e . 
L'esperienza delle soluzioni l im i t a t e al la giur isdiz ione po l i t i ca ha por ta to a 
identiche conclusioni p o i c h é una par te d i esse s i sono rivelate i n breviss imo 
tempo i n s u f f i c i e n t i nei c o n f r o n t i delle n e c e s s i t à cu i s i intese po r r e tempest ivo 
adeguato r imed io . 
F u i n u n p r i m o tempo possibile a l l ' A u t o r i t à cantonale cost i tu i re consorzi per 
l a costruzione d i stazioni d i depurazione delle acque, d i i s ta l lazioni per la 
dis t ruzione dei r i f i u t i , delle piazze d i t i r o che diedero f i n o r a r i s u l t a t i sodd i ­
sfacent i . 
Per quanto r iguarda la p iani f icazione urbanis t ica i t en ta t iv i de l Cantone d i 
avviare s tud i e indag in i per giungere al l 'a l lest imento del piano regionale hanno 
t rova to immedia ta , spontanea rispondenza presso t u t t i i C o m u n i nel la consa­
pevolezza che soltanto d i re t t ive e p r i n c i p i c h i a r i f i s sa t i i n u n comprensor io 
suff ic ientemente vasto avrebbero potu to consentire una organica d isc ip l ina 
locale delle cos t ruz ioni u n i t a a una fonda ta previsione per l o svi luppo de l 
nucleo abi tato. 
B a s t e r à r i cordare a t i t o l o d i esemplificazione che oggi i l Comune n o n p o t r à 
f o r m a r e u n piano regolatore f i n t an to che n o n saranno n o t i i p roge t t i delle vie 
d i comunicazione e ogni a l t ra opera pubbl ica cantonale previste sul suo t e r ­
ritorio. 
A i t en ta t iv i avvia t i i n f o r m a sperimentale da l Cantone s i sono susseguite i n i ­
ziat ive comuna l i che costi tuiscono a nost ro parere la dimostrazione chiara 
della consapevolezza fo rma ta s i gradatamente ne l paese per la n e c e s s i t à della 
pianif icazione urbanis t ica ; s i sono i n f a t t i r i u n i t i i n consorzi per l a fo rmaz ione 
d i p i an i d i r e t t o r i su scala regionale i C o m u n i d i Mel ide , Carona, Morco te , 
V i c o - M o r c o t e : que l l i del Locarnese, del la Col l ina d 'Oro e analogamente i n ­
tendono procedere que l l i del Gambarogno. 

Appare tu t t av ia ch ia ro come le elencate in iz ia t ive n o n possano t rovare u n 
r iconoscimento fo rma le nella nost ra legislazione attuale, entrata i n vigore ne l 
1940 quando i l piano regolatore comunale quale unico i s t i t u to poteva essere 
considerato su f f i c i en te per ord inare e prevedere lo sv i luppo f u t u r o d i ogni 
nos t ro nucleo abi tato. 

D a questa costatazione fondamentale sorge la n e c e s s i t à d i una nuova legge 
che a l capi tolo previs to nel la legge edi l iz ia sui p i a n i regola tor i e regolament i 
ed i l i z i cost i tuisca u n nuovo ord inamento i l quale in t roduca la competenza de l 
Cantone per f o r m a r e u n piano d i re t tore da l quale dovranno obbl igator iamente 
derivare le singole p ian i f i caz ion i loca l i d i consorzi d i C o m u n i o d i smgol i 
C o m u n i . 
L ' in tend imento d i c h i ha avviato la r i f o r m a legislat iva era d i l i m i t a r s i a i n t e ­
grare convenientemente le esistenti disposizioni : l a c o m p l e s s i t à de i p r o b l e m i 
che sono gradualmente s o r t i ha de terminato una p i ù ampia e comple ta ela­
borazione a i f i n i : 

— d i s tab i l i re l a indispensabile coordinazione t r a i s t i t u t i d i o rd ine cantonale 
con que l l i l oca l i ; 

— d i dare a l c i t tad ino le necessarie garanzie per la salvaguardia d i o g n i suo 
d i r i t t o ; 

— d i po r r e a disposizione dei C o m u n i s t r u m e n t i legis la t iv i i n d i c a t i pe r u n 
p i ù razionale assetto del p r o p r i o centro urbano. 

I l proget to d i legge che abbiamo l 'onore d i presentare a l la vos t ra approva­
zione intende per tanto consentire a l Cantone e a i C o m u n i l a promulgazione 
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d i una nuova d isc ip l ina i n mate r i a urbanis t ica idonea a inse r i r s i efficacemente 
i n ogni esigenza derivante dallo! svi luppo del paese e a predisporre val ide p re ­
messe per una pos i t iva evoluzione i n avvenire. 

4. L a nuova legge prevede necessariamente l a . f a c o l t à per le pubbl iche a m m i n i ­
s t raz ioni i n sede cantonale e comunale d i i m p o r r e v inco l i a l la p r o p r i e t à i n d i -

. v iduale . Consapevoli d i questa inevi tabi le accentuazione dei poss ib i l i i n t e rven t i 
dell 'ente pubbl ico , abbiamo simultaneamente cercato d i dare a l c i t tad ino le 
indispensabi l i garanzie a f f i n c h è i l v incolo possa essere impos to soltanto a 
tu te la d i v a l i d i interessi d i ordine pubbl ico e col le t t ivo evitando appl icazioni 
a rb i t r a r i e o comunque p r ive d i ! base legale. Questa esigenza c i sembra at tuata 
con le no rme procedura l i con I cu i s i propone d i ord inare l 'approvazione dei 
p i a n i e i l d i r i t t o d i tempestivamente r i sa rc i re la l imi taz ione d i p r o p r i e t à equ i ­
valente al la fa t t i specie della espropriazione d i f a t to . 

- I n nessun caso p u ò essere a f f e r m a t o che i l proget to d i legge tende a d i m i ­
nu i r e l ' impor tanza de l d i r i t t o d i p r o p r i e t à che n o n solo mantiene ina l te ra to 
i l suo valore e la sua s t r u t t u r a p o i c h é l 'applicazione p ra t i ca delle nuove norme 
dovrebbe p i ù fac i lmente estenderlo a categorie d i c i t t a d i n i i qua l i oggi non 
possono nemmeno prospet tare; la p o s s i b i l i t à d i acquisire u n i m m o b i l e data 
l'ascesa ver t iginosa de i prezzi i n mo l t e regioni del paese. 

So l tan to con d i re t t ive chiare d i p ianif icazione s a r à realizzabile una « p o l i t i c a 
de l t e r r e n o » intesa a or ientare l ' insediamento del la popolazione i n zone non 

• ancora oggetto d i una intensa edificazione mediante i l tempest ivo acquisto d i 
aree da par te degl i en t i p u b b l i c i . 

I l Consigl io d i S ta to f a r à seguire sollecitamente i l disegno d i legge preannun­
ciato a l l ' a r t . 3 della legge urbanis t ica i n esame. Esso d o v r à f issare le condiz ioni 
legal i e f inanz ia r i e intese a consentire ampie p o s s i b i l i t à d i acquisto da par te 
del lo Stato d i re t tamente e de i C o m u n i d i t e r r en i da destinare a scopo pubbl ico 
o comunque a opere d i interesse col le t t ivo, qual i ad esempio la costruzione d i 
al loggi a b u o n mercato. I 

5. I n a l t re p a r t i del messaggio s i esamina i l r appor to t r a la pianif icazione u r b a ­
nis t ica ' e la programmazione economica da l p r o f i l o tecnico e d o t t r i n a r i o : i l 
Consigl io d i Sta to è consapevole dei l i m i t i del la pianif icazione urbanis t ica che 
costituisce una par te o megl io uno s t rumento della programmazione siccome 
n o n è con l 'a l lest imento d i p i a n i d i r e t t o r i e p i a n i regola tor i che s i possono 
a f f r o n t a r e e r isolvere t u t t i i p r o b l e m i che s i pongono a dipendenza dello s v i ­
luppo de l paese e de l conseguente obbl igo del lo Stato d i i m p r i m e r e a l la sua 
opera u n indi r izzo economico inteso a predisporre le premesse per consolidare 
le nostre s t ru t t u r e i n modo soddisfacente per l 'avvenire. E d è pure noto che 
indag in i economiche approfondi te costi tuiscono u n elemento indispensabile 
per lo s tudio e la elaborazione | d i u n qualsiasi piano. 

R i ten iamo tu t t av ia che la r i f o r m a legislativa s i impone i n v ia d i urgenza dato 
i l tempo necessario per giungere a una conveniente p iani f icazione su l nost ro 
t e r r i t o r i o , pe r lo meno per quanto r iguarda i l p r o g r a m m a delle opere p u b ­
bl iche e la determinazione d i o p p o r t u n i azzonamenti : i qua l i po t ranno f a c i l ­
mente subire le necessarie m o d i f i c h e i n relazione alle d i re t t ive e agl i o r ien ta ­
m e n t i che scatur i ranno dagl i o rgan ismi prepos t i a l la programmazione eco­
nomica. 

H . C O N T E N U T O D E L L A L E G G E 

A . ' P R E M E S S E 

I l disegno d i legge che s i presenta in t roduce u n nuovo e p i ù moderno concetto 
del la p r o p r i e t à urbana, aderente del' resto alle p i ù recent i e laborazioni della teor ia 
de l d i r i t t o e alle esigenze concrete d i u n moderno vivere associato. P u r con questa 



prospet t iva, essa n o n s i sottrae tu t t av ia al lo sforzo d i contemperare le m o l t e p l i c i 
esigenze ed i d ispara t i interessi concorrent i delle c o m u n i t à t e r r i t o r i a l i a i v a r i 
l i v e l l i organizzat ivi (vic inato . Comune, Cantone, Confederazione), dei v a r i g r u p p i 
d' interessi p u b b l i c i e p r i v a t i che operano sul t e r r i t o r i o , delle generazioni present i 
e d i quelle f u t u r e . 

Se lo s t rumento g iur id ico elaborato p u ò sembrare complesso nella sua a r t i co ­
lazione fo rma le , bisogna tener presente che la mater ia che s ' intende-discipl inare 
è anch'essa complicata e vasta, e che la obbie t t iva e serena valutazione dei s ingol i 
interessi e delle var ie istanze r ichiedono un 'ampia disamina e un'accurata, sem­
plice e ben armonizzata fo rmulaz ione d i no rme chiare e inequivocabi l i . 

S i è cercato d i comporre i s ingol i interessi con equ i l ib r io , cercando la giusta 
v ia t r a l'esigenza, connaturata della mater ia , d i una impostazione au to r i t a r i a della 
discipl ina , che avrebbe po tu to appari re lesiva degl i interessi p r i v a t i , e i l r i sch io d i 
n o n indulgere ad una eccessiva larghezza, che s i sarebbe r ivela ta a lungo andare 
lesiva dell ' interesse generale. 

P r o p r i o questa ma tu ra t a coscienza del la c o m p l e s s i t à dello s t rumento induce 
a d iv idere questo commento tecnico i n due p a r t i : 

— una introduttiva generale, che intende sottolineare le caraterist iche degl i i s t i ­
t u t i che possono considerarsi i nnova to r i e del l 'ordinamento g iu r id ico e del la 
tecnica urbanis t ica ne l l ' ambi to cantonale; 

— una sistematica che, invece d i commentare i l contenuto de i s ingol i a r t i c o l i , s i 
so f f e rma sul la s t ru t turazione tecnica degl i i s t i t u t i p ropos t i , sulle l o r o i n t e r ­
re laz ioni e sui l o ro e f f e t t i . 

B . C O N C E T T I F O N D A M E N T A L I 

Se s i dovessero riassumere le carat terist iche essenziali del la nuova legge per 
sottol ineare le innovazioni che essa in t roduce nel l 'a t tuale ord inamento urbanis t ico 
cantonale, s i dovrebbe elencarne almeno una diecina, d i cu i alcune fondamenta l i 
da l punto d i vis ta po l i t i co -ammin i s t r a t i vo ed a l t re impor tan t i s s ime sotto i l p r o f i l o 
tecnico-operat ivo. # 

Cominciando da queste u l t i m e , l ' innovazione pr inc ipale della legge consiste 
senza dubbio nell 'avere esteso l a pianif icazione urbanis t ica da l l ' ambi to comunale, 
ne l quale era conf ina ta con carattere d i e s e c u t i v i t à , ad a m b i t i t e r r i t o r i a l i p i ù vast i 
sino a quel lo cantonale, con carattere d i prospet t iva e d ' indir izzo p rogrammat ico . 

L a pianif icazione urbanis t ica persegue le sue f i n a l i t à d i u n p i ù organico as­
setto e d i u n p i ù ord ina to sv i luppo del t e r r i t o r i o at traverso un'articolazione gra­
dualistica di piani che da l l ive l lo cantonale giunge sino a quel lo subcomunale, 
secondo u n c r i t e r io d i particolarizzazione successiva delle p rev i s ion i urbanis t iche , 
dal la fase d i programmazione po l i t i c a a quel la d i progettazione tecnica degli i n ­
te rven t i su l t e r r i t o r i o . 

I n t a l modo la pianif icazione urbanis t ica r i su l t a p i ù aderente alle concrete 
a t t ua l i n e c e s s i t à e i s ìngo l i s t r umen t i che l 'a t tuano oppor tunamente pos t i i n r a p ­
po r to d i subordinazione r i su l tano megl io carat ter izzat i a seconda delle diverse 
esigenze d i scala e d ' intervento. 

I n fase at tuat iva, la pianif icazione s i arr icchisce d i una serie d i p i a n i esecutivi 
che discendono d i regola da l piano part icolareggiato. Essi sono, come vedremo, 11 
piano di ricomposizione par t icel lare , i l piano di rifusione delle p r o p r i e t à ed i l 
piano di lottizzazione. 

I l p iano d i r icomposizione persegue anzi tut to i l semplice r i o rd inamen to delle 
p r o p r i e t à , che vengono mod i f i ca t e ne i c o n f i n i r i spe t t i v i onde megl io predispor lo 
a l la l o r o uti l izzazione edil izia. Sot to questo aspetto, tale s t rumento esecutivo n o n 
è nuovo, essendo g ià stato ampiamente sperimentato sul la p r o p r i e t à rura le , pe r 



c u i l 'estensione alle zone urbane appare logica e semmai tardiva . M a esso assurge 
a ben maggiore impor t anza ove s i pensi che i l r i o rd inamen to del la p r o p r i e t à p u ò 
essere esteso a comprensor i d i p iani f icazione d i ampiezza oppor tuna per acquisire 
le aree necessarie a f i n i p u b b l i c i o co l l e t t iv i , in maniera che le previsioni del piano 
incidano proporzionalmente su tutte le proprietà del comprensorio e non solo su 
talune di esse. 11 p iano d i r io rd inamen to diventa i n t a l caso uno s t rumento fonda ­
mentale d i attuazione del piano ed u n efficace mezzo d i perequazione degli oner i 
u rban i s t i c i i n una p i ù coerente visione della lo ro giusta r ipa r t i z ione t r a 4 p r i v a t i 
d i re t tamente benef ic ia r i e la c o m u n i t à ne l suo insieme. 

I l secondo s t rumento , i l piano di rifusione, è anch'esso innovatore p e r c h è 
sv i luppa i l concetto precedente por tandolo a nuove interessanti conseguenze. Esso 
persegue la realizzazione d i ta lune p rev i s ion i urbanis t iche p a r t i c o l a r i che esigono 
i l superamento temporaneo o de f in i t i vo , parziale o totale, del f raz ionamento del 
suolo ne l l ' ambi to del comprensor io f issato. 

I n t a l caso le singole p r o p r i e t à vengono t ras fe r i t e ad una organizzazione d i 
p r o p r i e t a r i a carattere associativo, la quale realizzi i n l o r o vece e per l o r o conto 
le p rev i s ion i de l piano, t ranne a r i cos t i tu i re , ove possibile, le singole p r o p r i e t à a 
p iano at tuato, lasciando magar i comune i n perpetuo l 'uso d i t a lune p a r t i de l pa­
t r i m o n i o dell'associazione. 

Ti terzo s t rumento , i l piano di lottizzazione è già noto : esso viene p e r ò p e r f e ­
zionato nelle sue f i n a l i t à social i e| m ig l i o r a to nel la sua o p e r a t i v i t à urbanis t ica , 
p e r c h è p u ò appl icars i ad aree n o n urbanizzate, c ioè n o n ancora dotate de i servizi 
pubb l i c i , come strade, fognatura , acquedotto, solo ne l caso i n cu i t a l i opere ven­
gono at tuate a cura e spese del lot t izzatore, salvo speciali d isposizioni da s tabi l i re 
i n un 'apposi ta convenzione, e sempre che c iò sia i n a rmon ia con le d i re t t ive fissate 
per di graduale svi luppo del l 'abi tato. 

I n f i n e è d i par t icolare interesse la p o s s i b i l i t à confer i ta a l Comune d ' i s t i tu i re 
una licenza p re l iminare , con lo scopo pr inc ipa le d i de f in i r e t r a p r i v a t o e pubbl ica 
amminis t raz ione l ' interpretazione dei v inco l i e delle prescr iz ioni del p iano sull 'area 
edif icanda. 

Sot to l'aspetto politico amministrativo le innovazioni n o n sono meno i m p o r ­
t an t i . 

I n t a n t o la d isc ip l ina urbanistica,! conformemente a quelle che sono le moderne 
co r ren t i d i pensiero, n o n è considerata avulsa da eventual i poss ib i l i a l t re f o r m e d i 
programmazione economica, sociale! cu l tura le o d i a l t ra natura , che potrebbero 
prospet tars i i n avvenire a l l ive l lo cantonale o federale. 

iLa legge prevede q u i n d i questo necessario agganciamento pu r non escludendo 
che, i n assenza o i n attesa d i t a l i a t t i p r o g r a m m a t o r i , l a pianif icazione urbanis t ica 
possa ut i l izzars i , con una interpretazione estensiva del l 'ar t . 1, quale s t rumento 
autonomo d i svi luppo economico, e jdi ord inamento sociale o cu l tu ra le attraverso 
una coerente s t ru t turaz ione dei p ian i ! 

A l t r i i s t i t u t i fondamen ta l i sancita da l la legge sono l'estensione della discipl ina 
urbanis t ica a t u t t o i l t e r r i t o r i o cantonale, la sua c o n t i n u i t à nel tempo e l ' u n i t à d i 
contenuto e d i e f f e t t i . 

L'estensione graduale del la pianif icazione a t u t t o dl t e r r i t o r i o cantonale d i ­
scende da l l 'ovvia considerazione chej la d isc ip l ina urbanis t ica deve essere u n i f o r ­
memente appl icata ne l lo spazio senza d i s c o n t i n u i t à , f r a t t u r e o zone d i vuoto . 

L'unità di effetti compor t a l 'obbl igo dell 'osservanza d i t u t t i i p i an i per t u t t i 
d ' intervento su l t e r r i t o r i o insc indib i le da essa. A t a l f i n e sono assoggettate a 
licenza anche le opere d i t rasformazione dello stato f i s i co ed estetico de i t e r ren i . 

L'unità di effetti compor t a l 'obblgio dell 'osservanza d i t u t t i i p i an i per t u t t i 
g l i opera to r i p u b b l i c i e p r i v a t i che agiscono a qualunque t i t o l o sul t e r r i t o r i o p i a ­
n i f i ca to . 
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I n f i n e la continuità dell'azione pìanificatoria nel tempo esprime una delle 
carat terist iche fondamenta l i d i questo s t rumento d i azione po l i t i ca . Essa s i at tua 
con una serie d i p rovvediment i intesi a garantire l'osservanza i n i n t e r r o t t a dei v i n ­
c o l i ne l l o ro successivo precisarsi , da l piano programmat ico a l piano esecutivo. 

Questa tutela della pianificazione che soli tamente in iz ia con l 'adozione del 
piano da par te dell 'ente che lo ha redatto, p u ò essere anche prevent iva, c ioè estesa, 
con oppor tune cautele, al la fase p re l imina re della formazione del piano. 

I n f i n e due p u n t i f e r m i i m p o r t a n t i della nuova disc ip l ina della mater ia sono 
da considerare la programmazione quadriennale d e l l ' a t t i v i t à urbanis t ica a l l ive l lo 
comunale e la is t i tuzione d i f o r m e perequative t r a p r i v a t i e t r a C o m u n i a seconda 
dei l i v e l l i d i pianif icazione. 

C. A N A L I S I S I S T E M A T I C A D E L L A L E G G E 

1. Le finalità specìfiche 

L a legge ha per scopi p r i n c i p a l i l 'organizzazione razionale del t e r r i t o r i o can­
tonale e lo svi luppo armonico delle singole l o c a l i t à ; l a tu te la e l 'avvalora­
mento nei r i spe t t iv i ambien t i delle bellezze na tura l i , del paesaggio i n genere 
e de i m o n u m e n t i s t o r i c i i n par t ico la re ; l a tu te la della s a l u b r i t à , della s i cu ­
rezza e dell 'estetica o d i a l t re esigenze d i natura sociale ne l campo delle co­
s t ruz ion i . 

Essa n o n esclude tu t t av ia che l ' a t t i v i t à urbanis t ica possa essere anche u n v a ­
l i d o mezzo d i promozione sociale e d i svi luppo economico sia autonomamente, 
attraverso le prev is ion i dei v a r i p i an i e l'assetto ambientale perseguito con 
l ' imposizione d i v inco l i , sia mediatamente come s t rumento d i attuazione d i 
eventuali p rogrammaz ion i federa l i o cantonali (ar t . 1 ) . 

I l Cantone è ovviamente l 'organo che s t imola, coordina e v ig i la l ' a t t i v i t à u r ­
banist ica a i v a r i l i v e l l i , servendosi d i u n apposito u f f i c i o d i p iani f icazione e 
d i u n oppor tuno organo d i consulenza che s i prevede d i cos t i tu i re con r a p ­
presentant i dei D i p a r t i m e n t i cantonali , dei servizi federa l i , dei p r i n c i p a l i Co­
m u n i , d i a l t r i en t i pubb l i c i , d i associazioni profess ional i e d i categoria, e i n f i n e 
d i esperti i n mater ia (a r t . 3 ) . 

Tale organo d i consulenza dovrebbe espr imers i sulle direttive urbanistiche 
generali che pre ludono al la formazione dei p ian i nei d ivers i gradi , su l conte­
nu to tecnico d i ciascuno d i essi e su ogni questione d'interesse urbanis t ico 
generale. I n o l t r e dovrebbe vig i lare sull 'attuazione del coordinamento u r b a n i ­
stico e sull'esecuzione de i p ian i . 

2. I vari livelli di pianificazione 

L ' a t t i v i t à urbanis t ica si svolge attraverso tre gradi di pianificazione, che co­
st i tuiscono una catena d i successive specif icazioni delle p rev i s ion i u r b a n i s t i ­
che dal l ive l lo cantonale a quello regionale, comunale e subcomunale (zonale). 
Ogni l ive l lo d i pianif icazione p u ò esprimere p i ù p i a n i u rbanis t ic i , i qual i dal 
punto d i vis ta operat ivo sono r i c o n d u c i b i l i concettualmente a due tipi fonda­
mentali : 

— pian i che s i possono de f in i re «generali» e che hanno f i n a l i t à p r o g r a m ­
matiche o d ' inquadramento; sono c ioè piani di prospettiva a dura ta i l l i ­
m i t a t a e concernono g l i a m b i t i t e r r i t o r i a l i p i ù vasti , dal t e r r i t o r i o canto­
nale a quello comunale; 

— p i a n i che s i possono d i re « particolareggiati » che hanno f i n a l i t à d i speci­
f icaz ioni , d i u l t i m o dettaglio delle prev is ion i urbanis t iche p r i m a della lo ro 
attuazione; sono p e r c i ò piani esecutivi del la p iani f icazione a dura ta gene­
ra lmente l im i t a t a , che concernono a m b i t i t e r r i t o r i a l i p i ù r i d o t t i d i que l l i 
precedenti . 



I p i a n i d i prospet t iva hanno uno s t r u t t u r a aperta e f less ibi le per megl io adat­
t a r s i alle m u t e v o l i esigenze della r e a l t à . Essi sono : 

— i l « piano direttore », che esprime g l i i n d i r i z z i p r o g r a m m a t i c i della po l i t i ca 
urbanis t ica cantonale, i n una serie d i scelte or ienta t ive e d i disposizioni 
g loba l i che interessano l ' in te ro Cantone o sue po rz ion i p i ù o meno vaste; 

— i l «piano regolatore», che appl ica e adegua le d i re t t ive precedent i a ogni 
singoio t e r r i t o r i o comunale o, se necessario, a comprensor i i n t e rcomuna l i 
(p ian i regola tor i i n t e r comuna l i ! . 

I p i a n i esecutivi hanno invece carattere p i ù r i g i d o e s t r u t t u r a chiusa. Essi sono: 

a) i l piano particolareggiato, che precisa le p rev i s ion i de i p i a n i d i prospet t iva, 
le adegua alle concrete s i tuazioni d i f a t t o , ne precisa i v i n c o l i sulle singole 
p r o p r i e t à e pre lude agl i i n t e rven t i p u b b l i c i e p r i v a t i su l t e r r i t o r i o , oppor ­
tunamente d i sc ip l inandol i e coord inandol i ; 

b ) i piani di riordinamento dei fondi, che fissano per u n dato comprensor io 
o i l semplice r io rd inamen to par t ice l la re (piano d i r icomposizione p a r t i ­
cellare) a l lo scopo d i razional izzarvi e m i g l i o r a r v i l 'uso edi l iz io de l suolo 
oppure f issano g i i i n t e rven t i da e f f e t t u a r v i col le t t ivamente da una p l u r a l i t à 
d i p r o p r i e t a r i r i u n i t i i n apposite associazioni (piano d i r i f u s i o n e p a r t i c e l ­
l a r e ) , a l lo scopo d i a t tuare talune p a r t i c o l a r i p rev i s ion i urbanis t iche n o n 
a l t r i m e n t i poss ib i l i . 

S i possono assimilare a i p i a n i esecutivi u rban i s t i c i anche i piani di lottizza­
zione, che f raz ionano le zone ed i f i c ab i l i i n l o t t i ed i l i z i , precisando le eventual i 
opere urbanizzat ive generali e p r i m a r i e previs te ne l l o r o amb i to da i p i a n i 
precedent i . Essi p e r ò hanno una diversa procedura ed u n interesse subordina to 
a i f i n i de l presente schema. 

3. I piani di prospettiva 

I I p iano d i re t to re f issa le d i re t t ive i n mate r i a d i azzonamento, d i v i ab i l i t i à , d i 
sistemazione idraul ica , foresta le e agricola, d i tutela paesistica ed ambientale 
e d i opere i n f r a s t r u t t u r a i i generali (attrezzature social i e servizi p u b b l i c i ) . 
Esso propone q u i n d i u n uso specializzato, o rd ina to ed organizzato del suolo, i n 
a rmon ia con le esigenze d i v i t a d i una s o c i e t à progredi ta (a r t . 5 ) . 

Per conseguire tale f i n a l i t à i l p iano d i prospe t t iva p u ò anche pred ispor re la 
modif icaz ione de i c o n f i n i g iu r i sd iz iona l i a l lo scopo d i rendere p i ù raz ional i 
g l i insediament i e d i mig l io ra re la s t r u t t u r a urbanis t ica del t e r r i t o r i o . 

I l p iano d i re t to re cantonale s a r à gradualmente s tudiato per successivi « c o m ­
prensor i regional i », c i o è per g l i a m b i t i t e r r i t o r i a l i che, p u r p r i v i d i i n d i v i d u a ­
l i t à po l i t i co -ammin i s t r a t i va , sono tu t t av ia delle concrete r e a l t à f i s ico-econo­
mico-soc ia l i . 

I l p iano regolatore comunale n o n p i ù l i m i t a t o all 'aggregato u rbano ed alle 
zone d i espansione, m a esteso a l l ' in te ro t e r r i t o r i o comunale, in t roduce i de t ­
tag l i d i u n azzonamento p i ù m i n u t o de l t e r r i t o r i o , del la v i a b i l i t à d'interesse 
m i n o r e e locale, delle linee d i ar re t ramento , delle opere d'interesse comunale, 
della d e n s i t à fabbr ica t iva , dei t i p i d i costruzione e d i eventual i v inco l i speciali 
per talune zone. Esso p u ò indicare i no l t r e la rete de i servizi p u b b l i c i ( fogna­
tura , acquedotto, e le t t rodot to e s i m i l i (a r t . 17). 

I l p iano d is t ingue qua l i zone debbono essere oggetto d i p iani f icazione u l t e ­
r i o r e e qua l i possono invece sv i luppars i o t r a s fo rmar s i d i re t tamente a p p l i ­
cando i v inco l i f i s sa t i da l piano, le no rme d i attuazione e le n o r m e edil izie . 
Laddove sussistono fenomen i d ' i n t e r c o m u n a l i t à , l ' interesse generale e l 'es i ­
genza p ra t i ca d i una p i ù organica ed eff icace pianif icazione r ichiedono che i l 
p iano regolatore interessi p i ù C o m u n i . I l p iano d i re t to re f i ssa i n t a l caso i 
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comprensor i per i qua l i è obbl igator ia la formazione d i u n unico piano rego­
latore intercomunale e p u ò predisporre a tale scopo la formazione d i u n ap­
posi to consorzio d i pianif icazione, obbl iga tor io per t u t t i i C o m u n i del c o m ­
prensorio (ar t . 6) . 

I l consorziamento previsto tende i n par t icolare a creare le premesse che con­
sentono d i dotare t u t t i i Comuni , g randi o p icco l i che siano, d i organi tecnico-
a m m i n i s t r a t i v i e f f i c i en t i , idonei a progettare, ad attuare e a gestire le opere 
e le attrezzature d i interesse col le t t ivo, e a garant i re per zone p i ù vaste l 'ap­
plicazione eff icace e u n i f o r m e della normazione urbanis t ica ed edil izia . 

I piani esecutivi 

A l piano particolareggiato compete come si è detto, la specificazione dell 'uso 
del suolo. Esso indica per tanto la na tura delle cos t ruzioni nelle singole zone; 
g l i eventuali i n d i c i d i occupazione e d i s f ru t t amento e le var ie sistemazioni d i 
superf ic ie ; precisa le eventuali opere pubbl iche ; stabilisce i comprensor i da 
sot toporre a r io rd inamento par t ice l lare ; e de termina i n f i n e g l i in te rven t i che 
r ichiedono la r i fu s ione delle p r o p r i e t à e la formazione d i apposite associazioni 
(ar t . 28). 

I I p iano part icolareggiato ha, come si d i r à , una dura ta l i m i t a t a ne l tempo. 

Ne l l ' ambi to delle prev is ion i della pianif icazione urbanis t ica , i l proget to d i 
legge prevede a l T i t o l o I I I due s t r umen t i opera t iv i della massima impor tanza 
che, p u r se non completamente nuovi nel nost ro ord inamento g iu r id ico ( c f r . 
ar t . 703 CCS e Legge sul raggruppamento e la pe rmuta dei t e r ren i del 13 d i ­
cembre 1949) sono i n gran parte nuov i nel campo edil izio e urbanis t ico v e r i 
e p r o p r i . 

La ricomposizione particellare delle aree edil izie tende a razionalizzare la 
parcellazione per mig l io ra rne l ' e d i f i c a b i l i t à ed i n genere l 'ut i l izzazione a f i n i 
u rban i s t i c i (ar t . 35). 
I l potere d i in iz ia t iva spetta a l M u n i c i p i o e, i n casi speciali, a l Consiglio d i 
Stato. P u ò p e r ò essere assunto anche dai p r i v a t i che f o r m i n o la maggioranza 
prescr i t t a dal l 'a r t . 703 CCS. 

La rifusione particellare va ancora o l t re e m i r a all 'at tuazione col le t t iva e 
coordinata delle p rev i s ion i del piano part icolareggiato qualora non possano 
compiersi per mezzo di interventi isolati dei singoli privati oppure qualora 
sussista u n concreto interesse comuni ta r io a f o r m a r e u n i t à edilizie autonome 
attraverso una realizzazione coordinata e s imultanea (art . 43). 
I p r o p r i e t a r i sono i n t a l caso tenut i a f o r m a r e ent ro u n congruo te rmine e 
secondo la procedura che s a r à s tabi l i ta dal regolamento una apposita asso­
ciazione pr iva ta , la quale diventa obbl igator ia per l 'eventuale minoranza d i s ­
senziente. Œ f o n d i dei p r o p r i e t a r i che n o n avranno aderi to pot ranno essere 
espropr ia t i a favore dell'associazione e, i n casi pa r t i co l a r i , a favore del Co­
mune (ar t . 45 e 46). 

I I proget to d i legge intende rendere cos ì poss ib i l i o fac i l i t a re determinate 
sistemazioni d'insieme, d i cu i s i avverte la n e c e s s i t à specialmente nei vecchi 
cen t r i s to r ic i , nelle zone da risanare e i n quelle d'interesse paesistico, a m ­
bientale e monumentale . M a intende a l t r e s ì garantire che possano a t tuars i o r ­
ganicamente tu t te quelle prev is ion i dei p iani , che possono procedere soltanto 
da un pubblico intervento, o da una azione collettiva dei privati, conservando 
loro la p r o p r i e t à a n z i c h é soppr imer la i n v ia espropriat iva. 

A d i f fe renza della r icomposizione part icel lare , i n cui , e f f e t t ua to i l r i o r d i n o , 
vengono r ip r i s t ina te le singole p r o p r i e t à , nella r i fus ione questo r i p r i s t i n o ha 
luogo solo se i ben i r i s u l t a n t i sono i n t u t t o o i n par te d i v i s i b i l i : a l t r i m e n t i 
essi diventano p r o p r i e t à indiv isa dell'associazione e i s ingol i p r i v a t i d ivenu t i 
m e m b r i d i essa ne partecipano per quote (art . 46). 

» 
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5. La facoltà di iniziativa 

L a procedura d i fo rmaz ione e d i approvazione de i p i a n i è sostanzialmente 
analoga a i d ivers i l i v e l l i d i p ianif icazione, p u r essendo d ivers i g l i o rgani c u i 
compete l ' in iz ia t iva . I n par t ico la re la formazione del piano d i re t to re compete 
a l Consiglio d i Stato, m a l ' in iz ia t iva p u ò tu t t av ia essere assunta da en t i p u b ­
b l i c i e associazioni c u l t u r a l i o d i categoria, cu i è confe r i t a la f a c o l t à d i f o r m a r e 
u n piano e p ropo r lo a l Consiglio d i Stato (ar t . 4 ) . 

L ' i n i z i a t i va del piano regolatore compete a l Comune — al quale la legge i n 
esame at t r ibuisce ampie competenze ne l l ' ambi to d i una bene intesa autonomia 
degl i en t i loca l i —, e solo i n v i a eccezionale a l Consigl io d i Stato i n caso d i 
inadempienza comunale (ar t . 16 e 19). 

I n f i n e , l ' in iz ia t iva de l p iano part icolareggiato e dei p i an i dr ' r iordinamento 
del la p r o p r i e t à , compete d i regola a l M u n i c i p i o e, per le opere d i interesse 
cantonale o regionale, a l Consiglio d i Stato (ar t . 27, 35 e 43) . 

T u t t a v i a l ' i n iz ia t iva dei p i a n i esecutivi p u ò essere assunta, come si è detto, 
anche da i p r i v a t i che siano d ispos t i ad assumersi g l i one r i f i s sa t i dalle A u t o ­
r i t à cantonal i o comuna l i (a r t . 27) . 

6. La procedura di formazione e di approvazione 

Nella fase formativa de i p i a n i generali la legge prevede esplici tamente l a c o l ­
laborazione d i t u t t i g l i en t i d i interesse pubbl ico , c ioè d i quegl i en t i che ope­
rano su l t e r r i t o r i o : Stato, Comun i , Aziende elet t r iche, f e r rov ie , P T T , consorzi 
ecc. (a r t . 4 e 16). Per i p i a n i esecutivi l a collaborazione n o n è espl ici tamente 
menzionata, m a è ovviamente sottintesa. Come s i è v is to p o i , i l p iano d i re t to re 
e i l piano part icolareggiato possono essere a d d i r i t t u r a p ropos t i da en t i p u b ­
b l i c i o da associazioni, r ispet t ivamente da p r i v a t i interessati . 
Nel la fase istruttoria occorre dist inguere t r a i due g r ad i d i p ianif icazione. 

N e i p i an i generali prevale l'interesse generale o col le t t ivo : g l i en t i p u b b l i c i , i 
p r i v a t i interessat i e ogn i c i t tad ino domic i l i a to ne l Comune hanno l a f a c o l t à 
d i presentare a l Consigl io d i Stato osservazioni d i pubbl ico interesse intese a 
perfezionare i l contenuto de l piano (art . 9 ) . 

L e osservazioni debbono q u i n d i prescindere dall ' interesse p r iva to del r i c o r ­
rente. Per contro , i p i an i esecutivi , p o i c h é precisano i v i n c o l i spec i f ic i che 
inc idono sulle singole p r o p r i e t à e fo rn i scono l'esatta m i s u r a dell 'onere che 
viene a gravarle, ab i l i tano invece a l r icorso vero e p r o p r i o , i n difesa de i l eg i t ­
t i m i interessi p r i v a t i , i qua l i debbono avere i l giusto peso ed i l corr ispondente 
r iconoscimento, sia pu re ne l l ' ambi to de i p r e m i n e n t i interessi c o m u n i t a r i . 

A t a l f i n e viene considerato esecutivo anche i l p iano regolatore, a lmeno per 
le zone i n cu i esso opera d i re t tamente sulle p r o p r i e t à , laddove c ioè la sua 
u l t e r io re specificazione i n u n piano part icolareggiato n o n è previs ta (ar t . 17, 
le t t . e ) . 

Per considerazioni d i s e m p l i c i t à e d i chiarezza n o n s i sono previste osserva­
z ion i per le zone da assoggettare al la fo rmaz ione de i p i a n i par t ico lareggia t i e 
r i co r s i per le zone dove i de t t i p i a n i n o n sono p rev i s t i . 
I n sede d i esame dei r i co r s i s i g i u d i c h e r à s u l l ' o p p o r t u n i t à d i immed ia t a de­
cisione oppure d i u n r i n v i o a l la sede successiva d i p iano part icolareggiato. 

I n ques t 'u l t ima sede n o n saranno p e r ò p i ù p r o p o n i b i l i r i c o r s i su ogget t i g i u ­
d i c a t i con l 'approvazione de l p iano regolatore (ar t . 31) . 

Osservazioni e r i c o r s i possono comportare , se accol t i , modifiche ai piani, le 
qua l i a garanzia della sicurezza g iu r id ica e dei d i r i t t i d i t u t t i i c i t t ad in i , deb­
bono essere r ipubb l ica te con l a procedura d'approvazione con f a c o l t à d i ab ­
breviare i l per iodo d i pubblicazione a 15 g i o r n i (ar t . 9, 21 e 31) . 
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Per i p i an i d i r io rd inamento delle p r o p r i e t à , a d i f ferenza della legge sul r ag ­
gruppamento e la pe rmuta dei te r ren i , n o n s i sono previste Commiss ion i 
speciali per la decisione dei r i co r s i : que l l i d i na tu ra tecnica saranno decisi 
dal Consiglio d i Stato; que l l i d i na tura pa t r imonia le dalle Commiss ion i d i ­
s t re t tua l i d i espropriazione, con f a c o l t à d i r icorso a l T r ibuna le d'appello 
(ar t . 41). L a procedura è dunque uguale a quella d i una normale espropriazione. 

L ' o r g a n i c i t à della procedura e la sicurezza g iu r id ica t rovano anche i n questo 
caso adeguata tutela. 

7. La salvaguardia dei piani 

E ' interessante notare come i p iani , una vol ta approvat i dall 'organo che l i ha 
f o r m a t i , diventano operant i , sia pure a t i to lo provvisor io , r iservato l'esito delle 
osservazioni e dei r i c o r s i (ar t . 11, 22 e 32). Ciò costituisce i l p i ù val ido mezzo 
d i salvaguardia i n pendenza della lo ro d e f i n i t i v a approvazione fo rma le . Le 
rag ioni d i queste disposizioni, del resto chiaramente i n t u i b i l i , sono sostan­
zialmente analoghe a quelle contenute nel messaggio 23 gennaio 1962 accom­
pagnante la m o d i f i c a del l 'a r t . 36 legge edil izia 15 gennaio 1940, e non neces­
sitano per tanto d i r ipet iz ione. 

Per i p i an i regola tor i la salvaguardia p u ò essere a d d i r i t t u r a preventiva siccome 
nei t re anni successivi al la f o r m a l e r isoluzione d i procedere al lo s tudio del 
piano regolatore, i l mun ic ip io , con i l consenso del D i p a r t i m e n t o delle p u b ­
bl iche costruzioni , p u ò sospendere con decisione mot iva ta i l r i lascio della 
licenza per l avo r i che contrastano i n grave maniera l 'organico svi luppo o 
l'assetto urbanis t ico dell 'abitato (art . 50). 

Per imped i re che la pianif icazione, durante i l processo f o r m a t i v o , s i areni con 
grave pregiudizio degli interessi p u b b l i c i e p r i v a t i , la legge stabilisce t e r m i n i 
en t ro cu i i p i an i generali debbono essere presentat i al l 'approvazione superiore 
(art . 10 e 22). A l l o stesso f i n e e per assicurare la c o n t i n u i t à dell 'azione p i a n i f i -
catoria, la legge f issa u n te rmine entro cu i i Comuni obbl iga t i da l piano d i r e t ­
tore debbono presentare all 'approvazione i l p r o p r i o piano regolatore, accom­
pagnato da l regolamento contenente le no rme d i attuazione (ar t . 19). 

8. La durata dei piani 

I l r appor to gerarchico i s t i t u i to t r a i p i an i impone che i vincoli d i u n piano 
siano d i massima confe rma t i e precisat i nel piano in fe r io re , sino a l piano 
part icolareggiato ed a i p i a n i che ad esso conseguono. 

I p i an i generali hanno durata inde te rmina ta (ar t . 12 e 23), ment re quel l i ese­
c u t i v i che pre ludono al la e f fe t t iva realizzazione d i p rev i s ion i o d i opere, hanno 
dura ta decennale (art . 34). Per contro , i p i an i d i r io rd inamento , p u r o r i g i ­
nando d i regola da l piano part icolareggiato, hanno durata indeterminata , c ioè 
durano sino al la completa realizzazione delle opere previste ed a l consegui­
mento degli scopi p re f i s sa t i e possono p e r c i ò sopravvivergl i , insieme a t a l u n i 
a l t r i e lementi . 

I n f a t t i , per evitare la decadenza delle precisazioni del piano part icolareggiato 
e non real izzabi l i dagl i eventuali p i an i d i riordinamento, è disposto che a l la 
sua scadenza le prev is ion i d i al l ineamento e d i azzonamento vengano d e f i n i ­
t ivamente acquis i t i da l piano regolatore o da l p iano d i re t to re (ar t . 34). 

9. Gli effetti dei piani 

G l i e f f e t t i de i p i an i sono accuratamente prec isa t i : i C o m u n i sono t enu t i a 
darsi , entro u n t e rmine pres tabi l i to , una d isc ip l ina urbanis t ica c o n f o r m e a l 
piano d i re t to re o ad adeguare quel la i n vigore (ar t . 13); i p r i v a t i , laddove 
esistono p i an i operant i , hanno sempre l'obbligo d i osservare i v inco l i (ar t . 14, 
24 e 33). 

11 



10. La programmazione degli interventi 

Come si a t tua la pianif icazione urbanis t ica ? 

Occorre dis t inguere le due fas i dello s tudio e dell 'attuazione. I n l inea d i p r i n ­
c ip io g l i s tud i d i pianif icazione par tono da l l ive l lo cantonale e t rovano una 
p r i m a concretazione ne l piano d i re t tore esteso a tu t to o a par te del t e r r i t o r i o 
del Cantone. I l piano d i re t to re trasferisce po i le sue p rev i s ion i e i suoi v inco l i 
nei p i an i regola tor i che divengono per tanto la « car ta » urbanis t ica f o n d a m e n ­
tale dei Corn imi . I p i a n i r ego la to r i s i attuano a lo ro vol ta , laddove c iò sia 
necessario, mediante, p i a n i par t icolareggia t i e lo ro de r iva t i . 

N e l caso d i opere d i . interesse cantonale o intercomunale , i l piano pa r t i co la ­
reggiato p u ò essere anche lo s t rumento d i attuazione i m m e d i a t a del piano 
d i re t tore , senza passare attraverso i l piano regolatore. 
Spetta a i Comuni , r i spet t ivamente a l Consiglio d i Stato, i l d i r i t t o d i s tab i l i re 
l'ordine di formazione dei p i an i par t icolareggia t i a seconda delle esigenze della 
pianif icazione, i n c o n f o r m i t à alle d i re t t ive della po l i t i ca urbanis t ica adottata. 

Tu t t av ia , come si è detto, è data f a c o l t à ai p r i v a t i , d i ant ic ipare lo studio, e 
d i p ropor re a l l ' A u t o r i t à competente l 'approvazione d i p i an i par t icolareggiat i 
r eda t t i a lo ro cura e spese, p u r c h é i n t a l caso siano dispost i a sollevare l 'ente 
pubbl ico interessato da de te rmina t i oner i e ad assumere pa r t i co l a r i v inco l i da 
concordare d i vol ta i n vo l t a i n apposite convenzioni, sempre che detta a n t i c i ­
pazione sia i n a rmon ia con i l graduale ord ina to svi luppo del l 'abi ta to (art . 27 
e 52). 

Nella fase esecutiva gli i n t e rven t i u rban i s t i c i sono p r o g r a m m a b i l i a i v a r i l i ­
ve l l i . G i à lo stesso piano d i re t tore p u ò s tabi l i re l 'ordine progressivo dei p u b ­
b l i c i i n t e rven t i a l f i n e d i organizzarne le var ie f a s i d i attuazione (art . 7 ) . M a 
la programmazione assurge a metodo operat ivo a l l ive l lo comunale e concerne 
ovviamente i l piano regolatore. 

O g n i Consigl io comunale, i n f a t t i , su proposta del mun ic ip io , è tenuto a d e l i ­
berare l ' a t t i v i t à urbanis t ica (p ian i par t icolareggia t i da f o r m a r e o da comple ­
tare, opere da attuare, indicazione dei c r e d i t i da destinare al l 'acquisto d i f o n d i ) 
che intende svolgere durante i l suo per iodo ammin i s t r a t i vo (ar t . 26). Viene 
cosi i s t i t u i t a una prassi che impegna l 'ente pubbl ico e lo obbliga ad una v i ­
sione organica e complessiva d e l l ' a t t i v i t à urbanis t ica da svolgere, non l i m i t a l a 
a p rev i s ion i annual i , t r oppo b rev i e discontinue, b e n s ì espressa i n u n pro­
gramma quadriennale, capace d i qua l i f icare le r e s p o n s a b i l i t à de l l ' ammin i s t r a ­
zione e d i garant i re l 'attuazione de l piano ne l tempo, senza remore o incertezze. 

Œ f o n d i necessari, o l t r e che da i n o r m a l i s tanziamenti d i b i lancio , sono a l i m e n ­
t a t i da l prelevamento del maggior valore derivante alle p r o p r i e t à i n conse­
guenza dei p i a n i e dai c o n t r i b u t i d i m i g l i o r i a da prelevare obbl igator iamente 
e da destinare al l 'at tuazione della pianif icazione (ar t . da 60 a 63). 

11. La perequazione degli oneri 

I l presente disegno d i legge compie u n notevole passo verso una p i ù equa 
distribuzione degli oneri del la pianif icazione urbanis t ica , predisponendo mezzi 
a t t i ad evitare ne l l i m i t e del possibile che c i siano p r o f i t t i o perd i te spropor ­
z ionat i quando n o n a d d i r i t t u r a i n i q u i . 

Premesso che la legge tende a l la formazione progressiva d i consistenti demani 
comuna l i delle aree i n modo che i p i ù onerosi p r o v v e d i m e n t i u rban i s t i c i rica­
dano possibi lmente su aree d i p r o p r i e t à pubbl ica ; che essa impone i l preleva­
mento del maggior valore derivante alle p r o p r i e t à i n conseguenza della p i a n i ­
f icazione; che essa impone i l prelevamento d i u n con t r ibu to d i m i g l i o r i a , c o m ­
misura to a l 5 0 % del maggior valore acquisi to da l fondo i n dipendenza della 
esecuzione d i singole opere; i l p r o w e d i m e n t o s t rumenta lmente p i ù interes-
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sante e m o d è r n o è la r icomposizione part icel lare , la quale o f f r e la p o s s i b i l i t à 
d i espropriazione collettiva. I n base ad essa, ne l l ' ambi to d i u n in te ro c o m ­
prensor io urbano, i l Comune acquisisce le aree necessarie per attuare le opere 
d i interesse col le t t ivo i n esso previste, non p i ù espropriando singole p r o p r i e t à , 
b e n s ì prelevandole proporzionalmente ed un i fo rmemente da tu t te le p r o p r i e t à 
de l comprensorio i n rappor to al lo ro singolo valore, analogamente a quanto 
avviene nel raggruppamento d i f o n d i agr icol i ( c f r . i n par t icolare l 'ar t . 6 legge 
sul raggruppamento e la pe rmuta dei t e r ren i de l 13 dicembre 1949). 

I n o l t r e la legge at tua u n a l t r o fondamentale p r inc ip io d i giust izia perequativa 
concedendo la f a c o l t à d i vietare l 'edificazione i n zone che, d ichiarate ed i f i cab i l i 
da l piano, manchino dei servizi pubb l i c i , come strade, acquedotto e fognatura , 
salvo speciali accordi con i l Comune da s tabi l i re i n via d i convenzione (art . 17 
e 52). 

Queste disposizioni non soltanto alleggeriscono sensibilmente le spese d e l l ' i n ­
tera co l l e t t iv i t à , m a hanno anche u n fondamentale contenuto tecnico ed u n 
s igni f ica to sociale, i n quanto tendono ad assicurare : 

— a l c i t tad ino , le m i g l i o r i condiz ioni d i v i t a nella zona i n cu i f issa i l suo 
d o m i c i l i o ; 

— alla co l l e t t iv i t à , una m i n o r e dispersione d i mezzi f inanz ia r i , qua l i der ive­
rebbe da l fa ta le « inseguire » con le opere urbanizzative i l capriccio inse-
dia t ivo del p r iva to ; 

— al piano, u n graduato ed ordinato svi luppo nelle d i r e t t r i c i p i ù economica­
mente at t rezzabi l i . 

12. La garanzia dei diritti privati 

L e espropriazioni previste dai . p i an i sono i n genere r icondot te al la procedura 
dell 'apposita legge speciale (ar t . 54). 

I l disegno d i legge prevede l ' indennizzo dei v inco l i se ne derivano conseguenze 
ugual i a quelle d i una espropriazione (ar t . 56). L a n o r m a è s imi le a quel la 
contenuta nel l 'ar t . 23 Legge sulla del imitazione delle acque pubbl iche e la p r o ­
tezione delle r ive dei l agh i del 20 novembre 1961, a quella contenuta nel l 'a r t . 25 
della Legge federale sulle strade nazionali dell '8 marzo 1960 e a quel la d i 
mol te a l t re leggi cantonal i . 

N o n per qesto s i è tralasciato dall 'elencare, sia pure a t i t o lo esemplif icat ivo, 
a lcuni casi d i res t r i z ion i p a r i f i c a b i l i a espropriazione. L e s i tuazioni che pos­
sono presentarsi sono talmente numerose e varie a seconda delle pa r t i co l a r i 
condiz ioni d i tempo e d i luogo, da f a r senz'altro p re fe r i r e la f o r m u l a gene­
rale che, come si è visto, è g i à stata adottata i n al t re leggi cantonali e federa l i . 
S a r à p o i compi to della d o t t r i n a e della giur isprudenza f issare i n qua l i casi e 
per qua l i cause s i ver i f icano casi p a r i f i c a b i l i ad espropriazione, che danno 
d i r i t t o a i n d e n n i t à . 

I l disegno d i legge prevede che l ' i n d e n n i t à deve essere calcolata al la data d i 
approvazione del piano che precisa def in i t ivamente i l v incolo (art . 56), escluso 
i l maggior valore conseguito da l bene per opere n o n d i o rd ina r i a manu ten ­
zione (ar t . 59) e, ovviamente, per l 'aumento d i valore der ivato d a l l ' i n t r o d u ­
zione del piano medesimo. 

L a legge sancisce anche i l diritto del proprietario a chiedere l 'espropriazione 
del la par te residua de l suo bene, dimostratane la n o n conveniente u t i l i zza ­
zione (ar t . 57). 

Per contro , se l ' indennizzo supera cer t i l i m i t i è data la facoltà all'ente d i 
espropriare l ' in te ro bene (ar t . 58), come previsto dal la legge federale sul la 
espropriazione del 20 giugno 1930 a l l ' a r t . 13. 
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Ancora i n tema d i tutela de i d i r i t t i p r i v a t i , decorso u n certo te rmine dal l ' ap­
provazione dei p ian i , l ' interessato p u ò chiedere a l la competente a u t o r i t à la 
precisazione dei vincoli che g l i sono i m p o s t i : l ' amminis t raz ione interessata 
ove n o n l i p rec i s i ne l tempo pres tabi l i to , deve scegliere t r a la r i nunc ia alla 
l o r o imposizione, che c o r r i s p o n d e r à ad una variante del p iano compor tan te 
l a p rocedura d i approvazione d i cu i s i è detto, i l l o r o indennizzo, beninteso 
quando siano da t i i presuppost i d i c u i a l l ' a r t . 56, o l 'esproprio del bene i m m o ­
b i l e co lp i to (ar t . 55). D i regola i l v incolo r i s u l t e r à def in i t ivamente accertato 
i n sede d i piano part icolareggiato. M a n o n è escluso che ciò possa avvenire 
g i à nelle p ian i f i caz ion i precedenti . Appun to per questo si è genericamente 
s tab i l i to che i l d i r i t t o a l l ' i n d e n n i t à nasce tosto che i l v incolo sia d e f i n i t i v a ­
mente accertato. I l t e rmine mass imo d i attesa per i l p r iva to è d i 5 a n n i : t r e 
ann i dall 'approvazione del p iano d i re t to re da par te del G r a n Consiglio p i ù due 
ann i per l o s tudio eventuale del piano regolatore. 

C i pe rme t t i amo per tanto chiedere che i l presente disegno d i legge sia i n t e ­
gralmente approvato, r i tenendo necessario sottolineare la sua par t icolare 
urgenza data la esigenza d i una p i ù moderna e razionale regolamentazione 
d i questa n o n faci le mater ia . 

R i lev iamo per f i n i r e che a l la elaborazione delle no rme legislative hanno c o l ­
laborato u n gruppo d i lavoro del D i p a r t i m e n t o delle pubbl iche cost ruzioni 
assistito da l p ro f . Co lombo d i M i l a n o — i l quale ha dato u n impor t an te c o n ­
t r i b u t o al la redazione della par te del messaggio inteso a ch iar i re i l contenuto 
delle n o r m e del proget to d i legge — e una commissione extrapar lamentare . 

Con l ' un i to disegno d i legge i l Consiglio d i Stato intendeva evasa la mozione 
M a i n o de l 29.5.61 presentata a nome del G r u p p o socialista del G r a n ConsigUo. 

Vogl ia te gradire , onorevol i s ignor i Presidente e Consigl ier i , l 'espressione del 
migUore ossequio. 

Per i l ConsigUo d i Stato, 

I l Presidente : 

Ghisletta 

p . o. i l Cancelliere : 

Beati 
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Disegno d i 

LEGGE URBANISTICA 

(del ) 

I l G r a n Consiglio 
della Repubbl ica e Cantone del T i c i n o 

vis to i l messaggio 3 febbra io 1964 n . 1184 del Consigl io d i Stato, 

decreta : 

Titolo primo 

D I S P O S I Z I O N I G E N E R A L I 

A r t . 1 
1 L a presente legge d isc ip l ina l'assetto, lo svi luppo e l 'avvalo- Scopo delta legge 

ramento urbanis t ico nel t e r r i t o r i o cantonale, ne l l ' ambi to d i even­
t u a l i p rogrammaz ion i cantonal i o federa l i . 

1 Scopi p r i n c i p a l i sono : 

a) l 'organizzazione razionale del t e r r i t o r i o e lo svi luppo armonico 
delle singole l o c a l i t à ; 

b ) la tutela della s a l u b r i t à , del la sicurezza, dell 'estetica o d i a l t re 
esigenze d i na tu ra sociale nel campo delle cos t ruz ioni ; 

c) l a tu te la e l 'avvaloramento del paesaggio i n genere, delle b e l ­
lezze na tu ra l i e de i m o n u m e n t i i n par t icolare . 

A r t . 2 

L a d isc ip l ina urbanis t ica si a t tua mediante ; Mezzi di 
. . . . . . . attuazione 

a) i l p iano d i re t to re ; 

b ) i p i an i regola tor i ; 

c) i p i an i par t icolareggiat i ; 

d ) i l r i o rd inamen to de i f o n d i ; 

e) le norme s u l l ' a t t i v i t à edi l iz ia s tabi l i te dal la presente legge, da 
a l t r e leggi speciali e da i regolament i ed i l iz i . 

A r t . 3 

1 Compete par t ico larmente a l lo Stato d i s t imolare , coordinare 
e v ig i la re l ' a t t i v i t à urbanis t ica . Sono i s t i t u i t i a tale scopo u n o r ­
gano d i consulenza urbanis t ica e u n u f f i c i o d i p ianif icazione n o m i ­
na t i da l Consiglio d i Stato. 

" L o Stato provvede i n par t icolare , secondo le disposizioni 
delle leggi speciali, a l sussidiamento dell 'acquisto, da par te dei 
C o m u n i , d i aree da destinare a uso pubbl ico o a u n demanio d i 
aree ed i f i cab i l i , come pure a l sussidiamento de i p i an i regola tor i 
comunal i . 

Coordinamento 
e vigilanza 
della at t iv i tà 
urbanistica 
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Titolo secondo 

I P I A N I 

Capo I 

Piano direttore 

1. Formazione 

2. Contenuto 
a) Direttive 

urbanistiche; 
zone 

A r t . 4 
1 A seconda delle n e c e s s i t à o dell 'urgenza della d isc ip l ina 

urbanis t ica p u ò essere f o r m a t o u n piano d i re t tore per l ' in te ro 
t e r r i t o r i o del Cantone o per sue p a r t i . 

2 I I proget to d i p iano è f o r m a t o da l Consigl io d i Stato con la 
collaborazione degli en t i p u b b l i c i interessati . 

3 G l i en t i p u b b l i c i e le associazioni c u l t u r a l i o d i categoria 
possono f o r m a r e u n proget to d i piano e p ropo r lo a l Consiglio 
d i Stato. 

A r t . 5 

' I l p iano f issa le d i re t t ive sull 'azzonamento, le at trezzature 
social i e i servizi p ù b b l i c i , le vie d i comunicazione, la sistemazione 
idraul ica , forestale e agricola e la tutela paesistica e ambientale. 

2 N e l piano possono i n par t icolare essere del imi ta te : , 

a) zone residenziali , c ioè destinate all 'abitazione e alle cos t ru ­
z ioni con essa compa t ib i l i , con g l i eventual i i n d i c i d i occupa­
zione e d i s f ru t t amen to ; 

b ) zone i n d u s t r i a l i , c ioè destinate a cos t ruz ioni o attrezzature 
per le a t t i v i t à p rodu t t ive , commerc ia l i e sussidiarie ; 

c) zone d i avvaloramento paesistico e t u r i s t i co , dove la vege­
tazione pregiata dev'essere mantenuta e i n c u i sono vietate 
nuove edi f icaz ioni , t a l i da r i d u r n e la superf ic ie o da d i m i ­
nu i rne comunque i l pregio, oppure da al terarne l 'ambiente ; 

d ) zone s tor ico-ar t i s t iche e d'interesse ambientale, da mantenere 
integre, se del caso con o p p o r t u n i r i sanament i o res taur i , i n 
cu i sono vie ta t i , f i n o al l 'approvazione del piano par t ico lareg­
giato e salvo i l a v o r i d i o rd ina r i a manutenzione, t u t t i i m u t a ­
m e n t i e le t r a s fo rmaz ion i dello stato de i f o n d i ; 

e) zone agricole e fores ta l i , c i o è destinate al la co l tu ra e, se de l 
caso, a cos t ruz ioni per lo s f r u t t a m e n t o dei f o n d i o la t r a s fo r ­
mazione dei l o r o p r o d o t t i ; 

f ) a l t re zone speciali, per le attrezzature o i servizi d'interesse 
pubbl ico p rev i s t i da l piano medesimo. 

A r t . 6 

b) Comprensori dl A seconda delle esigenze della p iani f icazione i l p iano d i r e t -
pianit'icazione to re p u ò : 

a) r i p a r t i r e i l t e r r i t o r i o i n comprensor i per i qua l i sia obbl iga­
t o r i a la formazione d i u n unico piano regolatore ; 

b ) predisporre mod i f i caz ion i dei c o n f i n i comuna l i a l lo scopo d i 
rendere p i ù raz ional i g l i azzonamenti e d i m ig l i o r a r e i n gene­
re ia sistemazione urbanis t ica de l t e r r i t o r i o ; 

c) predisporre la costi tuzione d i consorzi . 
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A r t . 7 

U piano d i re t tore stabilisce l 'ordine progressivo degli i n t e r ­
vent i p u b b l i c i e i l coordinamento delle f a s i d i attuazione. 

c) Fasi di 
attuazione 

A r t . 8 
1 I I p roget to d i piano d i re t to re è pubbl ica to da l Consiglio d i 3. Procedura di 

Stato per i l per iodo d i t r en ta g io rn i presso le cancellerie de i approvazione 
C o m u n i interessati . a ) P-bbiicazione 

- L a pubblicazione è annunciata negl i a l b i comunal i , ne l fog l io 
u f f i c i a l e e i n almeno t re quo t id i an i del Cantone con u n m i n i m o 
d i cinque g i o r n i d i preavviso. 

3 I t e r m i n i sono computab i l i dal la pubblicazione ne l fog l io 
u f f i c i a l e . 

A r t . 9 

' N e l per iodo d i pubblicazione g l i en t i p u b b l i c i o i p r i v a t i b) osservazioni 
interessati e ogni c i t t ad ino domic i l i a to ne l Comune hanno f a c o l ­
t à d i presentare a l Consiglio d i Stato osservazioni d i pubbl ico 
interesse intese a perfezionare i l contenuto de l piano. 

2 I I Consiglio d i Stato esamina le osservazioni e appor ta a l 
piano le eventuali mod i f i caz ion i . 

3 L e mod i f i caz ion i devono essere pubbl icate secondo la p r o ­
cedura previs ta da l l ' a r t . 8, con f a c o l t à d i abbreviare la pubb l ica ­
zione a q u i n d i c i g i o r n i . 

A r t . 10 

I l p iano d i re t tore è sottoposto all 'approvazione del G r a n Con­
sigl io entro sei mesi d a l l ' u l t i m o g iorno della pubblicazione. 

c) Approvazione 

A r t . 11 

I l p iano d i re t tore entra provvisor iamente i n vigore con la sua 
pubblicazione presso le cancellerie comunal i . 

A r t . 12 

I l p iano d i re t tore h a dura ta inde terminata e p u ò essere m o d i - b) Durata; 
f ica to per sopravvenut i m o t i v i d'interesse pubbl ico secondo la modificazioni 
procedura prevista per l 'approvazione. 

4. Esecutorietà 
ed effetti 

a) Entrata in 
vigore 

A r t . 13 

I C o m u n i i l c u i t e r r i t o r i o è inc luso i n tu t to o i n par te ne l 
piano d i re t tore sono t enu t i ad adottare u n piano regolatore c o n ­
f o r m e o a u n i f o r m a r v i i p i an i g i à i n vigore. 

c) Effetti per 
i Comuni 

A r t . 14 

Nel le cos t ruzioni , r i cos t ruz ion i o i n genere ne l cambiamento 
dello stato f i s i co o estetico dei f o n d i devono essere osservati i 
v i n c o l i i m p o s t i da l piano d i re t tore . 

A r t . 15 

I v i nco l i i m p o s t i da l piano d i re t to re devono essere confer ­
m a t i e prec isa t i ne i p i an i regola tor i o ne i p i a n i par t icolareggiat i , 
r i se rva t i magg io r i app ro fond imen t i e adeguamenti im pos t i dalle 
pa r t i co l a r i s i tuazioni d i f a t t o . 

d) Effetti per 
i privati 

e) Conferma 
dei vincoli 
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Capo I I 

Piani regolatori 

A r t . 16 

1. Formazione ' O g n i Comune deve f o r m a r e u n piano regolatore conforme 
al piano d i re t to re . 

2 I I Consiglio d i Stato p u ò autorizzare la formazione del piano 
regolatore anche i n mancanza d i piano d i re t to re . 

3 I I p roget to d i piano regolatore è f o r m a t o con la col labo-
razione degl i ent i d'interesse p ù b b l i c o . 

A r t . 17 

2. Contenuto 1 I I p iano regolatore s i estende a t u t t o i l t e r r i t o r i o del Comune. 
2 Esso indica pr inc ipa lmente : 

a) la divis ione del t e r r i t o r i o i n zone, la precisazione de l carat­
tere, dei t i p i d i costruzione e dei v inco l i d i zona da osservare 
nel l 'edif icazione laddove n o n è vietata ; 

b ) la rete delle p r i n c i p a l i vie d i comunicazione e i r e l a t i v i i m ­
p i a n t i , con indicazione delle linee d i a r re t ramento edi l iz io ed 
eventualmente delle strade d i lott izzazione; 

c) le aree sottoposte a speciali v inco l i o da r iservare ai servizi 
p u b b l i c i o alle attrezzature social i d'interesse locale, reg io­
nale o cantonale, come scuole, c i m i t e r i , c ampi spor t iv i , zone 
a verde ecc. ; 

d ) i v i n c o l i da osservare nelle zone d'interesse storico, a m ­
bientale e paesistico ; 

e) le zone da assoggettare a l la fo rmaz ione d i p i a n i par t ico la reg­
g ia t i , con l ' indicazione della progressiva attuazione. 

3 I I p iano regolatore p u ò indicare i n o l t r e la rete d i servizi 
pubb l i c i , come fognature , acquedott i , e l e t t rodo t t i e s i m i l i . 

4 Esso p u ò prevedere i l d iv ie to d i edificazione nelle zone p r ive 
d i servizi p u b b l i c i , come strade, fogna ture , acquedot t i e s i m i l i . 

A r t . 18 

3. Regolamento I I p iano regolatore dev'essere integrato da u n regolamento 
contenente le no rme d i attuazione. 

4. Procedura di 
adozione e di 
approvazione 

a) Adozione e 
approvazione 

A r t . 19 

' I l p iano regolatore e i l regolamento devono essere adot ta t i 
i n un 'un ica procedura dall 'Assemblea o d a l Consigl io comunale 
entro t r e ann i dall 'approvazione del piano d i re t to re da par te de l 
G r a n Consigl io. 

2 Essi devono essere presentat i al l 'approvazione del Consiglio 
d i Sta to en t ro t r e mes i da l la decisione munic ipa le che l i sottopone 
all 'Assemblea o a l Consiglio comunale. 

3 I n caso d' inadempienza da par te del Comune i l Consiglio 
d i Stato p u ò f o r m a r e i l piano regolatore e al lest i re i l regolamento 
a spese del Comune stesso e decretarne l 'entrata i n v igore . 



A r t . 20 
1 U piano regolatore e i l regolamento sono pubb l i ca t i da l C o n - b) Pubblicazione 

siglio d i Stato per i l per iodo d i t renta g i o r n i presso la cancelleria 
comunale. 

2 L a pubblicazione è annunciata negl i a lb i comunal i e ne l fog l io 
u f f i c i a l e con almeno cinque g i o r n i d i preavviso. 

A r t . 21 

' N e l periodo d i pubblicazione g l i interessati e ogni c i t tadino e) Ricorsi 
domic i l i a to ne l Comune sono l eg i t t ima t i a r i cor re re a l Consiglio 
d i Stato contro i l contenuto del piano o del regolamento. 

2 I I Consiglio d i Stato, ud i to l 'avviso del Comune, decide sui 
r i co r s i e, i n caso d i accoglimento anche solo parziale, r i n v i a i l 
piano o i l regolamento a l Comune per le conseguenti modi f i caz ion i . 

3 L 'approvazione del piano è del regolamento è annunciata 
negl i a lb i comunal i e nel fog l io u f f i c i a l e . 

4 Le mod i f i caz ion i del piano o del regolamento devono essere 
pubbl icate secondo la procedura prevista da l l ' a r t . 20, con f a c o l t à 
d i abbreviare la pubblicazione a qu ind ic i g i o r n i . 

A r t . 22 

' I l p iano regolatore e i l regolamento entrano p rovv i so r i a ­
mente i n vigore con l a decisione del M u n i c i p i o che l i sottopone 
all 'Assemblea o a l Consiglio comunale, r i se rva t i l 'esito de i r i co r s i 
e l 'approvazione del Consiglio d i Stato. 

2 Da l l a data della decisione munic ipa le g l i interessati e ogni 
c i t tadino domic i l i a to ne l Comune possono prendere conoscenza 
de l p iano e de l regolamento presso la cancelleria comunale. 

5. Esecutorietà 
ed effetti 

a) Entrata 
in vigore 

A r t . 23 

d i piano regolatore ha dura ta indeterminata . I l piano e i l b) Durata; 
regolamento possono essere m o d i f i c a t i solo con i l consenso p r e - modifiée 
vent ivo del Consiglio d i Stato, per sopravvenut i m o t i v i d'interesse 
pubbl ico , secondo la procedura previs ta per l 'approvazione. 

A r t . 24 

Nel le cos t ruz ioni , r i cos t ruz ion i o i n genere ne l cambiamento c) Effetti 
del lo stato f i s i co o d estetico de i f o n d i devono essere osservati i 
v i n c o l i i m p o s t i da l piano regolatore. 

A r t . 25 

I v i n c o l i i m p o s t i da l p iano regolatore sono confe rma t i e p r e - d) Conferma 
cisat i ne i p i an i par t icolareggiat i , laddove quest i siano prev is t i . d e i v i n e o " 

A r t . 26 

1 E n t r o sei mes i dall 'approvazione del piano regolatore e da 6. Programma di 
ogni r innovo de i po te r i , l 'Assemblea o i l Consiglio comunale d e l i - attuazione 
berano sul p rog ramma d i attuazione del p iano per la dura ta de l 
per iodo ammin i s t r a t ivo , secondo l 'urgenza delle opere, i n re la ­
zione all ' interesse pubbl ico e alle p o s s i b i l i t à f inanz ia r ie de l Co ­
mune . 



s I I p r o g r a m m a deve comprendere p r inc ipa lmente : 

a) l ' indicazione de i p i an i par t ico lareggia t i da f o r m a r e e da a t ­
tuare ; 

b ) l 'elenco delle opere da a t tuare i n t u t t o o i n par te ne l per iodo 
ammin i s t r a t i vo ; 

c ) l ' indicazione dei c r ed i t i da destinare al l 'acquisto d i f o n d i , ne l 
suddetto per iodo, da r iservare a uso pubbl ico o a u n demanio 

\ comunale d i aree e d i f i c a b i l i . 

" 7 " 

Capo I H 

Piani particolareggiati 

A r t . 27 

1, Formazione 1 1 p i a n i par t icolareggiat i sono f o r m a t i da i C o m u n i per le p i a ­
n i f i c a z i o n i d'interesse locale e da l Cantone, u d i t o l 'avviso de l Co ­
mune interessato, per le p ian i f i caz ion i d'interesse regionale o 
cantonale. 

2 Ne l l ' amb i to del piano d i re t to re possono essere f o r m a t i p i an i 
par t ico lareggia t i anche i n assenza de l p iano regolatore. Analoga­
mente, s i m i l i p i an i possono essere f o r m a t i anche laddove non 
siano s ta t i p rev i s t i da l p iano regolatore. 

3 I p i an i par t icolareggia t i possono essere p ropos t i anche da i 
p r i v a t i , d ispost i ad assumersi g l i oner i f i s sa t i dalle A u t o r i t à can­
tona l i o comunal i . 

A r t . 28 

2. Contenuto 1 1 p i a n i par t icolareggia t i confermano e precisano sulle mappe 
catastali le p rev i s ion i del p iano regolatore o de l piano d i re t to re , 
r i se rva t i i m a g g i o r i app ro fond imen t i e adeguamenti i m p o s t i dalle 
pa r t i co l a r i s i tuazioni d i f a t t o . 

2 Essi indicano la na tu ra delle cos t ruz ioni nelle singole zone 
e contengono i n par t ico lare : 

- a) i l t racciato della rete stradale pubbl ica e p r i v a t a con le linee 
d i costruzione e d i a r re t ramento delle cos t ruz ioni ; 

b ) la rete dei servizi pubb l i c i , come fognature , acquedott i , elet-
. t r o d o t t i e s i m i l i ; 

c) l ' indicazione de i f o n d i sot topost i a speciali v inco l i o da r i se r ­
vare a i servizi p u b b l i c i o alle at trezzature socia l i d'interesse 
locale, regionale o cantonale, come scuole, c i m i t e r i , c ampi 
spo r t i v i , zone a verde ecc. ; 

d) l 'eventuale indicazione degli i n d i c i d i occupazione e d i s f r u t ­
tamento per i s ingol i f o n d i ; 

e) eventual i no rme aggiuntive d i d isc ip l ina edi l iz ia o estetica con 
la precisazione delle no rme archi te t toniche per le cos t ruz ioni ; 
del l 'arredo d i superf ic ie , come, per esempio, del l 'obbl igo d i 
fo rmaz ione d i posteggi p r i v a t i , d i fo rmaz ione d i aree d i svago 
e d i r icreazione annesse agl i e d i f i c i , delle aree a verde ecc. ; 

f ) l 'eventuale indicazione dei comprensor i d i r i o rd inamen to de i 
f o n d i ; 

g) ' i p roge t t i d i mass ima degl i e d i f i c i p u b b l i c i ; 
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h ) l 'elenco de i f o n d i da espropriare o soggetti a speciali v i n c o l i ; 

i ) le no rme part icolareggiate d i attuazione ; 

1) la relazione generale. 

A r t . 29 

I p i an i par t icolareggia t i sono approvat i dall 'Assemblea o dal 
Consigl io comunale, r ispet t ivamente dal Consiglio d i Stato per le 
p ian i f i caz ion i d'interesse regionale e cantonale. 

3. Procedura di 
approvazione 

a) Approvazione 

A r t . 30 
1 1 p i an i par t icolareggiat i sono pubb l i ca t i d a l l ' a u t o r i t à che l i b) Pubblicazione 

h a f o r m a t i per i l per iodo d i t renta g i o r n i presso la cancelleria 
comunale. 

2 L a pubblicazione è annunciata negl i a l b i comuna l i e ne l fog l io 
u f f i c i a l e con almeno cinque g i o r n i d i preavviso. 

A r t . 31 

' N e l per iodo d i pubblicazione g l i interessati e ogni c i t tad ino c) Ricorsi 
domic i l i a to ne l Comune sono l eg i t t ima t i a r i cor re re a l Consiglio 
d i Stato cont ro i l contenuto dei p i an i . 

2 N o n sono p r o p o n i b i l i r i c o r s i su oggett i g i à decisi i n sede 
d'approvazione del piano regolatore. 

" I l Consiglio d i Stato, ud i to l 'avviso del Comune, decide sui 
r i c o r s i e, i n caso d i accoglimento anche solo parziale, r i n v i a i 
p i a n i a l Comune medesimo per le conseguenti mod i f i caz ion i . 

1 L e eventual i mod i f i caz ion i devono essere pubbl icate secondo 
l a procedura previs ta da l l ' a r t . 30, con f a c o l t à per i l Consiglio d i 
Stato d i abbreviare la pubblicazione a q u i n d i c i g i o r n i . 

A r t . 32 

1 1 p i a n i par t icolareggia t i entrano i n vigore con la decisione 4. Esecutorietà 
del M u n i c i p i o che l i sottopone all 'Assemblea o a l Consiglio co- e d effetti 
munale, r ispet t ivamente con la decisione del Consiglio d i Stato, °> Entrato 
r iservato l 'esito de i r i c o r s i . , n v i 9 o r e 

2 Da l l a data della decisione municipale , r ispet t ivamente dalla 
data del la decisione del Consigl io d i Stato, g l i interessati e ogni 
c i t tad ino domic i l i a to ne l Comune possono prendere conoscenza 
del p iano presso la cancelleria comunale. 

A r t . 33 

Nel le costruzioni , r i cos t ruz ion i o i n genere ne l cambiamento b) E f f e t t i 
del lo stato f i s i co o estetico dei f o n d i devono essere osservati i 
v i n c o l i i m p o s t i da i p i a n i par t icolareggiat i . 

A r t . 34 

• I p i an i par t icolareggia t i devono essere a t tua t i entro dieci c) Termine di 
ann i da l la l o r o approvazione. attuazione; 

modificazioni 
2 Decorso s i f f a t t o t e rmine essi diventano i n e f f i c a c i per le p a r t i 

n o n attuate, salvo le prescr iz ioni d i zona e d i al l ineamento, che 
vengono acquisite da l p iano regolatore o da l p iano d i re t to re . 
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a I p i a n i par t ico lareggia t i possono essere m o d i f i c a t i solo con 
i l consenso de l Consiglio d i Sta to secondo l a procedura prevista 
per l 'approvazione. 

I 

Titolo terzo 

R I O R D I N A M E N T O D E I F O N D I 

Capo I 

Ricomposizione particellare 

Formazione 
del progetto 

Contenuto 

Cessione dl 
superficie 

Espropriazione 
delle aree 
inadeguate 

53 

A r t . 35 

' N e l l ' a m b i t o delle p rev i s ion i della p iani f icazione urbanis t ica 
i l M u n i c i p i o p u ò f o r m a r e p roge t t i d i r icomposizione par t icel lare 
de i f o n d i per mig l io ra re e razionalizzare l 'ut i l izzazione de l suolo 
e l 'edificazione. 

2 L a fo rmaz ione d i s i f f a t t i p roge t t i compete anche a l Consiglio 
d i Stato quando speciali circostanze lo esigano, u d i t o l 'avviso del 
Comune interessato. ! 

' L a ricomposizione par t icel lare p u ò essere f a t t a anche su 
domanda)de i p r o p r i e t a r i p r i v a t i . 

* I 1 M u n i c i p i o accoglie l à domanda quando c iò sia g ius t i f i ca to 
dal la situazione urbanis t ica e sia stata ot tenuta l 'adesione dei due 
te rz i de i p r o p r i e t a r i rappresentant i p i ù della m e t à dei f o n d i da 
r i compor re . i 

A r t . 36 

I l proget to d i ricomposizione par t ice l la re comprende : 

a) dl p iano par t ice l la re e i rilievi de i f a b b r i c a t i esistenti ; 

b ) le s t ime dei t e r ren i , de i f a b b r i c a t i e de i d i r i t t i p a t r i m o n i a l i 
che entrano i n considerazione; 

c) i l nuovo part icel lare , con le aree da espropriare pe r l ' a t tua­
zione de i p i a n i p rev i s t i dal la presente legge e quelle des t i ­
nate a uso pubb l i co o co l le t t ivo ; 

d) i conguagl i e le i n d e n n i t à d i espropriazione; 

e) l a percentuale d i superf ic ie da cedere per le opere col le t t ive ; 

f ) le con t r ibuz ion i d i c u i a l l ' a r t . 61 ; 

g) l a tabel la d i ripartizione del la spesa del progetto, r i s e rva t i g l i 
accer tamenti d e f i n i t i v i dopo decisione de i r i co r s i . 

j ; 
A r t . 37 

1 G l i interessati devono cedere gratui tamente , i n proporz ione 
de l valore del la l o r o p r o p r i e t à fond ia r i a , l 'equivalente del te r reno 
necessario per le opere d'interesse co l le t t ivo ne l comprensor io d i 
ricomposizione par t icel lare . 

1 L a percentuale è f issata i n m o d o u n i f o r m e per t u t t o i l c o m ­
prensor io o per sezioni, j 

A r t . 38 

L e à r e e che n o n possono essere ut i l izzate secondo le p r e v i ­
s ion i de l p iano o le n o r m e edil izie v igen t i devono essere espro­
pr ia te . 



A r t . 39 
1 I I proget to d i r icomposizione par t ice l lare è pubbl ica to per i l 

per iodo d i t r en t a g i o r n i presso la cancelleria comunale. 

• L a pubblicazione è annunciata negl i a l b i comuna l i e ne l 
Fogl io u f f i c i a l e con almeno cinque g i o r n i d i preavviso. 

"L 'avv iso è i no l t r e comunicato personalmente a t u t t i g l i i n ­
teressati. 

A r t . 40 

N e l per iodo d i pubblicazione gl ' interessati sono l eg i t t ima t i a Ricorsi 
r i co r re re a l Consiglio d i Stato cont ro : 

a) i l proget to del nuovo par t ice l la re ; 

b ) l 'accertamento dei d i r i t t i e degli one r i ; 

c) le s t ime; 

d) i conguagli e le i n d e n n i t à d i espropriazione; 

e) l a percentuale d i superf ic ie per le opere col le t t ive ; 

f ) le con t r ibuz ion i d i cu i a l l ' a r t . 61 ; 

g) la r ipar t iz ione della spesa del proget to. 

Pubblicazione 
del progetto 

A r t . 41 
1 1 r i co r s i cont ro i l proget to del nuovo par t ice l lare sono decisi Decisione sui 

dal Consiglio d i Stato. ricorsi; procedura, 
„ „ , . . . . . . . . . . . , . . , , , contestazioni di 
- G l i a l t r i r i co r s i sono trasmessi a l la commissione dis t re t tuale natura civile 

d i espropriazione, le cu i decisioni sono appel labi l i a l T r i b u n a l e 
cantonale delle espropriazioni . 

3 L a procedura davant i a l la Commissione e a l T r ibuna l e delle 
espropriazioni è re t ta dalle no rme della legge cantonale d'espro­
priazione. 

* Per le contestazioni r igua rdan t i la p r o p r i e t à o l'esistenza d i 
u n d i r i t t o reale l i m i t a t o , i r i c o r r e n t i sono r i n v i a t i a l giudice c iv i le . 

A r t . 42 

• L a nuova r icomposizione par t ice l lare entra i n vigore con la Entrata in vigore 
decisione del Consiglio d i Sta to sui r i c o r s i cont ro i l progetto. 

3 E ' vietata, salvo autorizzazione del la Commissione d i espro­
priazione, ogni manomissione dei f o n d i , tale da pregiudicare l 'as­
sunzione delle prove relat ive a i r i c o r s i n o n ancora decisi . 

3 L a procedura per la consegna dei nuov i f o n d i è s tab i l i ta da l 
regolamento d'applicazione della legge. 

Capo I I 

Rifusione particellare 

A r t . 43 
1 Quando determinate s i tuazioni d i piano part icolareggiato Formazione di 

possono essere r i so l te solo da una comunione d l p rop r i e t a r i , i l u n i t o edilizie 
M u n i c i p i o p u ò disporre l 'at tuazione co l le t t iva e coordinata d i a u t o n o n , e 

determinate opere ed i l i . 
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2 A tale scopo i p r o p r i e t a r i sono t enu t i a cost i tu i re entro t r e 
mesi dal la pubblicazione del proget to un'apposita associazione, 11 
cu i d isc ip l inamento è re t to dagl i a r t i c o l i da 53 a 58 e da 64 a 79 
de l Codice c iv i le , salvo le deroghe previste dal la presente legge. 

A r t . 44 
I * 

' I l p roget to diventa vincolante con l'adesione della maggio­
ranza dei p r o p r i e t a r i o d i un 1 numero d i p r o p r i e t a r i rappresen­
tante la maggioranza dei v a l o r i o delle super f i c i del comprensor io . 

21 p r o p r i e t a r i non par tec ipant i alle del iberazioni sono consi ­
dera t i aderenti . 

3 I f o n d i dei p r o p r i e t a r i che n o n avessero ader i to possono 
essere espropr ia t i a favore dell'associazione. 

A r t . 45 

Se l ' interesse pubbl ico lo esige, quando n o n sia stata ot tenuta 
l a necessaria adesione per cos t i tu i re l'associazione, i l Comune 
p u ò espropriare i f o n d i dei p r o p r i e t a r i che n o n avessero ader i to 
e partecipare i n p r o p r i o all 'associazione. 

A r t . 46 
i 

Proprietà dei beni 1 1 beni i m m o b i l i a r i del i comprensor io diventano p r o p r i e t à 
dell 'associazione. 

2 L a quota sociale d i ogn i p rop r i e t a r io è p a r i a l r appor to t r a 
i l valore degli i m m o b i l i d i sua p r o p r i e t à p r i m a della r i fus ione pa r ­
t icel lare e ! quello complessivo degli i m m o b i l i del comprensor io . 

"Quando i beni dell'associazione sono d i v i s i b i l i i n t u t t o o i n 
parte, possono essere r ip r i s t i na t e le singole p r o p r i e t à . 

A r t . 47 
1 I I d i r i t t o d i voto i n seno all'associazione è proporzionale a l ­

l ' ammontare della quota sociale. 

•L 'u sc i t a dall 'associazione è possibile solo con l 'alienazione 
della quota sociale. 

3 L 'acquirente d iventa a sua vo l t a m e m b r o dell'associazione. 

I - ' I : 

A r t . 48 

L e n o r m e degli art . da 36 a 42 del la legge sono app l icab i l i 
per analogia. 

' . Titolo quarto 

D I S C I P L I N A D E L L ' A T T I V I T À ' E D I L I Z I A 

, 
A r t . 49 

' C h i in tende costruire , r i cos t ru i re o i n genere m o d i f i c a r e lo 
stato f i s i co o estetico dei f o n d i deve chiedere a l M u n i c i p i o la 
licenza edil izia . 

3 I I regolamento integrante i l piano regolatore p u ò prevedere 
i n o l t r e l 'obbl igo d i chiedere a l M u n i c i p i o una licenza p r e l im ina re 
che i n f o r m i l ' interessato su i v inco l i i m p o s t i da i p i a n i e sulle no rme 
edil izie generali r i spe t to al l 'opera da eseguire. 

Costituzione 
dell'associazione 
di proprietari 

Intervento 
del Comune 

Diritti dei soci 

Procedura 

Licenza 
municipale 
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3 Per i l a v o r i d 'o rd inar ia manutenzione non è necessaria nes­
suna licenza. 

A r t . 50 

N e i t r e anni successivi al la f o r m a l e r isoluzione d i procedere 
al lo s tudio del piano regolatore, i l M u n i c i p i o , con i l consenso del 
D i p a r t i m e n t o competente, p u ò sospendere con decisione mot iva ta 
la concessione della licenza per quei l avo r i che contrast ino i n m a ­
niera grave l 'organico svi luppo o l'assetto urbanis t ico d i una loca­
l i t à determinata . 

A r t . 51 
1 1 f o n d i n o n possono essere f r az iona t i i n modo tale da osta­

colare o da rendere p i ù onerosa l 'attuazione dei p i a n i p rev i s t i dalla 
presente legge. 

- 1 p i an i d i mutazione concernenti i l f raz ionamento d i f o n d i 
devono essere approvat i dal M u n i c i p i o . 

A r t . 52 

• L a lottizzazione delle aree p r ive d i servizi pubb l i c i , come 
strade, fognature , acquedott i e s i m i l i , p u ò essere eseguita solo con 
i l consenso del M u n i c i p i o del Comune interessato. 

2 I p r o p r i e t a r i che procedono al la lottizzazione devono assu­
mers i l 'onere derivante dalle suddette opere, salvo speciali d ispo­
sizioni da s tabi l i re i n un'apposita convenzione da approvare d a l ­
l 'Assemblea o da l Consiglio comunale. 

Titolo quinto 

E S P R O P R I A Z I O N I E C O N T R I B U T I 

Capo I 

Pubblica utilità — Norme sussidiarie 

A r t . 53 

L'approvazione dei p ian i compor ta la presunzione d i pubbl ica Pubblica utilità 
u t i l i t à per le opere previste e i v inco l i imp o s t i dai p i an i stessi. 

A r t . 54 

L e i n d e n n i t à e i c o n t r i b u t i d i cu i a l la presente legge sono 
de te rmina t i i n c o n f o r m i t à della legge cantonale d i espropriazione, 
sotto r iserva delle deroghe i n essa contenute o d i al t re leggi spe­
c ia l i . 

Capo I I 

Espropriazioni 

A r t . 55 

'Decor so i l t e rmine previsto dal l 'a r t . 19, cpv. 1, ogni interes- Precisazione 
sato p u ò chiedere a l l ' A u t o r i t à competente d i precisare i v inco l i d e i v i n e o l i 

che g l i sono i m p o s t i . 

• L ' A u t o r i t à è tenuta a decidere entro sessanta g i o r n i sul la 
r ichiesta, con comunicazione scr i t t a della decisione a l r ichiedente. 

Misure 
conservative 

Frazionamento 
dei fondi 

Lottizzazione 
di aree non 
urbanizzate 

Rinvio alla legge 
di espropriazione 
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Indennizzo 
dei vincoli 

Richiesta di 
espropriazione 

Espropriazione 
totale 

Lavori di 
miglioramento 

Compensazione 

Contribuzioni di 
maggior valore 

3 Se la inchiesta è accolta, le relat ive "p ian i f i caz ion i devono 
essere adottate nel t e rmine d i u n anno t ra t tandos i d i p iano p a r t i ­
colareggiato, e d i due anni t ra t tandos i d i piano regolatore. 

* Se la r ichiesta è respinta,, l ' A u t o r i t à deve scegliere t r a l ' e l i ­
minazione del vincolo, i l suo indennizzo oppure l 'espropriazione 
totale o parziale del bene oggetto del v incolo medesimo. 

0 L 'e l iminazione del v incolo compor t a una modi f icaz ione del 
piano. 

A r t . 56 

' I v inco l i impos t i al la p r o p r i e t à p r iva t a i n applicazione della 
presente legge danno luogo a i n d e n n i t à quand'essi compor tano 
conseguenze analoghe a quelle d i un'espropriazione. 

2 L e pretese d ' i n d e n n i t à devono essere presentate a l Consiglio 
d i Stato per mezzo del M u n i c i p i o . 

3 Se le pretese d ' i n d e n n i t à sono contestate, g l i a t t i sono t r a ­
smessi a l T r ibuna l e d'appello per la nomina della Commiss ione 
d i espropriazione. 

4 Per i l computo d e l l ' i n d e n n i t à è determinante la data d i ap­
provazione de l p iano che precisa def in i t ivamente i l v incolo . 

A r t . 57 

"Se un'espropriazione parziale pregiudica la conveniente u t i ­
lizzazione della par te residua, i l p ropr i e t a r io del fondo p u ò ch ie ­
dere l 'espropriazione totale. ! 

2 L a domanda dev'essere presentata a l Consiglio d i Stato per 
mezzo de l M u n i c i p i o . 

" A r t . 58 

Se l ' i n d e n n i t à prevista da l l ' a r t . 56 supera i l 50 °/o del valore 
de l l ' immobi l e o se l ' i n d e n n i t à per i l deprezzamento prevista d a l ­
l ' a r t . 57 supera i l terzo del valore della par te residua, l 'ente espro­
pr ian te p u ò procedere al l 'espropriazione totale. 

A r t . 59 
1 1 m i g l i o r a m e n t i eseguiti' dopo la pubblicazione dei p i a n i non 

sono c o m p u t a b i l i n e l l ' i n d e n n i t à d i espropriazione. 
2 E ' comunque autorizzata l'esecuzione d i l a v o r i i m p o s t i d a l ­

l 'ordinar ia 1 manutenzione. ! 

Capo I I I 

Compensazione intercomunale — Contributi 

A r t . 60 

L o Stato p u ò s tabi l i re , quando le circostanze lo g ius t i f i ch ino , 
f o r m e d i compensazione in tercomunale per le conseguenze della 
pianif icazione. 

A r t . 61 

L 'ente che provvede a l la pianif icazione impone con t r ibuz ion i 
per i l maggior valore derivante alle p r o p r i e t à i n conseguenza della 
pianif icazione. 
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A r t . 62 

L'applicazione dei p r i n c i p i d i cu i ag l i a r t . 60 e 61 è d i s c i p l i - Legge speciale 
nata dalla legge speciale. 

A r t . 63 
1 Per i l maggior valore derivante dall'esecuzione delle opere Contributi di 

pubbl iche previste da i p i an i è i no l t r e obbl igator ia l ' imposizione, " " s ' i " ' 0 

da par te dell 'ente esecutore, d i c o n t r i b u t i d i m i g l i o r i a nel la m i su ra 
de l 50 % del maggior valore. 

"• L a somma dei c o n t r i b u t i a carico degl i avvantaggiati var ia 
da u n m i n i m o de l 50 % a u n massimo de l 75 % del costo dell 'opera. 

Titolo sesto 

D I S P O S I Z I O N I V A R I E 

A r t . 64 

I l M u n i c i p i o ha l 'obbl igo d i v ig i la re sull 'osservanza de i p i an i , Vigilanza 
•delle no rme d i regolamento e i n genere d i quelle della presente a) del Municipio 
legge. 

A r t . 65 

' I l Consigl io d i Stato p u ò in terveni re anche d ' u f f i c i o per i m ­
por re a l l ' A u t o r i t à comunale l 'applicazione de i p ian i , delle n o r m e 
d i regolamento o del la presente legge. 

3 I n caso d i omissione esso p u ò i n par t icolare , dopo a m m o ­
nimento , assumere i p rovved imen t i d i competenza d e l l ' A u t o r i t à 
comunale. 

3 Sono riservate le sanzioni d i sc ip l ina r i secondo la legge orga­
n ica comunale e l 'azione penale. 

b) del Consiglio 
di Stato 

A r t . 66 
1 I I M u n i c i p i o deve ordinare , d ' u f f i c i o o su reclamo, la sospen- Opero abusive 

' s ione de i l avo r i e la demolizione delle cos t ruzioni i n contras to con 
i p i an i , l a licenza edi l iz ia o le no rme della presente legge. 

* L ' o rd ine deve avvenire sotto commina to r i a : 

a ) del la pena previs ta da l l ' a r t . 292 de l Codice penale per i casi 
d i disobbedienza a decisioni d e l l ' A u t o r i t à ; 

b ) del la demolizione d ' u f f i c i o a spese del contravventore, i n 
par t ico lare de l p ropr ie t a r io , de l commit ten te , de l progett is ta , 
del d i re t to re de i l a v o r i o del l 'appal tatore dell 'opera, che r i ­
spondono sol idalmente. 
3 E ' r iservata ogni a l t r a azione, c iv i le o penale. 

A r t . 67 
! L e contravvenzioni a l la presente legge sono p u n i b i l i con la Contravvenzioni 

m u l t a f i n o a P r . 50.000.—. 
2 E ' pun ib i l e i l contravventore e, i n par t icolare , i l p ropr ie t a r io , 

i l commit ten te , i l progett is ta , i l d i r e t t o r e dei l a v o r i o l ' appal ta­
t o r e dell 'opera. 

3 E ' r iservata l 'azione penale. 
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Ricorsi 

Azione civile 

Ipoteca legale 

Scopo e 
costituzione 
del consorzio 

Finanziamento 

A r t . 68 
1 Le decisioni del M u n i c i p i o i n applicazione della presente 

legge sono appel lab i l i a l Consiglio d i Stato secondo le disposizioni 
della legge organica comunale. 

- 2 L e decis ioni del Consiglio d i Stato sono inappel lab i l i , salvo 
disposizione 1 con t ra r ia della presente legge. 

A r t . 69 

L'azione d i r i sarc imento dei danni da par te del p r iva to dan­
neggiato dall'esecuzione d i opere abusive dev'essere proposta da­
van t i a l giudice civi le . j 

. I . A r t . 70 
1 A garanzia del pagamento delle spese per i l r i o rd inamen to 

delle p r o p r i e t à , de i c o n t r i b u t i d i cu i agl i a r t . 61 e 63, come pure 
delle spese ant icipate per la demolizione delle opere abusive e dei 
r e l a t i v i interessi è accordato all 'ente pubb l i co i l d i r i t t o d i ottenere 
la costi tuzione d i un' ipoteca legale prevalente a ogni a l t ro pegno 
i m m o b i l i a r e e d i p a r i grado con le ipoteche legal i previste dal la 
legge d'applicazione e complemento del Codice c iv i le svizzero. 

2 I I d i r i t t o al l ' ipoteca legale decade se n o n è chiesta l ' i s c r i ­
zione a Regis t ro fond i a r i o en t ro u n anno dall 'accertamento del 
credi to . j . I • 

' L a procedura per l ' iscrizione p rovv i so r i a e d e f i n i t i v a del la 
ipoteca è s tab i l i ta da l regolamento d'applicazione della legge. 

Titolo settimo 

C O N S O R Z I A M E N T O D I C O M U N I 

A r t . 71 
i l 

'Quando i l coordinamentq urbanis t ico lo esige, p u ò essere co­
s t i t u i t o u h consorzio d i due o p i ù C o m u n i per l a formazione o 
l 'at tuazione dei p i an i p rev i s t i | dal la presente legge. 

2 I I consorzio p u ò essere cos t i tu i to anche per l'esecuzione d i 
singole opere previste dai p ian i o per l 'applicazione d i a l t re no rme 
edil izie. | X . 

3 I I Consiglio d i Stato decreta i l consorziamento su istanza d i 
u n Comune o d ' u f f i c i o . 

* Cont ro i l decreto d i consorziamento è ammesso i l r icorso a l 
G r a n Consiglio ne l t e rmine d i q u i n d i c i g i o r n i . . 

I l consorzio provvede a l 

A r t . 72 

p r o p r i o f inanz iamento : 

a) con i c o n t r i b u t i dei Comun i , p roporz iona t i all 'interessenza d i 
quest i u l t i m i nel consorzio; 

b ) con i c o n t r i b u t i d i cu i agl i ar t . 61 e 63 del la presente legge; 

c) con i c o n t r i b u t i degli ent i p u b b l i c i o dei p r i v a t i s t ab i l i t i da 
al t re leggi o decret i . 
2 Cont ro . l ' imposizione da par te del consorzio de i c o n t r i b u t i 

d i c u i a l la le t tera a) del capoverso precedente i C o m u n i sono l e -
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g i t t i m a t i a r i co r r e r e a l Consiglio d i Stato entro q u i n d i c i g i o r n i 
dal l ' in t imazione della decisione. 

A r t . 73 

I l consorzio p u ò essere sciolto solo per decreto del Consiglio Scioglimento 
d i Stato. 

A r t . 74 

Per i l resto sono appl icab i l i le n o r m e della legge concernente Norme sussidiario 
11 consorziamento de i Comuni . 

Titolo ottavo 

D I S P O S I Z I O N I F I N A L I 

Regolamento di 
applicazione 

Plani regolatori 
e regolamenti 
edilizi vigenti 

Licenze edilizi* 
esistenti 

A r t . 75 

I l Consiglio d i Sta to emana i l regolamento d i applicazione 
del la presente legge. 

A r t . 76 

I p i a n i regola tor i e i regolament i ed i l iz i v igent i devono essere 
u n i f o r m a t i a l la presente legge ne i t e r m i n i s t ab i l i t i da l Consiglio 
d i Stato. 

A r t . 77 
1 I I M u n i c i p i o deve revocare le licenze edil izie g i à accordate 

i n quanto siano contras tant i con i p i a n i ado t ta t i secondo la p r e ­
sente legge. 

2 Esso p u ò sospendere opere g i à iniziate : i n t a l caso è r i se r ­
va ta a l p r iva to la domanda d ' i n d e n n i t à d i cu i a l l ' a r t . 56. 

A r t . 78 

' L a presente legge abroga i l capo I V della legge edi l iz ia del 
15 gennaio 1940 e ogni a l t ra disposizione incompat ib i l e ; essa de­
roga, i n par t icolare , alle no rme della legge organica comunale de l 
1. marzo 1950 per quanto concerne l 'approvazione dei regolamenti 
da essa contempla t i . 

2 Le no rme de l Capo I V della legge edil izia del 15 gennaio 1940 
r imangono tu t t av ia appl icab i l i a i p i an i regola tor i v igen t i f i n o a l 
l o r o adeguamento alle disposizioni della presente legge. 

A r t . 79 
1 Decors i i t e r m i n i per l 'esercizio de l d i r i t t o d i re ferendum, la Entrata in vigore 

presente legge è pubbl ica ta ne l Bo l l e t t i no u f f i c i a l e delle leggi e 
deg l i a t t i esecutivi. 

3 I I Consigl io d i Stato ne f issa la data del l 'entrata i n vigore. 

Disposizioni 
abrogative e 
transitorie 
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