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COSTRUZIONI

MESSAGGIO
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio

concernente un disegno di legge urbanistica

(del 3 febbraio 1964)

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Ci permettiamo sottoporre alla vostra approvazione un disegno di legge urba-
nistica, che modifica in modo rilevante la legislazione esistente in materia e che
trova, a nostro parere, giustificazione sulla scorta delle seguenti considerazioni.

I. CONSIDERAZIONI INTRODUTTIVE

. 1. L’esperienza di questi ultimi anni ha consentito di accertare le profonde tra-
sformazioni in atto nel Cantone Ticino in ogni settore di attivitd, nell’ambito
sia pubblico sia privato: il Cantone si trova di fronte a problemi di notevole
ampiezza, in apparente palese sproporzione con la nostra popolazione e le
dimensioni del territorio del paese, che tuttavia devono essere affrontati e
risolti in modo da favorire uno sviluppo positivo evitando ritardi e imposta-
zioni errate che potrebbero essere fonte di gravi pregiudizi per un lungo pe-
riodo di tempo e determinare insuperabili difficoltd per le generazioni che
seguiranno. Per citare soltanto alcuni degli obblighi che simultaneamente in-
combono allo Stato rileviamo brevemente che € in cantiere l'autostrada mentre
lungo la nostra rete stradale cantonale siamo tenuti a investire, in misura
sempre maggiore, importi finora mai raggiunti; d’altra parte I'incremento
continuo, estremamente rapido dei veicoli in circolazione, la salvaguardia e
il promovimento dell’industria turistica esigono che queste opere siano attuate
con la massima sollecitudine possibile.

L’aumento costante degli allievi domanda l’adeguamento delle sedi scolastiche
e le esigenze della economia determinano la istituzione di nuovi centri di for-
mazione e di educazione.

Il programma di raggruppamento dei terreni, delle migliorie alpestri non pud
subire interruzioni cosi come quello degli acquedotti che oggi si connette con
il problema di assoluta urgenza dell'inquinamento delle acque e della prote-
zione della pubblica igiene; deve essere attuata una vasta azione intesa a rea-
lizzare il miglioramento degli istituti ospedalieri, dell’assistenza di persone
anziane o bisognose di cure; le strutture dell’amministrazione dello Stato
vanno infine poste in relazione allo sviluppo della societa.

Se aggiungiamo alle elencate esigenze la necessitd dell’approvvigionamento in
energia da cui scaturiscono le opere idroelettriche in costruzione o in pro-
gramma & facile concludere che sul nostro territorio soltanto ad opera degli
enti pubblici — Cantone, Comuni, Patriziati, singoli settori del’amministra-
zione federale — € in via di esecuzione un programma di costruzione d1 una
tale intensitd che finora non si & mai verificato nel nostro paese.

All’attivitd, degli enti pubblici corrisponde quella della iniziativa privata che
a sua volta si svolge ad un ritmo estremamente rapido e convulso rendendo
spesso difficile la giusta conciliazione tra gli interessi privati e quelli della
collettivita, quali la salvaguardia del paesaggio, del dominio pubblico di aree
verdi, dell’igiene e della salute pubblica, la tutela del nostro patrimonio sto-
rico ed artistico, la possibilitd del cittadino di acquisire il diritto di proprieta



su beni immobili e di meglio assicurare la propria condizione economica e
l'avvenire della propria famiglia. Se infatti ’attuale evoluzione della societd
determina innegabili conseguenze positive di ordine economico generale oc-
corre individuare e riconoscere altri aspetti meno favorevoli cui & indispen-
sabile rimediare prima che provochino pregiudizi irrimediabili.

Lo sviluppo edilizio si manifesta in misura nettamente prevalente nei centri
urbani mentre le regioni periferiche di montagna e di campagna segnano un
fenomeno costante di spopolamento : la mancanza di norme adeguate crea in
molti nostri abitati situazioni inaccettabili caratterizzate da disordine, da in-
sufficiente considerazione di elementi estetici e dei diritti altrui: lo sfrutta-
mento eccessivo del terreno coinvolge inconvenienti di ordine igienico e pre-
giudica la formazione di quartieri atti a garantire lo spazio indispensabile a
disposizione della collettivitd che costituisce un elemento di primaria impor-
tanza per una civile convivenza, improntata ad una socialitd rettamente inteba
per risolvere convenientemente problemi di comune interesse.

La mancanza di una pianificazione generale e locale cagiona infatti un aumento
sensibile degli investimenti per opere di pubblico interesse che vanno in defi-
nitiva a carico della collettivitd nel suo insieme e una irrazionale dispersione
del territorio; l'accentramento dell’attivitd edilizia in singole regioni provoca
una tendenza nettamente speculativa nel commercio dei terreni che non pud
non far sorgere preoccupazioni dal profilo sociale.

Da questa elencazione generale e riassuntiva di compiti dello Stato connessi a
indiscutibili esigenze risulta la necessitd di provvedere all’allestimento di un
programma completo, ordinato, armonico di opere pubbliche del Cantone, dei
Comuni e delle istanze federali che operano nel nostro paese fondato su pre-
visioni idonee ad assicurare soluzioni razionali per un lungo periodo di tempo.

Una programmazione cosl vasta e fondamentale non pud perd essere disgiunta
da un’opera di pianificazione urbanistica intesa a fissare nel Cantone gli ele-
menti pilt importanti per consentire lo sviluppo di singole regioni e dei Co-
muni : in specie le vie di comunicazione (strade, ferrovie, canali navigabili,
aeroporti), canalizzazioni, stazioni di incenerimento di rifiuti, installazioni per
la depurazione delle acque, impianti idroelettrici, raggruppamenti dei terreni,
acquedotti, pubblici edifici (scolastici, amministrativi, assistenziali). La pia-
nificazione, sempre per quanto si attiene a interessi generali, deve inoltre com-
prendere la protezione di zone pregevoli del paesaggio, dei monumenti storici
e artistici, delle aree verdi, della rive dei laghi che non possono essere sot-
tratte alla collettivitd e costituiscono dei valori essenziali per uno sviluppo
armonico dei nostri abitati e per la salvaguardia di importanti valori econo-
mici, soprattutto di ordine turistico.

Ma la sistemazione “del territorio non pud limitarsi alla previsione di opere di
pubblico interesse e deve pertanto comprendere e fissare alcune norme gene-
rali per l'insediamento della popolazione con opportuni azzonamenti che evi-"
tino finalmente gli inconvenienti derivanti dal sorgere casuale di industrie in
zone tipicamente residenziali e inoltre lo sfruttamento illimitato del terreno
in ogni parte del paese ove lo sviluppo economico si & manifestato con mag-
giore intensitd e in modo pill rapido provocando incisive e talvolta dannose
trasformazioni di intere regioni.

. I fatti che abbiamo cercato di brevemente descrivere hanno dato luogo in

questi ultimi anni a continue discussioni, a interventi pubblici e parlamentari
intesi a fissare soluzioni adeguate per evitare il ripetersi di inconvenienti; so-
prattutto da parte dei Comuni giungono continuamente al Consiglio di Stato
istanze e sollecitazioni dirette a ottenere la modifica della legislazione in vigore
che generalmente viene riconosciuta insufficiente, comunque superata rispetto
ai fatti che dovrebbero essere convenientemente disciplinati.



Riteniamo di poter affermare che da tempo si & raggiunta nel paese la con-
vinzione che determinati problemi possono essere risolti in modo positivo
soltanto su scala regionale poiché molti Comuni da soli non hanno né i mezzi
necessari, né le concrete possibilitd per realizzare opere adeguate all’impor-
tanza, alla complessita delle esigenze cui devono oggi necessariamente far fronte.
L’esperienza delle soluzioni limitate alla giurisdizione politica ha portato a
identiche conclusioni poiché una parte di esse si sono rivelate in brevissimo
tempo insufficienti nei confronti delle necessita cui si intese porre tempestivo
adeguato rimedio.

Fu in un primo tempo possibile all’Autoritd cantonale costituire consorzi per
la costruzione di stazioni di depurazione delle acque, di istallazioni per las
distruzione dei rifiuti, delle piazze di tiro che diedero finora risultati soddi-
sfacenti.

Per quanto riguarda la pianificazione urbanistica i tentativi del Cantone di
avviare studi e indagini per giungere all’allestimento del piano regionale hanno
trovato immediata, spontanea rispondenza presso tutti i Comuni nella consa-
pevolezza che soltanto direttive e principi chiari fissati in un comprensorio
sufficientemente vasto avrebbero potuto consentire una organica disciplina
locale delle costruzioni unita a una fondata previsione per lo sviluppo del
nucleo abitato.

Bastera ricordare a titolo di esemplificazione che oggi il Comune non potra
formare un piano regolatore fintanto che non saranno noti i progetti delle vie
di comunicazione e ogm altra opera pubblica cantonale previste sul suo ter-
ritorio.

Ai tentativi avviati in forma sperimentale dal Cantone si sono susseguite ini-
ziative comunali che costituiscono a nostro parere la dimostrazione chiara
della consapevolezza formatasi gradatamente nel paese per la necessitd della
pianificazione urbanistica; si sono infatti riuniti in consorzi per la formazione
di piani direttori su scala regionale i Comuni di Melide, Carona, Morcote,
Vico-Morcote : quelli del Locarnese, della Collina d’Oro e analogamente in-
tendono procedere quelli del Gambarogno.

Appare tuttavia chiaro come le elencate iniziative non possano trovare un
riconoscimento formale nella nostra legislazione attuale, entrata in vigore nel
1940 quando il piano regolatore comunale quale unico istituto poteva essere
considerato sufficiente per ordinare e prevedere lo sviluppo futuro di ogni
nostro nucleo abitato. =

Da questa costatazione fondamentale sorge la necessitd di una nuova legge
che al capitolo previsto nella legge edilizia sui piani regolatori e regolamenti
edilizi costituisca un nuovo ordinamento il quale introduca la competenza del
Cantone per formare un piano direttore dal quale dovranno obbligatoriamente
derivare le singole pianificazioni locali di consorzi di Comuni o di singoli
Comuni.

L’intendimento di chi ha avviato la riforma legislativa era di limitarsi a inte-
grare convenientemente le esistenti disposizioni : la complessitd dei problemi
che sono gradualmente sorti ha determinato una pili ampia e completa ela-
borazione ai fini :

— di stabilire la indispensabile coordinazione tra istituti di ordme cantonale
con quelli locali;

— di dare al cittadino le necessarie garanzie per la salvaguardia di ogni suo
diritto;

— di porre a disposizione dei Comuni strumenti legislativi indicati per un
piu razionale assetto del proprio centro urbano.

Il progetto di legge che abbiamo l'onore di presentare alla vostra approva-

zione intende pertanto consentire al Cantone e ai Comuni la promulgazione



di una nuova disciplina in matelria urbanistica idonea a inserirsi efficacemente |
in ogni esigenza derivante dallo sviluppo del paese e a predisporre valide pre-

messe per una positiva evoluzi‘one in avvenire.

La nuova legge prevede necessariamente la.facoltd per le pubbliche ammini-
strazioni in sede cantonale e comunale di imporre vincoli alla proprietd indi-
viduale. Consapevoli di questa i:nevitabile accentuazione dei possibili interventi
dell’ente pubblico, abbiamo simultaneamente cercato di dare al cittadino le
indispensabili garanzie affincheé il vincolo possa essere imposto soltanto a
tutela di validi interessi di ordine pubblico e collettivo evitando applicazioni
arbitrarie o comunque prive di/base legale. Questa esigenza ci sembra attuata
con le norme procedurali con lcui si propone di ordinare l’approvazione dei
piani e il diritto di. tempestivamente risarcire la limitazione di proprietd equi-
valente alla fattispecie della espropriazione di fatto.

In nessun caso pud essere affermato che il progetto di legge tende a dimi-
nuire l'importanza del diritto di proprietd che non solo mantiene inalterato

o il suo valore e la sua struttura poiché I'applicazione pratica delle nuove norme

A  PREMESSE

_dovrebbe piu facilmente estenderlo a categorie di cittadini i quali oggi non.

POSSON0 nemmeno prospettarefla, possibilitd di acquisire un immobile data
l’ascesa vertiginosa dei prezzi ip molte regioni del paese.

Soltanto con direttive chiare di pianificazione sard realizzabile una « politica
del terreno » intesa a orientare l'insediamento della popolazione in zone non

- ancora oggetto di una intensa gladiﬁcazione mediante il tempestivo acquisto di

aree da parte degli enti pubblici. §

Il Consiglio di Stato fara seguiie sollecitamente il disegno di legge preannun-
ciato all’art. 3 della legge urbanistica in esame. Esso dovra fissare le condizioni
legali e finanziarie intese a consentire ampie possibilitd di acquisto da parte
dello Stato direttamente e dei C‘pmuni di terreni da destinare a scopo pubblico
0 comungue & opere di interesse collettivo, quali ad esempio la costruzione di

alloggi a buon mercato.

In altre parti del messaggio si esamina il rapporto tra la pianificazione urba-
nistica” e la programmazione egonomica dal profilo tecnico e dottrinario : il
Consiglio di Stato € consapevole dei limiti della pianificazione urbanistica che
costituisce una parte o meglio uno ‘strumento della programmazione siccome
non é con l'allestimento di .pia:,ni direttori e piani regolatori che'si possono
affrontare e risolvere tutti i prpblemi che si pongono a dipendenza dello svi-
luppo del paese e del conseguente obbligo dello Stato di imprimere alla sua
opera un indirizzo economico in"teso a predisporre le premesse per consolidare
le nostre strutture in modo soddisfacente per l'avvenire. Ed & pure noto che
indagini economiche approfondite costituiscono un elemento indispensabile
per lo studio e la elaborazione |[di un qualsiasi piano. e

Riteniamo tuttavia che la riforrpa legislativa si impone in via di urgenza dato
il tempo necessario per giungell'e a una conveniente pianificazione sul nostro
territorio, per lo meno per quanto riguarda il programma delle opere pub-
bliche e la determinazione di obportuni azzonamenti : i quali potranno facil-
mente subire le necessarie modifiche in relazione alle direttive e agli orienta-
menti che scaturiranno dagli organismi preposti alla programmazione eco-

nomica.

II. CONTENUTO DELLA LEGGE

11 disegno di legge che si presenta introduce un nuovo e pit moderno concetto

della proprieta urbana, aderente del resto alle pill recenti elaborazioni della teoria
del diritto e alle esigenze concrete di un moderno vivere associato. Pur con questa
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prospettiva, essa non si sottrae tuttavia allo sforzo di contemperare le molteplici
esigenze ed i disparati interessi concorrenti delle comunitd territoriali ai vari
livelli organizzativi (vicinato, Comune, Cantone, Confederazione), dei vari gruppi
d’interessi pubblici e privati che operano sul territorio, delle generazioni presenti
e di quelle future.

Se lo strumento giuridico elaborato pud sembrare complesso nella sua artico-
lazione formale, bisogna tener presente che la materia che s’intende-disciplinare
@ anch’essa complicata e vasta, e che la obbiettiva e serena valutazione dei singoli
interessi e delle varie istanze richiedono un’ampia disamina e un’accurata, sem-
plice e ben armonizzata formulazione di norme chiare e inequivocabili.

Si & cercato di comporre i singoli interessi con equilibrio, cercando la giusta
via tra l'esigenza, connaturata della materia, di una impostazione autoritaria della
disciplina, che avrebbe potuto apparire lesiva degli interessi privati, e il rischio di
non indulgere ad una eccessiva larghezza, che si sarebbe rivelata a lungo andare
lesiva dell’interesse generale. °

Proprio questa maturata coscienza della complessitd dello strumento induce
a dividere questo commento tecnico in due parti :

— una introduttiva generale, che intende sottolineare le carateristiche degli isti-
tuti che possono considerarsi innovatori e dell’ordinamento giuridico e della
tecnica urbanistica nell’ambito cantonale;

— una sistematica che, invece di commentare il contenuto dei singoli articoli, si
sofferma sulla strutturazione tecnica degli istituti proposti, sulle loro inter-
relazioni e sui loro effetti.

B. CONCETTI FONDAMENTALI

Se si dovessero riassumere le caratteristiche essenziali della nuova legge per
sottolineare le innovazioni che essa introduce nell’attuale ordinamento urbanistico
cantonale, si dovrebbe elencarne almeno una diecina, di cui alcune fondamentali
dal punto di vista politico-amministrativo ed altre importantissime sotto il profilo
tecnico-operativo. T

Cominciando da queste ultime, l'innovazione principale della legge consiste
senza dubbio nell’avere esteso la pianificazione urbanistica dall’ambito comunale,
nel quale era confinata con carattere di esecutivitd, ad ambiti territoriali piu vasti
sino a quello cantonale, con carattere di prospettiva e d’indirizzo programmatico.

La pianificazione urbanistica persegue le sue finalitd di un pill organico as-
setto e di un piu ordinato sviluppo del territorio attraverso un’articolazione gra=-
dualistica di piani che dal livello cantonale giunge sino a quello subcomunale,
secondo un criterio di particolarizzazione successive delle previsioni urbanistiche,
- dalla fase di programmazione politica a quella di progettazione tecnica degli in-
terventi sul territorio.

In tal modo la pianificazione urbanistica risulta pili aderente alle concrete
attuali necessita e i singoli strumenti che l'attuano opportunamente posti in rap-
porto di subordinazione risultano meglio caratterizzati a seconda delle diverse
esigenze di scala e d’intervento.

In fase attuativa, la pianificazione si arricchisce di una serie di piani esecutivi
che discendono di regola dal piano particolareggiato. Essi sono, come vedremo, il
piano di ricomposizione particellare, il piano di rifusione delle proprietd ed il
piano di lottizzazione.

Il piano di ricomposizione persegue anzitutto il semplice riordinamento delle
proprietd, che vengono modificate nei confini rispettivi onde meglio predisporle
alla loro utilizzazione edilizia. Sotto questo aspetto, tale strumento esecutivo non
& nuovo, essendo gia stato ampiamente sperimentato sulla proprietd rurale, per



cui I'estensione alle zone urbane appare logica e semmai tardiva. Ma esso assurge
a ben maggiore importanza ove si pensi che il riordinamento della proprietd pud
essere esteso a comprensori di piaq‘ificazione di ampiezza opportuna per acquisire
le aree necessarie a fini pubblici o collettivi, iz maniera che le previsioni del piano
incidano proporzionalmente su tutie le proprietd del comprensorio e non solo su
talune di esse. Il piano di riordinamento diventa in tal caso uno strumento fonda-
mentale di attuazione del piano ed un efficace mezzo di perequazione degli oneri
urbanistici in una piu coerente visione della loro giusta ripartizione tra i privati

direttamente beneficiari e la comu'nitéy nel suo insieme.

| A

Il secondo strumento, il piano di rifusione, & anch’esso innovatore perché
sviluppa il concetto precedente port‘andolo a nuove interessanti conseguenze. Esso
persegue la realizzazione di talune previsioni urbanistiche particolari che esigono
il superamento temporaneo o defhﬁtivo, parziale o totale, del frazionamento del
suolo nell’ambito del comprensorio ‘fissato.

In tal caso le singole proprietd vengono trasferite ad una organizzazione di
proprietari a carattere associativo, la quale realizzi in loro vece e per loro conto
le previsioni del piano, tranne a ricostituire, ove possibile, le singole proprietd a
piano attuato, lasciando magari comune in perpetuo 'uso di talune parti del pa~
trimonio dell’associazione.

11 terzo strumento, il piano di lottizzazione € gic noto : esso viene perd perfe-
zionato nelle sue finalitd sociali e migliorato nella sua operativitd urbanistica,
perché pud applicarsi ad aree non grbanizzate, cioé non ancora dotate dei servizi
pubblici, come strade, fognatura, acquedotto, solo nel caso in cui tali opere ven-
gono attuate a cura e spese del lottizzatore, salvo speciali disposizioni da stabilire
in un’apposita convenzione, e sempre che cio sia in armonia con le direttive fissate
per il graduale sviluppo dell’abitato. ‘

Infine & di particolare int',eressel la possibilitd conferita al Comune d’istituire
una licenza preliminare, con lo scoplo principale di definire tra privato e pubblica
amministrazione I'interpretazione dei vincoli e delle prescrizioni del piano sull’area
edificanda. : ‘

Sotto Vaspetto politico amministrativo le innovazioni non sono meno impor-
tanti. ‘

Intanto la disciplina urbanistica, conformemente a quelle che sono le moderne
correnti di pensiero, non & considerata avulsa da eventuali possibili altre forme di
programmazione economica, socialel culturale o di altra natura, che potrebbero

prospettarsi in avvenire al livello ca;ntonale o federale.
La legge prevede quindi questo pecessario agganciamento pur non escludendo
che, in assenza o in attesa di tali atti programmatori, la pianificazione urbanistica

possa utilizzarsi, con una interpret‘

azione estensiva dell’art. 1, quale strumento
autonomo di sviluppo economico, e di ordinamento sociale o culturale attraverso
una coerente strutturazione dei piani

Altri istituti fondamentali sancit}i dalla. legge sono l'estensione della disciplina
urbanistica a tutto il territorio cantonale, la sua continuitd nel tempo e 'unitd di
contenuto e di effetti. ‘

L’estensione graduale della pianificazione a tutto il territorio cantonale di-
scende dall’ovvia considerazione chel la disciplina urbanistica deve essere unifor-
memente applicata nello spazio senﬁa discontinuitd, fratture o zone di vuoto.

L’unite di effetti comporta I'obbligo dell’osservanza di tutti i piani per tutti
d’intervento sul territorio inscindibile da essa. A tal fine sono assoggettate a
licenza anche le opere di trasformazione dello stato fisico ed estetico dei terreni.

L’unii@ di effetti comporta I'obblgio dell’osservanza di tutti i piani per tutti
gli operatori pubblici e privati che dgiscono a qualunque titolo sul territorio pia-
nificato.




Infine la continuit@ dell’azione pianificatoria nel tempo esprime una delle
caratteristiche fondamentali di questo strumento di azione politica. Essa si attua
con una serie di provvedimenti intesi a garantire 'osservanza ininterrotta dei vin-
coli nel loro successivo precisarsi, dal piano programmatico al piano esecutivo.

Questa tutela della pianificazione che solitamente inizia con l'adozione del
piano da parte dell’ente che lo ha redatto, puod essere anche preventiva, cioé estesa,
con opportune cautele, alla fase preliminare della formazione del piano.

Infine due punti fermi importanti della nuova disciplina della materia sono
da considerare la programmazione quadriennale dell’attivitd urbanistica al livello
comunale e la istituzione di forme perequative tra privati e tra Comuni a seconda
dei livelli di pianificazione.

C. ANALISI SISTEMATICA DELLA LEGGE

1. Le finalita specifiche

La legge ha per scopi principali l'organizzazione razionale del territorio can-
tonale e lo sviluppo armonico delle singole localita; la tutela e l’avvalora-
mento nei rispettivi ambienti delle bellezze naturali, del paesaggio in genere
e dei monumenti storici in particolare; la tutela della salubritd, della sicu-
rezza e dell’estetica o di altre esigenze di natura sociale nel campo delle co-
struzioni.

Essa non esclude tuttavia che l'attivitd urbanistica possa essere anche un va-
lido mezzo di promozione sociale e di sviluppo economico sia autonomamente,
attraverso le previsioni dei vari piani e l'assetto ambientale perseguito con
Iimposizione di vincoli, sia mediatamente come strumento di attuazione di
eventuali programmazioni federali o cantonali (art. 1).

Il Cantone & ovviamente 'organo che stimola, coordina e vigila l'attivitd ur-
banistica ai vari livelli, servendosi di un apposito ufficio di pianificazione e
di un opportuno organo di consulenza che si prevede di costituire con rap-
presentanti dei Dipartimenti cantonali, dei servizi federali, dei principali Co-
muni, di altri enti pubblici, di associazioni professionali e di categoria, e infine
di esperti in materia (art. 3).

Tale organo di consulenza dovrebbe esprimersi sulle direttive urbanistiche
generali che preludono alla formazione dei piani nei diversi gradi, sul conte-
nuto tecnico di ciascuno di essi e su ogni questione d’interesse urbanistico
generale. Inoltre dovrebbe vigilare sull’attuazione del coordinamento urbani-
stico e sull’esecuzione dei piani.

2. I vari lLivelli di pianificazione

L’attivita urbanistica si svolge attraverso ire gradi di pianificazione, che co-
stituiscono una catena di successive specificazioni delle previsioni urbanisti-
che dal livello cantonale a quello regionale, comunale e subcomunale (zonale).
Ogni livello di pianificazione pud esprimere pilt piani urbanistici, i quali dal
punto di vista operativo sono riconducibili concettualmente a due tipi fonda-
mentali :

— piani che si possono definire « generali» e che hanno finalitd program-
matiche o d’inquadramento; sono cioé piani di prospettiva a durata illi-
mitata e concernono gli ambiti territoriali pitl vasti, dal territorio canto-
nale a quello comunale;

— piani che si possono dire « particolareggiati » che hanno finalitd di speci-
ficazioni, di ultimo dettaglio delle previsioni urbanistiche prima della loro
attuazione; sono percid piani esecutivi della pianificazione a durata gene-
ralmente limitata, che concernono ambiti territoriali pitt ridotti di quelli
precedenti.



I piani di prospettiva hanno uno struttura aperta e flessibile per meglio adat-

tarsi alle mutevoli esigenze della realta. Essi sono :

— il « piano direttore », che esprime gli indirizzi programmatici della politica
urbanistica cantonale, 1n una serie di scelte orientative e di disposizioni
globali che interessano l'intero Cantone o sue porzioni pill 0 meno vaste;

— il « piano regolatore », che applica e adegua le-direttive precedenti a ogni
singolo territorio comunale o, se necessario, a comprensori intercomunali
(piani regolatori intercomunali).

I piani esecutivi hanno invece carattere piu rigido e struttura chiusa. Essi sono: °

a) il piano particolareggiato, che precisa le previsioni dei piani di prospettiva,
le adegua alle concrete situazioni di fatto, ne precisa i vincoli sulle singole
proprieta e prelude agli interventi pubblici e privati sul territorio, oppor-
tunamente disciplinandoli e coordinandoli;

b) i piani di riordinamento dei fondi, che fissano per un dato comprensorio
o il semplice riordinamento particellare (piano di ricomposizione parti-
cellare) allo scopo di razionalizzarvi e migtiorarvi l'uso edilizio del suolo

- oppure fissano gli interventi da effettuarvi collettivamente da una pluralitd
di proprietari riuniti in apposite associazioni (piano di rifusione particel=-
lare), allo scopo di attuare talune particolari previsioni urbanistiche non
altrimenti possibili.
Si possono assimilare ai piani esecutivi urbanistici anche i piani di loiiizza-
zione, che frazionano le zone edificabili in lotti edilizi, precisando le eventuali
opere urbanizzative generali e primarie previste nel loro ambito dai piani
precedenti. Essi perd hanno una diversa procedura ed un interesse subordinato
ai fini del presente schema.

I piani di prospettiva

I1 piano direttore fissa le direttive in materia di azzonamento, di viabilitia, di
sistemazione idraulica, forestale e agricola, di tutela paesistica ed ambientale
e di opere infrastrutturai generali (attrezzature sociali e servizi pubblici).
Esso propone quindi un uso specializzato, ordinato ed organizzato del suolo, in
armonia con le esigenze di vita di una societa progredita (art. 5).

Per conseguire tale finalitd il piano di prospettiva pud anche predisporre la
modificazione dei confini giurisdizionali allo scopo di rendere piu razionali
gli insediamenti e di migliorare la struttura urbanistica del territorio.

11 piano direttore cantonale sard gradualmente studiato per successivi « com-
prensori regionali », cioé per gli ambiti territoriali che, pur privi di individua-
litd politico-amministrativa, sono tuttavia delle concrete realtd fisico-econo-
mico-sociali.

Il piano regolatore comunale non piu limitato all’aggregato urbano ed alle
zone di espansione, ma esteso all’intero territorio comunale, introduce i det-
tagli di un azzonamento pit minuto del territorio, della viabilitd d’interesse
minore e locale, delle linee di arretramento, delle opere d’interesse comunale,
della densita fabbricativa, dei tipi di costruzione e di eventuali vincoli speciali
per talune zone. Esso puo indicare inoltre la rete dei servizi pubblici (fogna-
tura, acquedotto, elettrodotto e simili (art. 17).

Il piano distingue quali zone debbono essere oggetto di pianificazione ulte-
riore e quali possono invece svilupparsi o trasformarsi direttamente appli-
cando i vincoli fissati dal piano, le norme di attuazione e le norme edilizie.

~ Laddove sussistono fenomeni d’intercomunalitd, I'interesse generale e l'esi-

genza pratica di una piu organica ed efficace pianificazione richiedono che il
piano regolatore interessi pilt Comuni. Il piano direttore fissa in tal caso i



comprensori per i quali &€ obbligatoria la formazione di un unico piano rego-
latore intercomunale e pud predisporre a tale scopo la formazione di un ap-
- posito consorzio di pianificazione, obbligatorio per tutti i Comuni del com-
prensorio (art. 6).

Il consorziamento previsto tende in particolare a creare le premesse che con-
sentono di dotare tutti i Comuni, grandi o piccoli che siano, di organi tecnico-
amministrativi efficienti, idonei a progettare, ad attuare e a gestire le opere
e le attrezzature di interesse collettivo, e a garantire per zone piu vaste l'ap-
plicazione efficace e uniforme della normazione urbanistica ed edilizia.

. I piani esecutivi

Al piano particolareggiato compete come si & detto, la specificazione dell’'uso
del suolo. Esso indica pertanto la natura delle costruzioni nelle singole zone;
gli eventuali indici di occupazione e di sfruttamento e le varie sistemazioni di
superficie; precisa le eventuali opere pubbliche; stabilisce i comprensori da
sottoporre a riordinamento particellare; e determina infine gli interventi che
richiedono la rifusione delle proprieta e la formazione di apposite associazioni
(art. 28).

Il piano particolareggiato ha, come si dira, una durata limitata nel tempo.

Nell’ambito delle previsioni della pianificazione urbanistica, il progetto di
legge prevede al Titolo III due strumenti operativi della massima importanza
che, pur se non completamente nuovi nel nostro ordinamento giuridico (cfr.

art. 703 CCS e Legge sul raggruppamento e la permuta dei terreni del 13 di- --

cembre 1949) sono in gran parte nuovi nel campo edilizio e urbanistico veri
e propri.

La ricomposizione particellare delle aree edilizie tende a razionalizzare la
parcellazione per migliorarne I’edificabilitd ed in genere l'utilizzazione a fini
urbanistici (art. 35).

Il potere di iniziativa spetta al Municipio e, in casi speciali, al Consiglio di
Stato. Puo perd essere assunto anche dai privati che formino la maggioranza
prescritta dall’art. 703 CCS.

La rifusione particellare va ancora oltre e mira all’attuazione collettiva e
coordinata delle previsioni del piano particolareggiato qualora non possano
compiersi per mezzo di interventi isolati dei singoli privati oppure qualora
sussista un concreto interesse comunitario a formare unitd edilizie autonome
attraverso una realizzazione coordinata e simultanea (art. 43).

I proprietari sono in tal caso tenuti a formare entro un congruo termine e
secondo la procedura che sara stabilita dal regolamento una apposita asso-
ciazione privata, la quale diventa obbligatoria per I’eventuale minoranza dis-
senziente. T fondi dei proprietari che non avranno aderito potranno esserc
espropriati a favore dell’associazione e, in casi particolari, a favore del Co-
mune (art. 45 e 46).

Il progetto di legge intende rendere cosi possibili o facilitare determinate
sistemazioni d'insieme, di cui si avverte la necessitd specialmente nei vecchi
cenfri storici, nelle zone-da risanare e in quelle d’interesse paesistico, am-
bientale e monumentale. Ma intende altresl garantire che possano attuarsi or-
ganicamente tutte quelle previsioni dei piani, che possono procedere soltanto
da un pubblico intervenio, o da una azione collettiva dei privati, conservando
loro la proprietd anziché sopprimerla in via espropriativa.

A differenza della ricomposizione particellare, in cui, effettuato il riordino,
vengono ripristinate le singole proprieta, nella rifusione questo ripristino ha
luogo solo se i beni risultanti sono in tutto o in parte divisibili : altrimenti
essi diventano proprietd indivisa dell’associazione e i singoli privati divenuti
membri di essa ne partecipano per quote (art. 46). :
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La facolta di iniziativa

La procedura di formazione e di approvazione dei piani & sostanzialmente
analoga ai diversi livelli di pianificazione, pur essendo diversi gli organi cui
compete l'iniziativa. In particolare la formazione del piano direttore compete
al Consiglio di Stato, ma l'iniziativa puo tuttavia essere assunta da enti pub-
blici e associazioni culturali o di categoria, cui & conferita la facoltd di formare
un piano e proporlo al Consiglio di Stato (art. 4).

L’iniziativa del piano regolatore compete al Comune — al quale la legge in
esame attribuisce ampie competenze nell’ambito di una bene intesa autonomia
degli enti locali —, e solo in via eccezionale al Consiglio di Stato in caso di
inadempienza comunale (art. 16 e 19).

Infine, liniziativa del piano particolareggiato e dei piani di riordinamento
della proprieta, compete di regola al Municipio e, per le opere di interesse
cantonale o regionale, al Consiglio di Stato (art. 27, 35 e 43).

Tuttavia l'iniziativa dei piani esecutivi pub.essere assunta, come si & detto,
anche dai privati che siano disposti ad assumersi gli oneri fissati dalle Auto-
ritd cantonali o comunali (art. 27).

La procedura di formazione e di approvazione

Nella fase formativa dei piani generali la legge prevede esplicitamente la col-
laborazione di tutti gli enti di interesse pubblico, cioé di quegli enti che ope-
rano sul territorio : Stato, Comuni, Aziende elettriche, ferrovie, PTT, consorzi
ecc. (art. 4 e 16). Per i piani esecutivi la collaborazione non & esplicitamente
menzionata, ma & ovviamente sottintesa. Come si & visto poi, il piano direttore
e il piano particolareggiato possono essere addirittura proposti da enti pub-
blici o da associazioni, rispettivamente da privati interessati.

Nella fase istruttoria occorre distinguere tra i due gradi di pianificazione.
Nei piani generali prevale l'interesse generale o collettivo : gli enti pubblici, i
privati interessati e ogni cittadino domiciliato nel Comune hanno la facoltd
di presentare al Consiglio di Stato osservazioni di pubbhco interesse intese a
perfezionare il contenuto del piano (art. 9). 4

Le osservazioni debbono quindi prescindere dall’interesse privato del ricor=-
rente. Per contro, i piani esecutivi, poiché precisano i vincoli specifici che
incidono sulle singole proprietd e forniscono l’esatta misura dell’onere che
viene a gravarle, abilitano invece al ricorso vero e proprio, in difesa dei legit-
timi interessi privati, i quali debbono avere il giusto peso ed il corrispondente
riconoscimento, sia pure nell’ambito dei preminenti interessi comunitari.

A fal fine viene considerato esecutivo anche il piano regolatore, almeno per
le zone in cui esso opera direttamente sulle proprietd, laddove cioé la sua
ulteriore specificazione in un piano particolareggiato non & prevista (art. 17,
lett. e).

Per considerazioni di semplicitd e di chiarezza non si sono previste osserva-
zioni per le zone da assoggettare alla formazione dei piani particolareggiati e
ricorsi per le zone dove i detti piani non sono previsti.

In sede di esame dei ricorsi si giudichera sull’opportunitd di immediata de-
cisione oppure di un rinvio alla sede successiva di piano particolareggiato.

In quest’ultima sede non saranno perd pilt proponibili ricorsi su oggetti giu-
dicati con I'approvazione del piano regolatore (art. 31).

Osservazioni e ricorsi possonc comportare, se accolti, modifiche ai piani, le
quali a garanzia della sicurezza giuridica e dei diritti di tutti i cittadini, deb-
bono essere ripubblicate con la procedura d’approvazione con facoltd di ab-
breviare il periodo di pubblicazione a 15 giorni (art. 9, 21 e 31).



Per i piani di riordinamento delle proprietd, a differenza della legge sul rag-
gruppamento e la permuta dei terreni, non si sono previste Commissioni
speciali per la decisione dei ricorsi: quelli di natura tecnica saranno decisi
dal Consiglio di Stato; quelli di natura patrimoniale dalle Commissioni di-
strettuali di espropriazione, con facoltd di ricorso al Tribunale d’appello
(art. 41). La procedura & dunque uguale a quella di una normale espropriazione.

IL’organicitd della procedura e la sicurezza giuridica trovano anche in questo
caso adeguata tutela.

. La salvaguardia dei piani

E’ interessante notare come i piani, una volta approvati dall’organo che li ha
formati, diventano operanti, sia pure a titolo provvisorio, riservato l’esito delle
osservazioni e dei ricorsi (art. 11, 22 e 32). Cio costituisce il piu valido mezzo
di salvaguardia in pendenza della loro definitiva approvazione formale. Le
ragioni di queste disposizioni, del resto chiaramente intuibili, sono sostan-
zialmente analoghe a quelle contenute nel messaggio 23 gennaio 1962 accom-
pagnante la modifica dell’art. 36 legge edilizia 15 gennaio 1940, e non neces-
sitano pertanto di ripetizione.

Per i piani regolatori la salvaguardia puod essere addirittura preventive siccome
nei tre anni successivi alla formale risoluzione di procedere allo studio del
piano regolatore, il municipio, con il consenso del Dipartimento delle pub-
bliche costruzioni, pud sospendere con decisione motivata il rilascio della
licenza per lavori che contrastano in grave maniera l’organico sviluppo o
Tassetto urbanistico dell’abitato (art. 50).

Per impedire che la pianificazione, durante il processo formativo, si areni con
grave pregiudizio degli interessi pubblici e privati, la legge stabilisce termini
entro cui i piani generali debbono essere presentati all’approvazione superiore
(art. 10 e 22). Allo stesso fine e per assicurare la continuitd dell’azione pianifi-
catoria, la legge fissa un termine entro cui i Comuni obbligati dal piano diret-
tore debbono presentare all’approvazione il proprio piano regolatore, accom-
pagnato dal regolamento contenente le norme di attuazione (art. 19).

. La durata dei piani

I1 rapporto gerarchico istituito tra i piani impone che i vincoli di un piano
siano di massima confermati e precisati nel piano inferiore, sino al piano
particolareggiato ed ai piani che ad esso conseguono.

I piani generali hanno durate indeterminata (art. 12 e 23), mentre quelli ese-
cutivi che preludono alla effettiva realizzazione di previsioni o di opere, hanno
durata decennale (art. 34). Per contro, i piani di riordinamento, pur origi-
nando di regola dal piano particolareggiato, hanno durata indeterminata, cioé
durano sino alla completa realizzazione delle opere previste ed al consegui-
mento degli scopi prefissati e possono percio sopravvivergli, insieme a taluni
altri elementi.

Infatti, per evitare la decadenza delle precisazioni del piano particolareggiato
e non realizzabili dagli eventuali piani di riordinamento, & disposto che alla
sua scadenza le previsioni di allineamento e di azzonamento vengano defini-
tivamente acquisiti dal piano regolatore o dal piano direttore (art. 34).

. Gli effetti dei piani

Gli effetti dei piani sono accuratamente precisati: i Comuni sono tenuti a
darsi, entro un termine prestabilito, una disciplina urbanistica conforme al
piano direttore o ad adeguare quella in vigore (art. 13); i privati, laddove
esistono piani operanti, hanno sempre 'obbligo di osservare i vincoli (art. 14,
24 e 33).

11



10.

11.

12

La programmazione degli inierventi

Come si attua la pianificazione urbanistica ?

Occorre distinguere le due fasi dello studio e dell’attuazione. In linea di prin-
cipio gli studi di pianificazione partono dal livello cantonale e trovano una
prima concretazione nel piano direttore esteso a tutto o a parte del territorio
del Cantone. Il piano direttore trasferisce poi le sue previsioni e i suoi vincoli
nei piani regolatori che divengono pertanto la « carta » urbanistica fondamen-
tale dei Comuni. I piani regolatori si attuano a loro volta, laddove cid sia
necessario, mediante piani ‘particolareggiati e loro derivati.

Nel caso di opere di.interesse cantonale o intercomunale, il piano particola-
reggiato pud essere anche lo strumento di attuazione immediata del piano
direttore, senza passare attraverso il piano regolatore.

Spetta ai Comuni, rispettivamente al Consiglio di Stato, il diritto di stabilire
Yordine di formazione dei piani particolareggiati a seconda delle esigenze della
pianificazione, in conformité alle direttive della politica urbanistica adottata.

Tuttavia, come si & detto, & data facoltd ai privati, di anticipare lo studio, e
di proporre all’Autoritd competente l'approvazione di piani particolareggiati
redatti a loro cura e spese, purché in tal caso siano disposti a sollevare l’ente
pubblico interessato da determinati oneri e ad assumere particolari vincoli da
concordare di volta in volta in apposite convenzioni, sempre che detta antici~
pazione sia in armonia con il graduale ordinato sviluppo dell’abitato (art. 27
e 52).

Nella fase esecutiva gli interventi urbanistici sono programmabili ai vari li-
velli. Gia lo stesso piano direttore puo stabilire I'ordine progressivo dei pub-
blici interventi al fine di organizzarne le varie fasi di attuazione (art. 7). Ma
la programmazione assurge a metodo operativo al livello comunale e concerne
ovviamente il piano regolatore.

Ogni Consiglio comunale, infatti, su proposta del municipio, & tenuto a deli-
berare l'attivitd urbanistica (piani particolareggiati da formare o da comple-
tare, opere da attuare, indicazione dei crediti da destinare all’acquisto di fondi)
che intende svolgere durante il suo periodo amministrativo (art. 26). Viene
cosi istituita una prassi che impegna l’ente pubblico e lo obbliga ad una vi-
sione organica e complessive dell’attivitd urbanistica da svolgere, non limitaia
a previsioni annuali, troppo brevi e discontinue, bensi espressa in un pro-
gramma quadriennale, capace di qualificare le responsabilitd dell’amministra-
zione e di garantire l'attuazicne del piano nel tempo, senza remore o incertezze.

I fondi necessari, oltre che dai normali stanziamenti di bilancio, sono alimen-
tati dal prelevamento del maggior valore derivante alle proprietd in conse-
guenza dei piani e dai contributi di miglioria da prelevare obbligatoriamente
e da destinare all’attuazione della pianificazione (art. da 60 a 63).

La perequazione degli oneri

Il presente disegno di legge compie un notevole passo verso una pill equa
distribuzione degli oneri della pianificazione urbanistica, predisponendo mezzi
atti ad evitare nel limite del possibile che ci siano profitti o perdite spropor-
zionati quando non addirittura iniqui. ;

Premesso che la legge tende alla formazione progressiva di consistenti demani
comunali delle aree in modo che i pilt onerosi provvedimenti urbanistici rica-
dano possibilmente su aree di proprietd pubblica; che essa impone il preleva-
mento del maggior valore derivante alle proprietd in conseguenza della piani-
ficazione; che essa impone il prelevamento di un contributo di miglioria, com-
misurato al 50 % del maggior valore acquisito dal fondo in dipendenza della
esecuzione di singole opere; il provvedimento strumentalmente pill interes-
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sante e moderno & la ricomposizione particellare, la quale offre la possibilita
di espropriazione collettiva. In base ad essa, nell’ambito di un intero com-
prensorio urbano, il Comune acquisisce le aree necessarie per attuare le opere
di interesse collettivo in esso previste, non pill espropriando singole proprieta,
bensi prelevandole proporzionalmente ed uniformemente da tutte le proprietd
del comprensorio in rapporto al loro singolo valore, analogamente a quanto
avviene nel raggruppamento di fondi agricoli (cfr. in particolare l'art. 6 legge
sul raggruppamento e la permuta dei terreni del 13 dicembre 1949).

Inoltre la legge attua un altro fondamentale principio di giustizia perequativa
concedendo la facolta di vietare I'edificazione in zone che, dichiarate edificabili
dal piano, manchino dei servizi pubblici, come strade, acquedotto e fognatura,
salvo speciali accordi con il Comune da stabilire in via di convenzione (art. 17
e 52).

Queste disposizioni non soltanto alleggeriscono sensibilmente le spese dell’in-
tera collettivitd, ma hanno anche un fondamentale contenuto tecnico ed un
significato sociale, in quanto tendono ad assicurare :

— al cittadino, le migliori condizioni di vita nella zona in cui fissa il suo
domicilio;

— alla collettivitd, una minore dispersione di mezzi finanziari, quali derive-
rebbe dal fatale «inseguire » con le opere urbanizzative il capriccio inse-
diativo del privato;

— al piano, un graduato ed ordinato sviluppo nelle direttrici pilt economica-
mente attrezzabili. ) :

La garanzia dei diritti privati

Le espropriazioni previste dai piani sono in genere ricondotte alla procedura
dell’apposita legge speciale (art. 54).

11 disegno di legge prevede l'indennizzo dei vincoli se ne derivano conseguenze
uguali a quelle di una espropriazione (art. 56). La norma €& simile a quella
contenuta nell’art. 23 Legge sulla delimitazione delle acque pubbliche e la pro-
tezione delle rive dei laghi del 20 novembre 1961, a quella contenuta nell’art. 25
della Legge federale sulle strade nazionali dell’d marzo 1960 e a quella di
molte altre leggi cantonali.

Non per gesto si & tralasciato dall’elencare, sia pure a titolo esemplificativo,

.alcuni casi di restrizioni parificabili a espropriazione. Le situazioni che pos-

sono presentarsi sono talmente numerose e varie a seconda delle particolari
condizioni di tempo e di luogo, da far senz’altro preferire la formula gene-
rale che, come si & visto, & gia stata adottata in altre leggi cantonali e federali.
Sara poi compito della dottrina e della giurisprudenza fissare in quali casi e
per quali cause si verificano casi parificabili ad espropriazione, che danno
diritto a indennita.

Il disegno di legge prevede che l'indennitd deve essere calcolata alla data di
approvazione del piano che precisa definitivamente il vincolo (art. 56), escluso
il maggior valore conseguito dal bene per opere non di ordinaria manuten-
zione (art. 59) e, ovviamente, per 'aumento di valore derivato dall’introdu-
zione del piano medesimo.

La legge sancisce anche il diritto del proprietario a chiedere l'espropriazione
della parte residua del suo bene, dimostratane la non conveniente utilizza-
zione (art. 57).

Per contro, se l'indennizzo supera certi limiti & data la facolta all’ente di
espropriare l'intero bene (art. 58), come previsto dalla legge federale sulla
espropriazione del 20 giugno 1930 all’art. 13.

13



Ancora in tema di tutela dei diritti privati, decorso un certo termine dall’ap-
provazione dei piani, l'interessato pud chiedere alla competente autoritd la
precisazione dei vincoli che gli sono imposti: I'amministrazione interessata
ove non li precisi nel tempo prestabilito, deve scegliere tra la rinuncia alla
loro imposizione, che corrispondera ad uns variante del piano comportante
la, procedura di approvazione di cui si & detto, il loro indennizzo, beninteso
quando siano dati i presupposti di cui all’art. 56, o I’esproprio del bene immo-
bile colpito (art. 55). Di regola il vincolo risulterd definitivamente accertato
in sede di piano particolareggiato. Ma non & escluso che cid possa avvenire
gia nelle pianificazioni precedenti. Appunto per questo si & genericamente
stabilito che il diritto all’indennitd nasce tosto che il vincolo sia definitiva-
mente accertato. Il termine massimo di attesa per il privato & di 5 anni: tre
anni dall’approvazione del piano direttore da parte del Gran Consiglio pilt due
anni per lo studio eventuale del piano regolatore.

Ci permettiamo pertanto chiedere che il presente disegno di legge sia inte-
gralmenfe approvato, ritenendo necessario sottolineare la sua particolare
urgenza data la esigenza di una pill moderna e razionale regolamentazione
di questa non facile materia.

Rileviamo per finire che alla elaborazione delle norme legislative hanno col-
laborato un gruppo di lavoro del Dipartimento delle pubbliche costruzioni
assistito dal prof. Colombo di Milano — il quale ha dato un importante con-
tributo alla redazione della parte del messaeggio inteso a chiarire il contenuto.
delle norme del progetto di legge — e una commissione extraparlamentare.

Con l'unito disegno di legge il Consiglio di Stato intendeva evasa la mozione

Maino del 29.5.61 presentata a nome del Gruppo socialista del Gran Consiglio.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 'espressione del

migliore ossequio.
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Per il Consiglio di Stato,

Il Presidente : p. o. il Cancelliere :
Ghisletia Beati



Disegno di

LEGGE URBANISTICA

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 3 febbraio 1964 n. 1184 del ‘Consiglio di Stato,

decreta :

Titolo primo

DISPOSIZIONI GENERALIL

Art. 1

! La presente legge disciplina l'assetto, 1o sviluppo e l'avvalo-
ramento urbanistico nel territorio cantonale, nell’ambito di even-
tuali programmazioni cantonali o federali.

2 Scopi principali sono :

a) l'organizzazione razionale del territorio e lo sviluppo armonico
delle singole localita; .

‘b) la tutela della salubrita, della sicurezza, dell’estetica o di altre
esigenze di natura sociale nel campo delle costruzioni;

¢) la tutela e l’avvaloramento del paesaggio in genere, delle bel-
lezze naturali e dei monumenti in particolare.

Art. 2

La disciplina urbanistica si attua mediante :
a) il piano direttore ;
b) i piani regolatori ;
¢) i piani particolareggiati ;
d) il riordinamento dei fondi ;

e) le norme sull’attivitd edilizia stabilite dalla presente legge, da
altre leggi speciali e dai regolamenti edilizi.

Art. 3

! Compete particolarmente allo Stato di stimolare, coordinare
e vigilare l'attivitd urbanistica. Sono istituiti a tale scopo un or-
gano di consulenza urbanistica e un ufficio di pianificazione nomi-
nati dal Consiglio di Stato.

*Lo Stato provvede in particolare, secondo le disposizioni
delle leggi speciali, al sussidiamento dell’acquisto, da parte dei
Comuni, di aree da destinare a uso pubblico 0 a un demanio di
aree edificabili, come pure al sussidiamento dei piani regolatori
comunali.

Scopo della legge

Mezzi di
attuazione

Coordinamento
e vigilanza
della attivita
urbanistica
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Titolo secondo

I PIANI

- Capo I
Piano direttore

Art. 4

1. Formazione A seconda delle necessitd o dell’urgenza della disciplina
“urbanistica pud essere formato un piano -direttore per I'intero
territorio del Cantone o per sue parti.

211 progetto di piano € formato dal Consiglio di Stato con la
collaborazione degli enti pubblici interessati.

3Gli enti pubblici e le associazioni culturali o di categorla
possono formare un progetto di piano e proporio al Consiglio
di Stato.

Art. 5

2. Contenuto 71 piano fissa le direttive sull’azzonamento, le attrezzature
a) Direttive - sociali e i servizi pubblici, le vie di comunicazione, la sistemazione
:;‘l’:"'s“‘hei idraulica, forestale e agricola e la tutela paesistica e ambientale,

2 Nel piano possono in particolare essere delimitate :

a) zone residenziali, cioé destinate all’abitazione e alle costru-
zioni con. essa compatibili, con gli eventuali indici di occupa-
zione e di sfruttamento ;

zone industriali, cioé destinate a costruzaom 0 attrezzature

per le attivitd produttive, commerciali e sussidiarie ;

c) zone di avvaloramento -paesistico e turistico, dove la vege-
tazione pregiata dev’essere- mantenuta e in cui sono vietate
nuove edificazioni, tali da ridurne la superficie ‘o da dimi-
nuirne comunque il pregio, oppure da alterarne l’'ambiente ;

d) zone storico-artistiche e d’interesse ambientale, da mantenere
integre, se del caso con opportuni risanamenti o restauri, in
cui sono vietati, fino all’approvazione del piano particolareg-
giato e salvo i lavori di ordinaria manutenzione, tutti i muta-
menti e le trasformazioni dello stato dei fondi ;

e) zone agricole e forestali, cioé destinate alla coltura e, se del
caso, a costruzioni per lo sfruttamento dei fondi o la. trasfor-
mazione dei loro prodotti ;

f) altre zone speciali, per le attrezzature o i servizi d’interesse
pubblico previsti dal piano medesimo.

b

-~

Art. 6

b) Comprensori di A seconda delle eslgenze della pianificazione il piano diret-
pianificazione tore pud :

a) ripartire il territorio in comprensori per i quali sia obbliga-
toria la formazione di un unico piano regolatore ;

b) predisporre modificazioni dei confini comunali allo scopo di
rendere pill razionali gli azzonamenti e di migliorare in gene-
re la sistemazione urbanistica del territorio ;

¢) predisporre la costituzione di consorzi.

16



Art. 7

Il piano direttore stabilisce l'ordine progressivo degli inter-
venti pubblici e il coordinamento delle fasi di attuazione.

Art. 8

111 progetto di piano direttore & pubblicato dal Consiglio di
Stato per il periodo di trenta giorni presso le cancellerie dei
Comuni interessati.

2La pubblicazione & annunciata negli albi comunali, nel foglio
ufficiale e in almeno tre quotidiani del Cantone con un minimo
di cinque giorni di preavviso. \

3T termini sono computabili dalla pubblicazione nel foglio
ufficiale.

. Art. 9

1Nel periodo di pubblicazione gli enti pubblici o i privati
interessati e ogni cittadino domiciliato nel Comune hanno facol-
td4 di presentare al Consiglio di Stato osservazioni di pubblico
interesse intese a perfezionare il contenuto del piano.

271 Consiglio di Stato esamina le osservazioni-e apporta al
piano le eventuali modificazioni.

3 Le modificazioni devono essere pubblicate secondo la pro-
_cedura prevista dall’art. 8, con facoltd di abbreviare la pubblica-
zione a quindici giorni.

Art. 10

Il piano direttore & sottoposto all’apprbvazione del Gran Con-
siglio entro sei mesi dall’ultimo giorno della pubblicazione.

Art. 11

Il piano direttore entra provvisoriamente in vigore con la sua
pubblicazione presso le cancellerie comunali.

Art. 12

11 piano direttore ha durata indeterminata e pud essere modi-
ficato per sopravvenuti motivi d’interesse pubblico secondo la
procedura prevista per l’approvazione.

Art. 13

I Comuni il cui territorio € incluso in tutto o in parte nel
piano direttore sono tenuti ad adottare un piano regolatore con-
forme o a uniformarvi i piani gia in vigore. -

Art. 14

Nelle costruzioni, ricostruzioni o in genere nel cambiamento
dello stato fisico o -estetico dei fondi devono essere osservati i
vincoli imposti dal piano direttore.

Art. 15

T vincoli imposti dal piano direttore devono essere confer-
mati e precisati nei piani regolatori o nei piani particolareggiati,
riservati maggiori approfondimenti e adeguamenti imposti dalle
particolari situazioni di fatto.

c) Fasi di
attuazione

3. Procedura di
approvazione
a) Pubblicazione

b) Osservazioni

c) Approvazione

4. Esecutorieta
ed effetti
a) Entrata in

vigore

b) Durata;
modificazioni

c) Effetﬂ per
i Comuni

d) Effetti per
i privati

e) Conferma
dei vincoli
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Capo II

Piani regolatori

Art. 16

1. Formazione 10gni Comune deve formare un piano regolatore conforme
al piano direttore.
21l Consiglio di Stato pub autonzzare la formazione del piano
regolatore anche in mancanza di piano direttore.
311 progetto di piano regolatore ¢ formato con la collabo-
razione degli enti d’interesse pubblico.

Art. 17

2. Contenuto 111 piano regolatore si estende a tutto il territorio del Comune.
2Esso indica principalmente :

a) la divisione del territorio in zone, la precisazione del carat-
tere, dei tipi di costruzione e dei vincoli di zona da osservare
nell’edificazione laddove non € vietata ;

b) la rete delle principali vie di comunicazione e i relativi im-
pianti, con indicazione delle linee di arretramento edilizio ed
eventualmente delle strade di lottizzazione;

c) le aree sottoposte a speciali vincoli o da riservare ai servizi
pubblici o alle attrezzature sociali d’interesse locale, regio-
nale o cantonale, come scuole, cimiteri, campi sportivi, zone
a verde ecc.

d) i vincoli da. osservare nelle zone d’interesse sforico, am-
bientale e paesistico ; ‘

e) le zone da assoggettare alla formazione di piani particolareg-
- - giati, con l'indicazione della progressiva attuazione.

311 piano regolatore pud indicare inoltre la rete di servizi
pubblici, come fognature, acquedotti, elettrodotti e simili.

4 Esso puo prevedere il divieto di edificazione nelle zone prive
di servizi pubblici, come strade, fognature, acquedotti e simili.

Art. 18

3. Regolamento Il piano regolatore dev’essere integrato da un regolamento
contenente le norme di attuazione.

Art. 19

4. Procedura di *11 piano regolatore e il regolamento devono essere adottati

:d"f".‘:’:eﬂ:":i in un’unica procedura dall’Assemblea. 0 dal Consiglio comunale

a) A:':zione 3 entro tre anni dall’approvamone del piano direttore da parte del
Gran Consiglio.

approvazione
*Essi devono essere presentati all’approvazione del Consiglio
di Stato entro tre mesi dalla decisione municipale che li sottopone
all’Assemblea o0 al Consiglio comunale.
#In caso d’inadempienza da parte del Comune il Consiglio
di Stato pud formare il piano regolatore e allestire il regolamento

a spese del Comune stesso e decretarne Pentrata in vigore.
|
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Art. 20

111 piano regolatore e il regolamento sono pubblicati dal Con-
siglio di Stato per il periodo di trenta giorni presso la cancelleria
comunale. ;

? La pubblicazione & annunciata negli albi comunali e nel foglio
ufficiale con almeno cinque giorni di preavviso.

Art. 21

1 Nel periodo di pubblicazione gli interessati e ogni cittadino
domiciliato nel Comune sono legittimati a ricorrere al Consiglio
di Stato contro il contenuto del piano o del regolamento.

211 Consiglio di Stato, udito 1'avviso del Comune, decide sui
ricorsi e, in caso di accoglimento anche solo parziale, rinvia il
piano o il regolamento al Comune per le conseguenti modificazioni.

3 L’approvazione del piano e del regolamento € annunciata
negli albi comuna;i_ e nel foglio ufficiale.

4 Le modificazioni del piano o del regolamento devono essere
pubblicate secondo la procedura prevista dall’art. 20, con facolta
di abbreviare la pubblicazione a quindici giorni.

Art. 22

111 piano regolatore e il regolamento entrano provvisoria-
mente in vigore con la decisione del Municipio che li sottopone
all’Assemblea o al Consiglio comunale, riservati ’esito dei ricorsi
e ’approvazione del Consiglio di Stato. :

2Dalla data della decisione municipale gli interessati e ogni
cittadino domiciliato nel Comune possono prendere conoscenza
del piano e del regolamento presso la cancelleria comunale.

Art. 23 :

Il piano regolatore ha durata indeterminata. Il piano e il
regolamento possono essere modificati solo con il consenso pre-
ventivo del Consiglio di Stato, per sopravvenuti motivi d’interesse
pubblico, secondo la procedura prevista per l’approvazione.

Art. 24

Nelle costruzioni, ricostruzioni o in genere nel cambiamento
dello stato fisico od estetico dei fondi devono essere osservati i
vincoli imposti dal piano regolatore.

Art. 256

I vincoli imposti dal piano regolatore sono confermati e pre-
cisati nei piani particolareggiati, laddove questi siano previsti.

Art. 26

*Entro sei mesi dall’approvazione del piano regolatore e da
ogni rinnovo dei poteri, I’Assemblea o il Consiglio comunale deli-
berano sul programma di attuazione del piano per la durata del
periodo amministrativo, secondo l'urgenza delle opere, in rela-
zione all’interesse pubblico e alle possibilitd finanziarie del Co-
mune.

b) Pubblicazione

c) Ricorsi

5. Esecutorietd
ed effetti

a) Entrata
in vigore

b) Durata;
modificazione

c) Effetti

d) Conferma
dei vincoli

6. Programma di
attuazione
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1. Formazione

2. Contenuto

20

*1l programma deve comprendere‘ principalmente :

a) l'indicazione dei piani particolareggiati da formare e da at-
tuare ; :

b) l’elenco delle opere da attuare in tutto o in parte nel periodo
amministrativo ;

¢) l'indicazione dei crediti da. destinare a.ll’acqmsto di fondi, nel
suddetto periodo, da riservare a uso pubblico o a un demanio
comunale di aree edificabili.

: o

Capo III

Piani particolareggiati

Art. 27

11 piani paﬂicolareggatl sono formati dai Comuni per le pia-
nificazioni d’interesse locale e dal Cantone, udito I'avviso del Co-
mune” interessato, per le pxamfmazmm d’interesse regionale o
cantonale.

2 Nell’ambito del piano direttore possono essere formati piani
particolareggiati anche in assenza del piano regolatore. Analoga-
mente, simili piani possono essere formati anche laddove non
siano stati previsti dal piano-regolatore.

31 piani partxcolareggan possono essere proposti a.nche dai
privati, disposti ad assumersi gli oneri fissati dalle Autorita can-
tonali o comunali.

Art. 28
1T piani particolareggiati confermano e precisano sulle mappe
catastali le previsioni del piano regolatore o del piano direttore,
riservati i maggiori approfondimenti e adeguamenti imposti dalle
particolari situazioni di fatto.
2Essi indicano la natura delle costruzioni nelle smgole zone
e contengono in particolare :

- a) il tracciato della rete stradale pubblica e privata con le linee

di costruzione e di arretramento delle costruzioni ;
b) la rete dei.servizi pubblici, come fognature, acquedotti, elet-
. trodotti e simili ; :
c) lindicazione dei fondi sottoposti a speciali vincoli o da riser-
vare ai servizi pubblici o alle attrezzature sociali d'interesse
locale, regionale o cantonale, come scuole, cimiteri, campi_
sportivi, zone a verde ecc. ;
I'eventuale indicazione degli indici di occupazione e di sfrut-
_tamento per i singoli fondi;
-eventuali norme aggiuntive di disciplina edilizia o estetica con
la precisazione delle norme architettoniche per le costruzioni;
dell'arredo di superficie, come, per esempio, dell’obbligo di
formazione di posteggi privati, di formazione di aree di svago
e di ricreazione annesse agli edifici, delle aree a verde ecc. ;
1) l'eventuale indicazione dei comprensori di riordinamento dei
fondi ;
) i progetti di massima degli edifici pubblici;

d

-~

~

e



h) Yelenco dei fondi da espropriare o soggetti a speciali vincoli;
i) le norme particolareggiate di attuazione ;
1) la relazione generale.

Art. 29

I piani particolareggiati sono approvati dall’Assemblea o dal
Consiglio comunale, rispettivamente dal Consiglio di Stato per le
Jpianificazioni d’interesse regionale e cantonale.

Art. 30

11 piani particolareggiati sono pubblicati dall’autoritd che li
ha formati per il periodo di trenta giorni presso la cancelleria
comunale. :

2 La pubblicazione & annunciata negli albi comunali e nel foglio
ufficiale con almeno cinque giorni di preavviso.

Art. 31

1Nel periodo di pubblicazione gli interessati e ogni cittadino
domiciliato nel Comune sono legittimati a ricorrere al Consiglio
di Stato contro il contenuto dei piani.

2Non sono proponibili ricorsi su oggetti gid decisi in sede
d’approvazione del piano regolatore.

311 Consiglio di Stato, udito I'avviso del Comune, decide sui
ricorsi e, in caso di accoglimento anche solo parziale, rinvia i
piani al Comune medesimo per le conseguenti modificazioni.

*Le eventuali modificazioni devono essere pubblicate secondo
la procedura prevista dall’art. 30, con facoltd per il Consiglio di
Stato di abbreviare la pubblicazione a quindici giorni.

Art. 32

*1 piani particolareggiati entrano in vigore con' la decisione
del Municipio che li sottopone all’Assemblea o al Consiglio co-~
munale, rispettivamente con la decisione del Consiglio di Stato,
riservato l'esito dei ricorsi.

?Dalla data della decisione municipale, rispettivamente dalla
data della decisione del Consiglio di Stato, gli interessati e ogni
cittadino domiciliato nel Comune possono prendere conoscenza
del piano presso la cancelleria comunale.

Art. 33

Nelle costruzioni, ricostruzioni o in genere nel cambiamento
dello stato fisico o estetico dei fondi devono essere osservati i
vincoli imposti dai piani particolareggiati.

Art. 34

1T piani particolareggiati devono essere attuati entro dieci
anni dalla loro approvazione.

2 Decorso siffatto termine essi diventano inefficaci per le parti
non attuate, salvo le prescrizioni di zona e di allineamento, che
vengono acquisite dal piano regolatore o dal piano direttore.

3. Procedura di
approvazione
a) Approvazione

b) Pubblicazione

c) Ricorsi

4. Esecutorieta
ed effetti

a) Entrata
in vigore

b) Effetti

c) Termine di
attuazione;

modificazioni
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Formazione
del progetto

Contenuto

Cessione di
superficie

Espropriozione
delle aree
inadeguate

“

| '
| 1
J i
31 piani particolareggiati possono essere modificati solo con
il consenso del Consiglio di Stato secondo la procedura prevista
per l’approvazwne
|
Titolo terzo
RIORDINAMENTO DEI FONDI

f Capo I
“' Ricomposizione particellare
|
1‘ Art. 35
1Nell’za.mblto delle previsioni della pianificazione urbanistica
il Municipio pud formare progetti di ricomposizione particellare
dei fondi per migliorare e razionalizzare 1'ntilizzazione del suolo
e l'edificazione.
2 La formazione di siffatti progetti compete anche al Consiglio
di Stato quando speciali circostanze lo esigano, udito I'avviso del
Comune interessato. |
313 ricomposizione particellare pud essere fatta anche su
domanda jdex proprietari privati.
4Tl Municipio accoglie la domanda quando cid sia giustificato
dalla situazione urbanistica e sia stata ottenuta ’adesione dei due
terzi dei proprietari rappresentanti pilt della meta dei fondi da
ricomporre, |
1 | Att. 36

I progetto di ncomposx‘mone particellare comprende :
a) il plq.no particellare e i rilievi dei fabbricati esistenti;

b) le stime dei terreni, dei fabbricati e dei diritti patrimoniali
che entrano in considerazione;

c) il nupvo particellare, con le aree da espropriare per l'attua-
zione dei piani previsti dalla presente legge e quelle desti-
nate a uso pubblico o collettivo;

d) i conguagli e le indennitd di espropriazione;

e) la percenfuale di superficie da cedere per le opere collettive;
f) le contribuzioni di cui all'art. 61;

g) la tabella di ripartizione della spesa del progetto, riservati gli

5 accertamenti definitivi dopo decisione dei ricorsi.
i !

l . Art, 37
3 Gli interessati devono cedere gratuitamente, in proporzione
del valore della loro proprietd fondiaria, I'equivalente del terreno
necessario per le opere d’interesse collettivo nel comprensorio di
ncompos1z10ne particellare.

21| |percentusle & fissata in modo uniforme per tutto il com-
prensorio 0 per sezioni. |

J | Art, 38
Le aree che non possono essere utilizzate secondo le previ-
sioni del piano o le norme edilizie vigenti devono essere espro-
priate. | i

I
|
|
|
|



Art. 39
111 progetto di ricomposizione particellare &€ pubblicato per il
periodo di trenta giorni presso la cancelleria comunale.

?La pubblicazione & annunciata negli albi comunali e nel
Foglio ufficiale con almeno cinque giorni di preavviso.

3T’avviso & inoltre comunicato personalmente a tutti gli in-
teressati.

Art. 40
Nel periodo di pubblicazione gl'interessati sono legittimati a

ricorrere al Consiglio di Stato contro :

a) il progetto del nuovo particellare;

b) l'accertamento dei diritti e degli oneri;

c) le stime; ]

d) i conguagli e le indennitd di espropriazione;

e) la percentuale di superficie per le opere collettive;

£) le contribuzioni di cui all’art. 61;

g) la ripartizione della spesa del progetto.

~

Art. 41

' I ricorsi contro il progetto del nuovo particellare sono decisi
dal Consiglio di Stato.

?Gli altri ricorsi sono trasmessi alla commissione distrettuale
di espropriazione, le cui decisioni sono appellabili al Tribunale
cantonale delle espropriazioni.

2 La procedura davanti alla Commissione e al Tribunale delle
espropriazioni & retta dalle norme della legge cantonale d’espro-
priazione.

‘Per le contestazioni riguardanti la proprietd o l'esistenza di
un diritto reale limitato, i ricorrenti sono rinviati al giudice civile.

Art. 42

!La nuova ricomposizione particellare entra in vigore con la
decisione del Consiglio di Stato sui ricorsi contro il progetto.

*E’ vietata, salvo autorizzazione della Commissione di espro-
priazione, ogni manomissione dei fondi, tale da pregiudicare l'as-
sunzione delle prove relative ai ricorsi non ancora decisi.

3La procedura per la consegna dei nuovi fondi & stabilita dal
regolamento d’applicazione della legge.

Capo II

Rifusione particellare

Art. 43

'Quando determinate situazioni di piano particolareggiato
possono essere risolte solo da una comunione di proprietari, il
Municipio pué disporre l'attuazione collettiva e coordinata di
determinate opere edili.

Pubblicazione
del progetto

Ricorsi

Decisione sui
ricorsi; procedura,
contestazioni di
natura civile

Entrata in vigore

Formazione di
unita edilizie
autonome



Costifuzione
dell’associazione
di proprietari

Intervento
del Comune

Propxrieh‘i dei beni

Diritti dei soci

Procedura

Licenza
municipale

J \

‘ ‘

‘ 1
2A tale ‘scopo i proprietari sono tenuti a costituire entro tre
mesi dalla pubblicazione del progetto un’apposita associazione, il
cui disciplinamento & retto dagli articoli da 53 a 58 e da 64 a 79
del Codice civile, salvo le deroghe previste dalla presente legge.

‘ Art. 44
| &

171 progetto diventa vincolante con l’adesione della maggio-
ranza dei proprietari o di un/ numero di proprietari rappresen-
tante la maggioranza dei valori o delle superfici del comprensorio.

21 proprietari non partecipanti alle deliberazioni sono consi-
derati aderenti.

AL fondl dei proprietari che non avessero aderito possono
essere espropna’m a favore dell’associazione.

Art. 45

\

Se l'interesse pubblico lo esige, quando non sia stata ottenuta
la necessaria adesione per costituire l’associazione, il Comune
puod espropriare i fondi dei proprietari che non avessero aderito
e partecipare in proprio all’a§sociazione. ;

Art. 46

T ben‘l immobiliari del comprensorio diventano ﬁroprieté.
dell’associazione. |

2La quota sociale di ogni proprietario & pari al rapporto tra
il valore degli immobili di sua proprieta prima della rifusione par-
ticellare e‘.‘quello complessivo degli immobili del comprensorio.

3Quando i beni dell’associazione sono divisibili in tutto o in
parte, possono essere ripristinate le singole proprieta.

j : Art. 47
171 diritto di voto in seno all’associazione & proporzionale al-
l’ammontare della quota socxale
’L’usclta dall’ assocmzxone & possibile solo con l'alienazione
della quota sociale.
3L’acqu1;ente diventa a sua volta membro dell’associazione.

l

i Art 48

Le norme degli art. da 36 a 42 della legge sono applicabili

per analogia.
| ‘

j Titolo quarto
JDISCIPLINA DELL’ATTIVITA’ EDILIZIA
| i
\ Art. 49

! Chi intende costruire, ricostrmre o in genere modificare lo
stato fisico o estetico dei fond1 deve chiedere al Municipio la
licenza ed1hzw.

271 regolamento integrante il piano regolatore pud prevedere
inoltre l’obbhgo di chiedere al Municipio una licenza preliminare
che mfomu Yinteressato sui vincoli 1mpost1 dai piani e sulle norme
edilizie genera.lx rispetto all’opera da eseguire.

|
|
| |

|

|



®Per i lavori d’ordinaria manutenzione non & necessaria nes-
suna licenza.

Art. 50

Nei tre anni successivi alla formale risoluzione di procedere
allo studio del piano regolatore, il Municipio, con il consenso del
Dipartimento competente, pud sospendere con decisione motivata
la concessione della licenza per quei lavori che contrastino in ma-
niera grave l'organico sviluppo o ’assetto urbanistico di una loca-
litd determinata.

Art. 51

1T fondi non possono essere frazionati in.modo tale da osta-
colare o da rendere pill onerosa l'attuazione dei piani previsti dalla
presente legge.

21 piani di mutazione concernentx il frazionamento di fondi
devono essere approvati dal Municipio.

Art. 52

1Ta lottizzazione delle aree prive di servizi pubblici, come
strade, fognature, acquedotti e simili, pud essere eseguita solo con
il consenso del Municipio del Comune interessato.

21 proprietari che procedono alla lottizzazione devono assu-
mersi 'onere derivante dalle suddette opere, salvo speciali dispo-
sizioni da stabilire in un’apposita convenzione da approvare dal-
I’Assemblea o dal Consiglio comunale.

Titolo quinto
ESPROPRIAZIONI E CONTRIBUTI

Capo I
Pubblica utilita — Norme sussidiarie

Art. 53
L’approvazione dei piani comporta la presunzione di pubblica
utilitd per le opere previste e i vincoli imposti dai piani stessi.
Art, 54

Le indennitd e i contributi di cui alla presente legge sono
determinati in conformita della legge cantonale di espropriazione,
sotto riserva delle deroghe in essa contenute o di altre leggi spe-
ciali.

Capo II
Espropriazioni

Art. 55
* Decorso il termine previsto dall’art. 19, cpv. 1, ogni interes-
sato pud chiedere all’Autoritd competente di precisare i vincoli
che gli sono imposti.
2L’Autorité & tenuta a decidere entro sessanta giorni sulla
richiesta, con comunicazione scritta della decisione al richiedente.

Misure
conservative

Frazionamento
dei fondi

Lottizzazione
di aree non
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Rinvio alla legge
di espropriazione
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dei vincoli
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_ Espropriazione
totale

Lavori di
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Compensazione

Contribuzioni di
maggior valore
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iSe la ﬁrichiesta & accolta, le relative “pianificazioni devono
essere adottate nel termine di un anno trattandosi di piano parti-
colareggiato, e di due anni trattandosi di piano regolatore.

4Se la richiesta & respintq, T’Autoritd deve scegliere tra Il'eli-
minazione del vincolo, il suo indennizzo oppure l’espropriazione
totale o parziale del bene oggetto del vincolo medesimo.

S I’eliminazione del vmcolo comporta una modificazione del
piano. J‘ |

l Art. 56

* T vincoli 1n1post1 alla propneté, prlvata in applicazione della
presente legge danno luogo a indennitd quand’essi comportano
conseguenze analoghe a quelle di un’espropriazione.

2Le pretese d’indennit3, devono essere presentate al Consiglio
di Stato per mezzo del Municipio.

3Se le ]pretese d’mdenmta sono contestate, gli atti sono tra-
smessi al Tribunale d’appello per la nomina della Commissione
di espropnazzone

4 Per 11 computo dell’mdenmta & determinante la data di ap-
provazione /del piano che precisa definitivamente il vincolo.

J

| Art 57

1Se unespropnazione parmale pregiudica la conveniente uti-
lizzazione della parte residua, il proprietario del fondo pud chie-
dere l’espropnazmne totale. 1

La domanda dev’essere presentata al Consiglio di Stato per
mezzo del Mun1c1p10

| - Art. 58

Se l'indennitd prevista dall’art. 56 supera il 50 % del valore
dell’immobile o se l'indennitd per il deprezzamento prevista dal-
T’art. 57 supera il terzo del valore della parte residua, I’ente espro-
priante pud procedere all’espropriazione totale.

} Art. 59

AT xmghorarnentx esegultx dopo la pubblicazione dei piani non
sono computa.blh nell'indennitd di espropriazione.

*E comunque autorizzata Iesecuzione di lavori imposti dal-
l'ordinarial manutenzione. |

‘ éapo III

J"Compensazione ini‘;‘ercomunale — Contributi
| Att. 60
Lo Stato puo stabilire, quando le circostanze lo giustifichino,
forme di compensazione intercomunale per le conseguenze della
pianificazione. ‘
| Art, 61

L’ente che provvede alla pianificazione impone contribuzioni
per il maggior valore deriva.nte alle proprieta in conseguenza della
pianificazione.

|
i
|

| |



Art. 62
L’applicazione dei principi di cui agli art. 60 e 61 & discipli-
nata dalla legge speciale.
Art. 63

*Per il maggior valore derivante dall’esecuzione delle opere
pubbliche previste dai piani & inoltre obbligatoria l'imposizione,
da parte dell’ente esecutore, di contributi di miglioria nella misura
del 50 % del maggior valore.

2La somma dei contributi a carico degli avvantaggiati varia
da un minimo del 50 % a un massimo del 75 % del costo dell’opera.

Titolo sesto
DISPOSIZIONI VARIE

Art. 64
I1 Municipio ha ’'obbligo di vigilare sull’osservanza dei piani,
«elle norme di regolamento e in genere di quelle della presente
legge.
Art. 65
*11 Consiglio di Stato pud intervenire anche d’ufficio per im-
porre all’Autoritd comunale l'applicazione dei piani, delle norme
di regolamento o della presente legge.
2In caso di omissione esso pud in particolare, dopo ammo-
nimento, assumere i provvedimenti di competenza dell’Autorita
comunale.
3 Sono riservate le sanzioni disciplinari secondo la legge orga-
nica comunale e l'azione penale.

Art. 66

* 11 Municipio deve ordinare, d’'ufficio o su reclamo, la sospen-
" sione dei lavori e la demolizione delle costruzioni in contrasto con
i piani, la licenza edilizia o le norme della presente legge.

?L’ordine deve avvenire sotto comminatoria :

a) della pena prevista dall’art. 292 del Codice penale per i casi
di disobbedienza a decisioni dell’Autoritd;

b) della demolizione d’ufficio a spese del contravventore, in
particolare del proprietario, del committente, del progettista,
del direttore dei lavori o dell’appaltatore dell’opera, che ri-
spondono solidalmente.

3E’ riservata ogni altra azione, civile o penale.

Art. 67

*Le contravvenzioni alla presente legge sono punibili con la
multa fino a Fr. 50.000.—.

?E’ punibile il contravventore e, in particolare, il proprietario,
il committente, il progettista, il direttore dei lavori o I'appalta-
tore dell’opera.

*E’ riservata l'azione penale.

Legge speciale
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J Art. 68

*Le decisioni del Municipio in applicazione della presente
legge sono appellabili al Cons1g110 di Stato secondo le disposizioni
della legge ?rganlca comunale.'

.2Le decisioni del Consxgho di Stato sono inappellabili, salvo

dlsposmone‘ contraria della presente legge. -

-

‘ Art 69

L’azione dl risarcimento de1 danni da parte del privato dan-
neggiato dall’esecuzione di opere abusive dev’essere proposta da-
vanti al gludxce civile. “

: j At 70

LA garé,nzia del pagamento delle spese per il riordinamento
delle proprieta, dei contributi ldi cui agli art. 61 e 63, come pure
delle spese antxclpate per la demolizione delle opere abusive e dei
relativi interessi & accordato al!’ente pubblico il diritto di ottenere
la costituzione di un’ipoteca legale prevalente a ogni altro pegno
immobiliare e di pari grado con le ipoteche legali previste dalla °
legge d’applicazione e complemento del Codice civile svizzero.

211 diritto all’ipoteca legale decade se non €& chiesta liscri-
zione a Registro fondiario entro un anno dall’accertamento del
credito. fha : ; .

3La procedura per liscrizione provvisoria e definitiva della
1poteca e stablhta dal regolamento d’applicazione della legge.

J Titolo settimo’
’\ CONSORZIAMENTO DI COMUNI,

Art. 71

1Quando il coordmamento urbanistico lo esige, pud essere co-
stituito un' consorzio di due o pil Comuni per la formazione o
lattuazmne dei piani prev1st1\ dalla presente legge.

2J1 consorzio pud essere costituito ‘anche per 'esecuzione di
singole opere previste dai p1an1 O per l’apphcazmne di altre norme
edilizie. | N

Sl Cons1g110 di Stato decj,reta. il consorziamento su istanza di -
un Comune o d'ufficio. |

“ Contro il decreto di consorziamento & ammesso il ricorso al
Gran Consiglio nel termine di quindici giorni.

| \ ;

|

Art. 72 ;
2 Il Cconsorzio provvede '11 proprio fmanzmmento 8

|
a) con i contributi dei Comum, proporzionati all'interessenza d1

questi ultimi nel consorzio;
‘ ;
b) con i contributi di cui a.gli art. 61 e 63 della presente legge;

¢) con i lcontributi degli enti pubblici o dei privati stabiliti da
altre leggi o decreti. ;

* Contro ,I'imposizione da parte del consorzio dei contributl
. di cui alla lettera a) del capoverso precedente i Comuni sono le-

J

‘ .

1 |
\



gittimati a ricorrere al Consiglio di Stato entro quindici giorni
dall’intimazione della decisione.

Art. 73

I1 consorzio pud essere sciolto solo per decreto del Consiglio
di Stato.

Art. 74

Per il resto sono applicabili le norme della legge concernente
il consorziamento dei Comuni.

Titolo ottavo
DISPOSIZIONI FINALI

Art. 5

~ 11 Consiglio di Stato emana il regolamento di applicazione
della presente legge.

Art. 76

I piani regolatori e i regolamenti edilizi vigenti devono essere
uniformati alla presente legge nei termini stabiliti dal Consiglio
di Stato.

Art. 7

*11 Municipio deve revocare le licenze edilizie gi& accordate
in quanto siano contrastanti con i piani adottati secondo la pre-
sente legge.

2Esso pud sospendere opere gia iniziate : in tal caso € riser-
vata al privato la domanda d’indennitd di cui all’art. 56.

Art. 78

*La presente legge abroga il capo IV della legge edilizia del
15 gennaio 1940 e ogni altra disposizione incompatibile; essa de-
roga, in particolare, alle norme della legge organica comunale del
1. marzo 1950 per quanto concerne l'approvazione dei regolamenti
da essa contemplati,

?Le norme del Capo IV della legge ed1hz1a. del 15 gennaio 1940
rimangono tuttavia applicabili ai piani regolatori vigenti fino al
loro adeguamento alle disposizioni della presente legge.

Art. 79

* Decorsi i termini per l’esercizio del diritto di referendum, la
presente legge & pubblicata nel Bollettino ufficiale delle leggi e
degli atti esecutivi.

211 Consiglio di Stato ne fissa la data dell’entrata in vigore.

Scioglimento

Norme sussidiarie

Regolamento di
applicazione
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transitorie

Entrata in vigore
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