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G I U S T I Z I A j c 

MESSAGGIO 
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio, 

concernente un ricorso contro la dichiarazione della pubblica utilità 
dei lavori di sistemazione del centro del paese di Brissago 

( d e l 4 f e b b r a i o 1966) 

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 

C o n r i s . n . 2002 d e l 10 a p r i l e 1964 i l C o n s i g l i o d i S t a t o h a d i c h i a r a t o l a p u b b l i c a 

u t i l i t à d e i l a v o r i d i s i s t e m a z i o n e d e l c e n t r o paese d i B r i s s a g o . C o n t r o q u e s t a r i s o ­

l u z i o n e è s t a t o i n t r o d o t t o u n s o l o r i c o r s o , q u e l l o d e l s i g n o r d o t t . G i u s e p p e G h i -

r i n g h e l l i , B r i s s a g o ( r a p p r . d a l l ' a v v . L i l i o F r a n s c i n i , L o c a r n o ) . 

I l r i c o r r e n t e c h i e d e c h e i l m a p p a l e n . 197 — o a l m e n o c i ò c h e d i esso r i m a n e 

d o p o l a c e s s i o n e d i m q . 47 a l C a n t o n e , e f f e t t u a t a n e l 1961 — n o n v e n g a e s p r o ­

p r i a t o a d d u c e n d o s o s t a n z i a l m e n t e q u a n t o s e g u e : 

a ) L a d e c i s i o n e d e l C o n s i g l i o d i S t a t o « q u a n d ' a n c h e f o s s e s t a t a p r e s a n e l p i ù 

s t r e t t o o s s e q u i o d e l l e v i g e n t i d i s p o s i z i o n i , v e r r e b b e a l e d e r e g r a v e m e n t e , n e i 

s u o i e f f e t t i , i p i ù e l e m e n t a r i p r i n c i p i d e l l a b u o n a f e d e n e i r a p p o r t i g i u r i d i c i » . 

I n f a t t i l a v e n d i t a a l C a n t o n e d i p a r t e d e l m a p p a l e n . 197 « a v e v a p o t u t o p e r f e ­

z i o n a r s i s o l a m e n t e p e r c h è a l v e n d i t o r e e r a s t a t a a s s i c u r a t a l a p r o p r i e t à d i 

c i r c a l a m e t à d e l f o n d o v e n d u t o » s u l q u a l e e g l i i n t e n d e v a c o s t r u i r e u n i m : 

m o b i l e c h e g h a s s i c u r a s s e u n r e d d i t o a n n u a l e , r e d d i t o c h e , a s u a v o l t a , c o m ­

pensa s se , a l m e n o i n p a r t e , g l i i n c o n v e n i e n t i d e r i v a n t i g l i d a l f a t t o d i a v e r d o ­

v u t o , i n s e g u i t o a l l a c e s s i o n e g i à m e n z i o n a t a , c h i u d e r e i l s u o c o m m e r c i o 

( f a r m a c i a ) . 

b ) S e c o n d o i l p r i n c i p i o d e l l a b u o n a f e d e , c h e r e g g e i l d i r i t t o s v i z z e r o , n o n d o ­

v r e b b e e s se re p o s s i b i l e « c h e l ' e n t e p u b b l i c o ( C a n t o n e ) p o s s a d a r e c o n u n a 

m a n o , e s e m p r e l ' e n t e p u b b l i c o ( C o m u n e ) p o s s a t o g l i e r e c o n l ' a l t r a m a n o 

q u a n t o d a t o e a s s i c u r a t o c o n u n p a t t o c h e s a r e b b e i n t u t t o e p e r t u t t o v a l e ­

v o l e p e r q u a l s i a s i c i t t a d i n o ». 

c ) D e l r e s t o l ' a r e a c h e i l C o m u n e v o r r e b b e e s p r o p r i a r e n o n è a s s o l u t a m e n t e n e ­

c e s s a r i a p e r r e a l i z z a r e l ' o p e r a p u b b l i c a p r e v i s t a . 

I n m e r i t o a q u e s t i r i m p r o v e r i s i o s s e r v a : 

1. A p r o p o s i t o d e l l e o b i e z i o n i r i p o r t a t e s o t t o l e l e t t e r e a ) e b ) è d a r i l e v a r e : 

P r e s u p p o s t o e s s e n z i a l e d e l l ' e s p r o p r i a z i o n e è l ' e s i s t e n z a d e l l ' i n t e r e s s e p u b b l i c o : 

a l l o r c h é t a l e i n t e r e s s e e s ige c h e u n ' o p e r a s i a c o m p i u t a , l ' e n t e p u b b l i c o d e v e 

p r o c e d e r e a l l a s u a a t t u a z i o n e q u a n d ' a n c h e esso s i f o s s e , i n p r e c e d e n z a , i m p e ­

g n a t o n e i c o n f r o n t i d i u n c i t t a d i n o a n o n e s p r o p r i a r g l i u n f o n d o l a c u i o c c u ­

p a z i o n e r i s u l t a s s e p o i n e c e s s a r i a p e r l ' a t t u a z i o n e d e l l ' o p e r a . 

S i f f a t t e c o n v e n z i o n i n o n s o n o a m m i s s i b i l i e n o n v i n c o l a n o l ' e n t e p u b b l i c o ( c f r . 

I m b o d e n , S c h w e i z e r i s c h e V e r w a l t u n g s r e c h t s p r e c h u n g , n . 20 l e t t . f ) . L e a r g o ­

m e n t a z i o n i d e l r i c o r r e n t e s o n o q u i n d i , a q u e s t o p r o p o s i t o , d e l t u t t o v a n e . 

2 . C o m e a p p a r e d a i p i a n i p r e s e n t a t i e d a g l i a t t i ( v e d i r e l a z i o n e t e c n i c a ) , g l i s c o p i 

p r i n c i p a l i c h e i l C o m u n e d i B r i s s a g o s i p r e f i g g e d i r a g g i u n g e r e m e d i a n t e l a 

e s p r o p r i a z i o n e d e l m a p p a l e d i c u i s i t r a t t a c o n s i s t o n o s o p r a t t u t t o n e l l a s i s t e ­

m a z i o n e g e n e r a l e d e l l a p i a z z a a n t i s t a n t e i l M u n i c i p i o — l a c u i a r e a d o v r e b b e 

p a r z i a l m e n t e esse re d e s t i n a t a a s e r v i r e p e r l a f o r m a z i o n e d i p o s t e g g i p u b b l i c i 

— e n e l c o n s e g u i m e n t o d i u n o s p a z i o s u f f i c i e n t e a f f i n c h è i t o r p e d o n i d e l l a 

F A R T p o s s a n o a g e v o l m e n t e g i r a r e . 
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O r a se s i p u ò a n c h e a m m e t t e r e c h e l ' a r e a g i à a t t u a l m e n t e d i p r o p r i e t à d e l 

C o m u n e p u ò b e n i s s i m o s e r v i r e p e r l a f o r m a z i o n e d i p o s t e g g i s enza c h e . s i a 

i n d i s p e n s a b i l e e s i g e r e l ' e s p r o p r i a z i o n e d e l m a p p a l e n . 197, è d a r i c o n o s c e r e c h e 

i l c o n s e g u i m e n t o d e l s e c o n d o f i n e p r e s u p p o n e n e c e s s a r i a m e n t e l ' o c c u p a z i o n e 

d i d e t t o m a p p a l e : I n r e a l t à , i l f o n d o d i c u i s i p a r ì a c o s t i t u i s c e , i n r a g i o n e d e l l a 

s u a s t e s s a u b i c a z i o n e — p u n t o d i c o n g i u n g i m e n t o d e l l a p i a z z a c o m u n a l e c o n l a 

• s t r a d a c a n t o n a l e — e q u a n t u n q u e a b b i a u n a s u p e r f i c i e e s i g u a , u n i m p e d i m e n t o 

t a l e d a ' r e n d e r e a d d i r i t t u r a i m p o s s i b i l e , i n q u e l l u o g o , l ' a t t u a z i o n e d e l l a p i a z z a 

d i g i r o p r o g e t t a t a . 

C h e p o i l a c r e a z i o n e , u n a v o l t a t a n t o , d i u n a c o m o d a e s i c u r a p i a z z a d i g i r o 

s i a a s s o l u t a m e n t e n e c e s s a r i a è f u o r i d u b b i o n è , d ' a l t r o n d e , i l r i c o r r e n t e l o 

c o n t e s t a ( i n e f f e t t i n e l r i c o r s o a l C o n s i g l i o d i S t a t o , c u i eg l i - f a e s p l i c i t o r i f e r i ­

m e n t o , p u r a u s p i c a n d o , s e n z a p e r a l t r o m o l t a c o n v i n z i o n e , c h e , a q u e s t o f i n e , i 

- • s i a a d i b i t o i l p i a z z a l e d i f r o n t e a l l a F a b b r i c a t a b a c c h i , n o n n e g a l a n e c e s s i t à 

i d i d a r e u n a s o l u z i o n e a l p r o b l e m a ) . 

P e r c o n v i n c e r s e n e b a s t i t e n e r p r e s e n t e c h e i l l u o g o — i n p r o s s i m i t à d e l l ' e d i ­

f i c i o p o s t a l e — o v e a t t u a l m e n t e l e c o r r i e r e i n s e r v i z i o s u l l a t r a t t a L o c a r n o -

B r i s s a g o s o n o o b b l i g a t e a g i r a r e , è d e i p i ù a n g u s t i e i n a d a t t i c h e s i p o s s a n o 

i m m a g i n a r e ( a s s e n z a d i v i s u a l e , n e c e s s i t à , p e r m a n c a n z a d i s p a z i o , d i c o m ­

p i e r e l a m a n o v r a d i v o l t a t a s u l c a m p o s t r a d a l e v e r o e p r o p r i o c o n c o n s e g u e n t e 

e c o n t i n u o r i s c h i o d i i n c o r r e r e i n i n c i d e n t i o c a u s a r e i n t r a l c i a l l a c i r c o l a z i o n e , 

s o p r a t t u t t o d u r a n t e i p e r i o d i d i g r a n d e t r a f f i c o ) e c h e , c o m e n o n s a r à * d i f f i c i l e 

r e n d e r s e n e c o n t o , n e l l ' a b i t a t o d i B r i s s a g o l e a r e e v e r a m e n t e a d a t t e a q u e s t o 

s c o p o n o n a b b o n d a n o . 

L a p u b b l i c a u t i l i t à d e l l ' o p e r a è q u i n d i , a n o s t r o a v v i s o , m a n i f e s t a . 

D e l r e s t o , a n c h e f a c e n d o a s t r a z i o n e d a l l e c o n s i d e r a z i o n i c h e p r e c e d o n o , c i 

s e m b r a c h e l ' e s p r o p r i a z i o n e d e l m a p p a l e n . 197 s i i m p o n g a g i à p e r c h è l ' o p e r a 

p r e v i s t a r a p p r e s e n t a i n d u b i t a b i l m e n t e u n p a s s o v e r s o u n a / p i ù r a z i o n a l e s i s t e ­

m a z i o n e d e l c e n t r o p a e s e d i B r i s s a g o . I l c o n s e g u i m e n t o d i u n t a l e r i s u l t a t o 

s a r e b b e i n f a t t i , g i à p e r se s t e s s o , u n m o t i v o s u f f i c i e n t e p e r f a r q u a l i f i c a r e 

l ' o p e r a m e d e s i m a d i u t i l i t à p u b b l i c a e, p e r c o n s e g u e n z a , l ' e s p r o p r i a z i o n e l e g i t ­

t i m a ( c f r . E U 8 8 - 1 - 2 5 3 ) . S a r e b b e e v i d e n t e m e n t e s o m m a m e n t e s c o n v e n i e n t e 

p e r m e t t e r e c h e i l p i c c o l o s c o r p o r o , s u l q u a l e n e s s u n e d i f i c i o d e g n o d i q u e s t o 
1 n o m e p o t r e b b e s o r g e r e m a c h e p e r ò i n g o m b r e r e b b e l 'ac 'cesso a l l a p i a z z a q u a ­

l o r a f o s s e c i n t a t o o i n q u a l c h e m o d o o c c u p a t o , p e r m a n g a d i p r o p r i e t à p r i v a t a . 

3. E ' i n f i n e d a p o r r e i n r i l i e v o c h e , p e r i l r i c o r r e n t e , i l p o s s e s s o d e l l o s c o r p o r o 

— s u p p o s t o c h e s u l l o s t e s so p o s s a a n c o r a t r o v a r p o s t o u n e d i f i c i o s f r u t t a b i l e 

c o m m e r c i a l m e n t e o d a a d i b i r s i a s c o p i c o m m e r c i a l i — n o n r a p p r e s e n t a , c o m e 

e g l i v o r r e b b e f a r c r e d e r e , u n a n e c e s s i t à v i t a l e . 

I l s i g n o r G h i r i n g h e l U h a i n f a t t i t r a s f e r i t o i l s u o n e g o z i o e l a s u a a b i t a z i o n e 

, i n u n n u o v o p a l a z z o c h e s o r g e s u l m a p p a l e n . 152, p o c o d i s t a n t e d a l s e d i m e 

o g g e t t o d i e s p r o p r i a z i o n e , e d i c u i e g l i è c o m p r o p r i e t a r i o i n r a g i o n e d i 2 / 6 . 

. L ' e s p r o p r i a z i o n e , p e r l u i , n o n d o v r e b b e q u i n d i c o m p o r t a r e d a n n i i r r e p a r a b i l i 

o , c o m u n q u e , d i f f i c i l m e n t e r i p a r a b i l i . 

P e r q u e s t i m o t i v i s i c h i e d e c h e i l r i c o r s o v e n g a r e s p i n t o . I 

V o g l i a t e g r a d i r e , o n o r e v o l i s i g n o r i P r e s i d e n t e e C o n s i g l i e r i , l ' e s p r e s s i o n e d e l 

m i g l i o r e o s s e q u i o . 

P e r i l C o n s i g l i o d i S t a t o , 

I l P r e s i d e n t e : ' p . o . I l C a n c e l l i e r e : 

A. Lafranchi Beati 
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