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C O S T R U Z I O N I 

MESSAGGIO 

del Consiglio di Stato al Gran Consiglio 
concernente la modificazione del decreto legislativo sulla protezione 

delle bellezze naturali e del paesaggio del 16 gennaio 1940 

(del 12 dicembre 1967) 

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 

I l 1. lug l io 1966 le Camere federa l i hanno approvato la legge federale sul la 
protezione della na tu ra e del paesaggio, i n applicazione del l ' a r t icolo 24 sexies della 
Costi tuzione federale, accettato da l popolo (con 442.559 « s ì » cont ro 116.856 « no ») 
e da t u t t i i Cantoni nella votazione del 27 maggio 1962. 

I l 27 dicembre successivo i l Consiglio federale ha p romulga to l 'ordinanza d i 
esecuzione della nuova legge e ne ha decretato l 'entrata i n vigore per i l 1. gen­
naio 1967. 

I l Consiglio d i Stato ha esaminato sollecitamente i p r o b l e m i d i na tu ra legisla­
t iva che la nuova legge federale pone. 

Esso r i t iene super f lua una speciale legge cantonale d i applicazione p o i c h é 
g ià esiste i l decreto legislat ivo del 16 gennaio 1940 sulla protezione delle bellezze 
n a t u r a l i e del paesaggio. 

Indubbiamente questo decreto legislat ivo dovrebbe essere notevolmente mo­
d i f i ca to , ed è c iò che i l Consiglio d i Stato intende p ropor re , m a solo dopo l 'appro­
vazione e l 'entrata i n vigore della legge urbanis t ica , la quale ha lo scopo d i i n ­
quadrare i n u n contesto p i ù ampio ed organico anche i l p rob lema della protezione 
della na tura e del paesaggio. 

Per i l momento è suf f ic ien te completare i l decreto legislat ivo del 1940 con le 
disposizioni che la legge rende necessarie. 

S i è tu t t av ia s in d 'ora giudicato oppor tuno abrogare i l decreto legislat ivo per 
la protezione della f l o r a spontanea del 15 apr i le 1946 r i tenendo p i ù che s u f f i c i e n t i 
le disposizioni della legge federale (a r t . 19, 20 e 21), del decreto legislat ivo canto­
nale del 16 gennaio 1940 (a r t . 1, le t t . e) e della r i f o r m a che si propone (ar t . 7 ) . 
E ' u n p r i m o passo verso u n m ig l i o r e coordinamento legislativo, e q u i n d i anche 
ammin i s t r a t ivo , della mater ia . 

S u i s ingol i a r t i co l i osserviamo brevemente quanto segue. 

Art. 4 : 

L 'a r t . 13 cpv. 1 della legge federale stabilisce quanto segue : 

« La Confederazione p u ò promuovere la protezione della na tura e del 
paesaggio assegnando sussidi f i n o a l 50 % delle spese per la conserva­
zione d i paesaggi, dell 'aspetto d i ab i t a t i , d i luogh i s to r i c i , d i r a r i t à na­
t u r a l i e d ì m o n u m e n t i c u l t u r a l i me r i t evo l i d i protezione. I l sussidio è 
assegnato solamente se anche i l Cantone contr ibuisca equamente alle 
spese. L 'a l iquota del sussidio è determinata secondo l ' impor tanza del­
l 'oggetto da proteggere (a r t . 4 ) , l ' ammontare delle spese e la c a p a c i t à 
f inanz ia r i a del Cantone ». 

S i r ip rendono i p r i n c i p i sancit i da l l ' a r t . 13 della legge federale, ponendo la 
base per i l sussidiamento da par te del Cantone d i de t t i i n t e rven t i . 



L a prat ica , anche i n assenza d i una chiara base legale, g ià s i era indi r izza ta 
i n questo senso, come attestano g l i i n t e rven t i per Lugano, Capolago, Morco te , 
Sorengo. 

Si è pure previs ta la p o s s i b i l i t à d i f a r concorrere alle spese i Comuni e i Pa­
t r i z i a t i i n proporz ione a l l o r o interesse e al la l o r o c a p a c i t à f inanz ia r ia . 

Questo n o n è del resto u n p r i n c i p i o nuovo nella nost ra legislazione (s i veda 
per es.: l a legge sulle strade cantonal i , a r t . 16 e 18 ; la legge sui m o n u m e n t i sto­
r i c i , a r t . 11). Anche i n pra t ica i l p r i n c i p i o è g ià stato at tuato ne i casi sopra c i t a t i . 

La mi su ra de l con t r ibu to viene f issata da l Consiglio d i Stato, ud i to i l Comune 
o i l Patr iz ia to interessato. 

Art. 5: 

I n questo a r t i co lo s i stabilisce la competenza del Consiglio d i Stato ad asse­
gnare sussidi f i n o a l l ' ammontare d i F r . 50.000,—. 

Si r icalca u n po ' i l c r i t e r io s tab i l i to nel l 'ordinanza federale d'esecuzione della 
legge, che lascia la f a c o l t à a l l ' i spet tora to forestale d i assegnare sussidi (d ' intesa 
con l ' amminis t raz ione federale delle f inanze) f i n o a F r . 100.000—, a l D ipa r t imen to 
del l ' in terno (d ' intesa con quel lo delle f inanze e dogane) f i n o a Fr . 500.000,—, e a l 
Consiglio federale per somme maggior i . 

S i nota che una n o r m a analoga a quel la che q u i s i propone è contenuta nel la 
legge cantonale d i applicazione della legge federale sul la protezione delle acque 
da l l ' inquinamento (ar t . 28). 

Art. 6 : 

La legge federale (a r t . 20 cpv. 2) lascia a i Cantoni la f a c o l t à d i estendere i 
d i v i e t i f edera l i « per l a cogl i tura , i l dissot terramento, i l t raspor to , l ' o f f e r t a i n 
vendita, la vendita , la compera o la dis t ruzione d i piante ra re » come pure d i 
« prendere p rovved imen t i adeguati per proteggere determinate specie d i an im a l i 
minacciate o a l t r i m e n t i me r i t evo l i d i protezione ». 

Con questa delega a l Consiglio d i Stato, e tenuto conto delle nuove disposi­
z ioni del la legislazione federale (vedi i n par t ico lare g l i a r t . 23 e seguenti de l l ' o rd i ­
nanza), i l decreto legislat ivo per la protezione della f l o r a spontanea del 15 apr i le 
1946 p u ò essere abrogato. 

, i 

Art. 8 : 

Si r iprende l ' a r t . 4 del decreto legislat ivo sul la protezione delle bellezze natu­
r a l i e del paesaggio, mod i f i c a to i l 19 apr i le 1966. 

L 'a r t i co lo (cpv. 1) delega a l Consiglio d i Stato anche la designazione del l 'Auto­
r i t à competente per la concessione dei permessi speciali p rev i s t i dagl i a r t . 19 e 22 
legge federale. 

A l cpv. 3 s i stabilisce che spetta a l Consiglio d i Stato e a i M u n i c i p i l 'esercizio 
del d i r i t t o d i r i corso previs to da l l ' a r t . 12 della legge federale. 

Art. 9: 

L ' a r t . 4 del decreto legislat ivo de l 1940 delega a l Consiglio d i Stato l a determi­
nazione delle p e n a l i t à per le contravvenzioni i n mate r i a d i bellezze na tu ra l i . 

Data l ' impor tanza della n o r m a che prevede la p o s s i b i l i t à d i in f l iggere m u l t e 
f i n o a l l ' ammontare d i F r . 30.000—, è senz'altro p re fe r ib i l e ancorarla nella legge. 

Per l a r e s p o n s a b i l i t à delle persone g iur id iche s i r ip rende l a fo rmulaz ione del 
re la t ivo a r t ico lo del proget to d i legge urbanis t ica uscito da i l a v o r i d i seconda let­
t u r a della speciale Commissione de l Gran Consiglio. 

Ri lev iamo, per concludere, l ' impor tanza d i una sollecita adozione della presente 
r i f o r m a a l f i n e d i f a r beneficiare dei sussidi f edera l i (vedi a r t . 13 legge e ar t . 14 
ordinanza federale) g l i in te rven t i in tes i al la conservazione del nost ro p a t r i m o n i o 
paesaggistico. 
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Voglia te gradire , onorevol i s ignor i Presidente e Consigl ier i , l'espressione del 
nost ro mig l i o r e ossequio. 

Per i l Consiglio d i Stato, 

I l Presidente : p . o. I l Cancelliere : 

A. Righetti Crivelli 

Disegno d i 

L E G G E 
concernente la modificazione del decreto legislativo sulla protezione 

delle bellezze naturali e del paesaggio, del 16 gennaio 1940 

(del ) 

I l Gran Consiglio 
della Repubblica e Cantone del T ic ino 

r i ch iamata la legge federale sulla protezione della na tu ra e del paesaggio del 
1. lug l io 1966 ; 

v is to i l messaggio 12 dicembre 1967 n . 1490 del Consiglio d i Stato, 

decreta: 

I . 

G l i a r t . 4 e 5 del decreto legislativo sulla protezione della bellezze na tu ra l i e 
del paesaggio del 16 gennaio 1940 sono abrogat i e sos t i tu i t i da i seguenti a r t i c o l i : 

Art. 4 

1 I I Cantone p u ò assegnare sussidi f i n o a l 50 % delle spese per la 
conservazione d i paesaggi, dell 'aspetto d i ab i ta t i , d i luogh i s to r i c i , d i 
r a r i t à n a t u r a l i e d i m o n u m e n t i c u l t u r a l i me r i t evo l i d i protezione. 

2 L'assegnazione del sussidio p u ò essere subordinata a condiz ioni per 
la conservazione, manutenzione e cure dell 'oggetto e delle sue adiacenze. 

3 1 Comuni e i Pa t r iz ia t i possono essere tenut i a con t r ibu i re al le 
spese per la protezione delle bellezze na tu ra l i e del paesaggio i n propor­
zione a l l o ro interesse e al la lo ro c a p a c i t à f inanz ia r ia . 

4 I I con t r ibu to è f issato dal Consiglio d i Stato, ud i to i l Comune o i l 
Patr iz iato interessato. 

Art. 5 

I s ingol i sussidi secondo l ' a r t . 4 sono assegnati da l Consiglio d i Stato 
f i n o al la somma d i F r . 50.000,— e da l Gran Consiglio per somme magg io r i . 



I I . 

A l decreto legislat ivo sul la protezione delle bellezze n a t u r a l i e de l paesaggio 
de l 16 gennaio 1940 sono aggiunt i ì seguenti a r t i c o l i : 

Art. 6 
1 1 sussidi indebi tamente o t t enu t i sono soggetti a rest i tuzione. 
2 La rest i tuzione p u ò essere chiesta i n t u t t o o i n par te anche se l 'og­

getto sia d i s to l to da l lo scopo per i l quale era stato sussidiato oppure 
cessi d'essere meri tevole d i protezione. 

3 I I d i r i t t o a l la rest i tuzione s i prescrive i n dieci anni da l g iorno i n 
c u i è sor to . 

4 Sono app l icab i l i per i l resto g l i a r t . 135 e seguenti del Codice delle 

obbligazioni. t 

Art. 7 

Ol t re a i d i v i e t i s t ab i l i t i d a l l ' A u t o r i t à federale, i l Consiglio d i Stato, 
per regolamento, p u ò prendere p rovved imen t i per la protezione d i de­
te rmina te specie d i an ima l i o d i vegetali che concorrano a f o r m a r e la 
bellezza naturale o l 'aspetto carat ter is t ico del paese o d i determinate 
reg ion i . 

Art. 8 
1 I I Consiglio d i Stato stabilisce mediante decreto esecutivo le no rme 

p a r t i c o l a r i e i l D ipa r t imen to competente per l'esecuzione delle no rme 
previste da l la presente legge e dal la legge federale sul la protezione della 
na tu ra e del paesaggio. 

2 Cont ro le decisioni de l l ' u l t ima istanza ammin i s t r a t i va cantonale è 
da to r icorso a l T r ibuna le cantonale ammin i s t r a t i vo . 

* Il d i r i t t o d i r icorso giusta l ' a r t . 12 legge federale sul la protezione 
del la na tura del 1. lug l io 1966 compete a l Consiglio d i Stato e a i M u n i c i p i . 

Art. 9 
1 Le contravvenzioni alle disposizioni della presente legge, alle pre­

scr iz ioni esecutive e alle singole decisioni emanate i n v i r t ù d i essa sono 
p u n i b i l i con m u l t a f i n o a F r . 30.000,—. 

2 Le persone g iur id iche sono sol idalmente responsabil i de l pagamento 
delle mu l t e i n f l i t t e a organi o incar ica t i che hanno commesso l ' i n f r a ­
zione nell 'esercizio della lo ro funzione . 

3 Le m u l t e previste dal la presente legge o d à l i a legge federale sul la 
protezione della na tu ra e del paesaggio sono i n f l i t t e da l D i p a r t i m e n t o 
competente. L a pena dell 'arresto, previs ta dal la c i ta ta legge federale, 
d a l l ' A u t o r i t à g iudiz iar ia . 

' E ' applicabi le la legge d i procedura per le contravvenzioni . . 

/ 

I I I . 

I l decreto legislat ivo per la protezione della f l o r a spontanea del 15 apr i le 1946 
è abrogato. 

Decorsi i t e r m i n i per l 'esercizio del d i r i t t o d i r e fe rendum, la presente legge 
è pubbl ica ta ne l Bo l l e t t i no u f f i c i a l e delle leggi e degli a t t i esecutivi. 

I l Consiglio d i Stato ne f issa l a data del l 'entrata i n vigore . 
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