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EDUCAZIONE

MESSAGGIO

suil'iniziagtiva parlamentare 4 luglio 1983 presentata nella forma

elaborata dall'on. Alfredo Loitti concernente la modifica della

legge sulle Scucle medie superiori e sulla Scuola tecnica supa=—

ricore del 26 magglo 1882

del 24 gennaio 1%84

Onoreveli gignori Presidente e Consiglierti,

guesto Consiglio, preso atto del contenuto dellfiniziativa dell'en.
Alfredo Lottl, a norma e nei termini previsti dall'art. 44 cpv, 2
e 3 del reqg. del Gran Consiglio, presenta il seguente rapporto:

Premessa

Con la sua iniziativa parlamentare nella forma elaborata, 1'on. Al-
fredo Lotti propone la modifica degli art. 43, 44, 45 e 46 della
Legge sulle Scucle medie superiori e sulla Scuola tecnica supericre
del 26 maggic 1982.

L'on. Lotti propene, in sostanza, di far precedere la Scuola di in-
gegneria ST8 (suddivisa, come finora, in una sezione di architettura
ed un una sezione di ingegneria civile) da un ciclo propedeutico
dellia durata di 4 anni e da un ciclo preparatorio della durata 4&i
un anno.

Al ciclo propedeutlco potrebbero accedere, dopo aver superatc un
esame di ammissione, gli allievi che hanno compiute 15 anni e che
hanno conseguite la licenza della Scuola media o un certificato di
studio equipollente.

Al corso preparatorio potrebbero essere ammessi coloro che hannc
conseguito un certificato di capacita professionale in una profes-—
sione dell'edilizia o del genio civile.

Lfon. Lotti propone che il ciclo propedeutico di 4 anni sia a tempo
pienc, del tipo della Scuola cantonale d'arti e mestieri. Dovrebbe
cencludersi con un esame di fine tirocinio di disegnatore edile o
del genio civile.

1. La situazione attuale

La situazicne attuale & regolamentata dalla Legge sulle Scuole
medie superiori e sulla Scuola tecnica superiore del 26 maggio
1982. 8i tratta dungue di una legge molto recente che ha per-

messo di esaminare i diversi problemi delle Scuole medie supe-
riori e della Scucla tecnica superiore (Scucla di ingegnerial.

L'art. 43 della citata Legge afferma che la STS comprende due
cicli di formazione:

a} un Ciclo propedeutico, della durata di 3 anni, deil quali gl%
ultimi due nellia forma del tirocinio di disegnatore del genio
civile o di disegnatore edile;



b) una Scucla 4i ingegneria, della durata di 3 anni, suddivisa
nelle due sezioni 41 ingegneria civile e di architettura.

Sono ammessi al cicleo propedeutico (I classe) gli allievi che
hannc superate la Scucla media. Per ancora due anni sard data
la possibilita, agli allievi provenienti dalle restanti Scucle
maggiori, di accedere al primo corso propedeutico dopo aver
fregquentato un anno preparatorio.

Sono ammessl al primo corso di una delle sezioni della Scuola
di ingegneria, coloro che hannc terminatc il ciclo propedeutico
della 8TS, i disegnatorl edili e del genic civile (dopo aver
freguentato un anno a tempo pienc presso la §78 in una prima
classe disegnatori} e gli allievi in possesso di una maturita
liceale purché abbiano assolto un anno di pratica. Sottoponen-
dosi ad un esame di ammissione gli allievi in possesso 4i un
certificatoc &1 capacitd profesgionale guale disegnatore edile
o del genio civile possono, se superanc tale esame, entrare
direttamente nella Scuola d'ingegneria.

L'organizzazione attuale della S5TS & perfettamente in regola
con 1'Ordinanza federale concernente le condizioni minime per
il riconoscimento delle Scuole tecniche superiori dell's ot~
tobre 1980.

L'art. 13 di guest'Ordinanza federale dispone:

"Le scucle che assicurano una preparazicne pratica al posto
dell'apprendistate professionale devono far durare guesto
apprendistato almenc due anni.

Gli studi che seguonc nella scuola di ingegneria propriamen-
te detta comprendeono almenc 4200 lezioni."

L'apprendistato guidate dalla scuola, nella nostra 8T8, dura
tre anni. Infatti, dopo un primo annc a tempo pienc, l'allievo
prosegue la sua preparazione durante due anni presso uno studio
di ingegneria o di avchitettura.

Durante questi due anni frequenta la scuola, in media, durante
un giorno e mezzo la settimana.

La preparazione alla 8T8 (Scucla di ingegneria) dura dunque gia
attualmente un anno in pild 41 guanto prascrivanc le condizioni
minime dell'Ordinanza federale dell'8 ottobre 1980,

Neil tre anni di STS le ore lezione sono le seguenti:

40 ore settimanali x 37 settimane x 3 anni. = 4440 ore

contro le 4200 prescritte dall'Crdinanza federale.

Le prescrizioni minime deli'Ordinanza federale sonc dungue
ampramente osseguiate.

Obiezioni alla proposta dell'on. Lotti

Nella premessa, 1'on. Lotti si dichiara preoccupato per il ri-
stagno che si verifica nel campc della costruzione.

L'on., Lotti teme, contemporaneamente alla recessione nel campo
della costruzione, un aumento del numero dei diplomati 878 con
conseguente aumento del numero degli abilitati ad allestire
progetti di costruzione secondo la Legge edilizia cantonale
{elenco dei tecnici gqualificati).



L'on. Lotti giustifica inoltre la sua iniziativa con la neces-
sitad di un miglioramento gualitativo dei progettisti formati
alla 875,

Il Consiglio di Stato ritiene che le proposte formulate dall'on.
Lotti siano da respingere.

Dal punto di vista gualitativo l'insegnamento offerto dalla no-
stra 8T8 corrisponde a quello delle altre 878 svizzere.

Abbiame giad dimostrato che la nostra $T8 assolve pienamente i
dettami dell'Ordinanza federale dell'8 ottobre 13880.

I contatti che la scucla ha con le altre 578 della Svizzera
dimostrano che l'insegnamento ilmpartiteo in Ticino corrisponde
a gquello delle analoghe scuole della Svizzera {guando non &
superiore).

81 potrebbe ad esempio citare il fatto che i possessori di un
certificato di capacita professionale entranc nelle altre 878
dopo il superamento di un esame di ammissione, mentre a Luganc
oltre all‘esame di ammissione {(di livello superiore a quello
delle altre ST8) vi & la possibilitd di freguentare un annc
introduttiveo a tempo pieno nel gquale sia i} numero delle mate~
rie che i programmi trattati vannc ben cltre le esigenze del-
lt'esame di ammissione delle altre STS.

Nel corso del 1981 la scuola & stata visitata da due membri
della Commissione federale delle Scuole tecniche superiocri che,
con lettera dell'8 giugno 1981, hanno espressce considerazioni
positive sull'ocrganizzazione & sul livellc della scucla.

L'affermazione dell'on. Lotti, secondo cui "la STS dovrebbe dare
un grado di professionalita almeno pari a guellce delle scucle
conserelle dell'interno” non pud essere condivisa da guesto Con-
siglio.

Professionisti diplomati dalla STS di Lugano-Trevano si sono
affermati sia in Svizzera che all'estero a dimostrazione del-
l'elevata gualitd dell'insegnamento offerto dalla scuola.
Anche l'affermazione dell'on. Lotti secondo cui "non si pud
ignorare il decadimento gqualitative della nostra architettura,
basta guardarsi attorno"” non pud essere accettata.

E' vero che anche nel nostro Cantone sono sorte costruzioni

che non possono essere citate a modello né per 1! archltettura

né per 1l'inserimento nell'ambiente circostante. E! perdo anche
vero che guesta situazione non pud essere imputata unicamente

ai professionisti usciti dalla STS. E' piuttosto veroc il con-
trario: professionisti usciti dalla 378, negli ultimi lustri,
hanno vinto concorsi importanti.

L.*architettura ticinese, che ha quall esponenti anche validi
docenti della S5TS e wvalidi allievi dlplomatl dalla stessa scuola,
& conosciuta non solo in Svizzera, ma in tutto il mondo.

Il Consiglic di Stato ritiene dungue che, dal punto di vista del-
la gqualitd dell'insegnamento, la STS abbia raggiunto un livello
notevole che non ha nulla da invidiare alle analoghe scuole sviz-
zare.

Anche dal punto di vista quantitativo 1'affermazione dell'on.
Lotti, secondo cui la chiusura della Scucla magistrale, con la
creazione della Magistrale post liceale, porterd ad un eccessi-
vo incremento delle iscrizioni alla 878, sembra improntata ad
aeccessivo pessimismo.



Si & avuto certamente, negli ultimi anni, un incremente delle
iscrizioni alla STS.

Questo fenomeno & comungue maggiormente imputabile all'incremen-
to demografice registrato negli anni dal 1960 al 1946 piuttosto
che alla trasformazione della Scucla magistrale.

La Scuola tecnica superiore, per sua natura, non sard mai una
scuola di massa: ad una forte affluenza registrata nel 1981 ha
fatto seguito un calo nel 1982 e 1983,

L'evcluzione delle iscrizioni negli ultimi anni & stata la se-
guente:

Annc iscrizioni
1977 37
1978 50
1979 44
19890 53
1981 108
1982 94
1983 64

L'evolyzione del numero dei diplomati, nel corso degli ultimi
anni, & stata la seguente:

Anng Architetti STS Ingegneri STS Totale
1978 17 15 32
1979 13 16 23
1980 20 g 29
1981 13 ‘ 11 24
1982 21 6 27
1983 10 7 17

Il forte afflusso del 198! corrisponde ai nati del 1966, anno di
punta dell’incremento demografico. $i noti che, attualmente,
(giunti in II classe tirocinio) gli allievi iscritti nel 1981
sono ridotti a 57. Cosl pure gli iscritti nel 1982, attualmente
in prima classe tirocinio, scno ridotti a 49.

La forte diminuzicne che si registra nei primi anni dimostra che,
se un allievo non & fortemente motivate, non pud continuare gli
studi alla S$7S.

Durante i prossimi anni, a causa della diminuzione della natali-
td, & presumibile che le iscrizioni alla STS calino ancora anche
a dipendenza della recessione economica che si verifica nel cam-
po della costruzione (che scoraggia gli allievi menoc motivatil.
Non & dunque da temere un eccessive aumente delle iscrizicni alla
5T5.



3. Commento alle proposte dell'on. Lotti

Facciamo notare innanzitutto che la forma attuale dell'ocrganizza-
zione degli studi alla STS, con i due anni di tirocinio preceduti
da un anno 8i scuola, & riconosciuta dall'Ordinanza federale del-
1'8 ottobre 1980.

Non =i tratta dungue di un ibrido sconosciuto, come afferma l'on.
Lotti.

E' vero che, al termine di gquesto ciclo triennale, 1'a11§evo non
& in possessc di alecun certificate professiconale. B' pero anche
verc che, se l'allievo decide di non proseguire gli studi alla
§T8 o se registra un insuccesso scolastico durante i tre anni di
Scuola di ingegneria, pud tornare dal proprio datcre di lavoro,
seguire un altro anno di apprendistato e sostenere, dopo un anno,
1'esame per il conseguimentc del certificato di capacita profes-
sionale guale disegnatore del genio civile o dell'edilizia.
L'organizzazione di un ciclo quadriennale a tempo pieno, come
proposto dall'on. Lotti, non si giustifica.

Inpanzitutto la tradizione svizzera, collaudata da anni di espe-
rienza, dimostra 1'importanza di svolgere un tirocinio presso un
datore di lavoro. Pressc un datore di lavoro, che 51 assume un
notevole impegne per la formazione pratica di un tirocinante,

il giovane ‘acquista parecchie nozioni pratiche che non sempre

1a scuola & in grado di dare. La creazione di unm tirocinio a
tempo pieno pressc la STS, che abbia a concludersi con un cer-
tificato di fine tiroccinio, creerebbe inoltre un pericoloso
dualismo con la formazicone pratica dell’apprendista svolta

nelle Scuole per apprendisti. Potrebbe verificarsi proprioc
guanto 1'on. Lotti teme: un riflussc di giovani dalla Scucla

per apprendisti al ciclo propedeutico a tempo pienc proposto
dall'on. Lotti.

Un cicle propedeutico a tempo pieno di 4 anni, concluso con

il certificato di capacitd prefessionale quale disegnatores

del genio civile o dell'edilizia, creerebbe incltre un enorme
divario tra la formazione ottenuta dal giovane che Ireguenta
tale ciclo di studi ed il giovane che segue la formazione pra-
tica data dalla Scuola per apprendisti.

Questa differenza di formazione, tra giovani che avrebberc lo
stesso certificato professionale, non & auspicabile.

La proposta 4i limitare al soli titolari di una maturitad di

tipo € (scientifico) l'accessc alla STS (previo superamento

di un esame di ammissione} va oltre le esigenze dell'Ordinanza
federale gia citata o oltre le esigenze richieste dai Politecni-
ci federali (oltre a quanto prevedono tutte le altre STS in me-
rito}.

Se attuata, l'iniziativa dell'on. Lotti renderebbe meno attraente
lo studic presso la STS riducendo ancora le possibilitad di scelta
di un giovane ticinese che termina la Scucla media. Non & sfavo-
rendo un certo tipo &i formazione che si riduce il numero di pro-
gettisti, ma offrendo sbocchi professionali pil attraenti come
potrebbero essere una seziocne di infermatica~elettronica ¢ un
corso post diploma sul risparmio di energia nella costruzione.

A sostegno della proposta di respingere 1'iniziativa dell'on.
Lotti stanno anche ragioni finanziarie. Infatti la creazione

di un ciclo guadriennale a tempo pienc causerebbe le seguenti
spese di gestione:



40 ore gettimanali x 3 anni (unc gia esiste a tempe pieno)
= 120 ore settimanali

® 2 sezioni = 240 ore settimanali

Circa 40 ore potrebbero essere comuni.
Totale da coprire: 200 ore settimanali.
I tirocinanti frequentane attualmente 12 ore settimanali
¥ 2 anni = 24 ore x 2 sezioni = 48 ore

Resterebbero da coprire circa 150 ore.

Caleolando un costo di circa 37000 fr./ora settimanale ne risulta
che la proposta dell'on. Lotti costerebbe allo Stato, solo in
stipendi dei docenti, 3000 x 150 = 450'000 fr./anno.

Il Consiglio di Stato ritiene che una somma ricorrente di que-
sta entitd vada spesa unicamente se si & veramente convinti
dell'utilitd di una proposta. Cio, per le ragioni esposte,

non sembra il caso dell'iniziativa parlamentare oggetto della
nostra risposta.

L'on. Lotti, nella sua iniziativa parlamentare, parla unicamen—
te di un ciclo gquadriennale a tempo pienc, sul tipo della Scucla
cantonale d'arti e mestieri, che si concluda con il certificate
di capacitd professionale.

Lo scrivente Consiglio di Statce sarebbe contrario anche a una
proposta che prevedesse 1'aggiunta di un anno al tirocinio or-
ganizzato dalla STS presso un datore di lavoro.

Una proposta analoga, del resto, & gid stata respinta dall'on.do
Gran Cecnsiglio nel non lontano mese di maggio del 1982, allorché
era in discussione la nuova Legge sulle Scucle medie superiori:;
in quella stessa occasicne fu pure respinta una proposta di emen-
damento dell'art. 44 (ammissicne al ciclo propedeutico) pressoché
identica a gquella presentata dall’on. Lotti nell'iniziativa in
egsame .

Anche nel caso dell’aggiunta 4i un anno di tirocinio sarebbe ne-
cessaria una spesa ricorrente di:

12 core settimanall x 2 sezioni = 24 ore x 3'000 fr. = 72'000 fr./
anno

soloc per gli stipendi deil docenti.

Globalmente la spesa necessaria non sarebbe lontana dai 100'000
fr./anno.

Conclusioni e proposte

Considerato che la nostra Scuola tecnica superiore gia assolve
slle condizioni poste dall'Ordinanza federale, lo scrivente Con-
siglic di Stato non vede per guale ragione si debba caricare
ulteriormente l'erario cantonale.

Il Consiglio di Stato ritiene pil produttivo investire somme nel
campo della pubblica educazicne per aprire al glovani ticinesi
nuove possibilitd di formazione, non per restringere quelle esi-



stenti. Per guesta ragione, nel campo della Scucla tecnica supe-—
riocre, si sta studiando la possibilitad di creare una nuova sezione,
limitata nel numero, nel campo dell'elettronica/informatica e la
possibilita di creare un corso post diploma nel campo del rispar-
mic di energia della costruzione.

Se le proposte si riveleranno fattibili senza richiedere forti
investimenti, il Consiglio di Stato presenterd a guesto on.do

Gran Consiglio 1'apposito Messaggio per la richiesta del credi-

ti necessari.

Per le ragioni esposte si propone al Gran Consiglio di non en=
trare nel merito dell'iniziativa e gquindi di respingerla.

Per 1l Consiglio di Stato:

Il Presidente, ¥. Caccia
p.o. Il Cancelliere, A. Crivelli






