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GIUSTIZIA

MESSAGGIO

concernente la creazione di un servizio minorile e l'apertura

dell'istituteo minorile cantonale

dell' 8 agosto 1986

Onorevoli signori Pregidente e Consiglieri,

con il presente méssaggio ¢i permettiame illustrare il disegno
di 1leqgge riguardante la creazione di un servizio minorile e
{fapertura dell'istituto minorile cantonale.

11 concetto degli interventi nel settore del disadattamento
giovanile esposto in guesto messaggio si fonda sulle conclusio-
ni alle guali & pervenuta lo scorso anno un'apposita commissio-
ne incaricata dal Consiglic di State di esaminare la guestione
inerente alla delinguenza minorile. Tale gruppo di studio era
presieduto dall'allera Magistrato dei wminorenni dr. Fabrizio
Eqggenschwiler e composto dai membri Antonio Cavadini e lic,
sc. soc. Mimi Bonetti-Lepori e dal segretaric Daniele Intraina,
criminclogo.

1. PREMESSA

La tematica concernente il trattaments dei mincerenni gravemente
disadattati nel nostro Cantone ha avuto modo di occupare guesto
Consiglio a pil riprese.

parte dell'istoriato & contenuta nel messaggio n. 2302 del
30 maggio [978: .

"Con messaggio del 25 marzo 1966 il Consiglio di Stato chiese
ed ottenne una somma di fr. 290'000.~ per "1’'acquisto di un
appezzaments di terreno nel Comune di Torricella per la costru-
zione di un istituto cantonale per ia rieducazione e la qualifi-
cazione professionale del minorenni difficili non pid soggetti
all'obbligo scolastico”. HNel testo di detto messaggio venne
inoltre illustrate il progetto dei complesso dfedifici che
avrebbero costituito 1'istituteo definitivo, per un totale di
circa 180 posti letto.

Helltintenzione di realizzare il progetto di cul sopra, con
messaggio del 30 ottobre 1963 i1 Consiglio d4i Stato chiese
un ammontare di fr. 1'100°000.- {cl - gli venne accordato) “per
la costruzione del primo padiglibne ed annessi dell'Istituto
minorile di Torricella”. Inteso anzitutto come sezione d'ammis-
sione, 1'edificio, entratoc in funzione nel 1967, poteva pero
essere sfruttato provvisoriamente anche ad altri finl, non
ultimo quelle di accogliere qualche caso d'internato e di semi-
libertd. A questa prima tappa non seguiranno, come vedremo,
altre realizzazioni concrete.

I} progetto iniziale, pur ridimensionate nella suva caplienza
totale (da 100 a 60 posti?, ma mantenuto nella suva impostazione
di fondo che prevedeva oltre alledificio gid esistente adibi-
to a fFoyer di dimissione la creazione di un centro diagnostico,
di. un blocco di rieducazione, d'up edificio centrale, di due
laboratori e di un ecentro del tempo libero, fu proposto al
Gran Consiglico con messaggio 17 marzo 1977 e contemporaneamente



venne richiesto per la sua attuazione un investimento di fran-
chi 107300'000.~-.

La somma domandata "per la completazione dell'lstituto minorile
di Torricella™ parve eccessiva e non =i passd quindi alla realiz-
zazione del programma anche perché alle perplessitd di caratte-
re finanziario in meritc al costo dell'opera si aggiunsero
infatti critiche attinenti all'impostazione pedagogica che
si voleva dare all'istituto.

Un'ulteriore proposta formulata dal Dipartimente &i giustizia
che prevedeva la rinuncia ad alcuni padiglioni con la conseguen-
te riduzione della capienza {circa 40 posti) e della spesa
(7 milioni) fu bloccata in sede di Commissiohe della gestione®.

A ci¢ aggiungasi che il suddetto messaggio n. 2302 del 30 mag-
gio 1978, con il quale si richiese un credito di tre milioni
e mezzo per la completazione dell’Istituto minorile 4i Torricel-
la, non raccolse consensi all'internc della Commissione della
gestione.

Cor messaggio n. 2624 del 16 luglioc 1982 lo scrivente Consiglio
aveva proposto la chiusura dell'Istituto minorile d4i Torricel-
la e il trasferimento in questo edificio del carcere femminile
soprattutte per aumentare la capacita ricettiva del Penitenzia-
rio cantonale e per porre fine alle tensioni interne dovute
alla contemporanea presenza ¢i uomini e di donne che le strut-
ture stesse dello stabilimento non permettevanc di separare
in modo conveniente.

Questa proposta, gid allora era stata definita "non indolore",
fu accolta dal Gran Consiglio anche se "la soppressione dell’Isti~
tuto minorile @i Torricella non rappresenta la soluzione ottima-
le" {cir. Rapporto gestione 4 novembre 1982 p. 3). In guest’'ot-
tica si era pensato alla possibilitd di risolvere le esigenze
della Magistratura dei minorenni ricorrende alle strutture
dei foyers privati.

In seguito c¢i si & resi conto che il trasferimento delle detenu-
te a Torricella non avrebbe potuto risolvere né i problemi
della carcerazicne delle detenute ng quelll complessivi dell’e-
secuzione delle pene e delle misure e della carcerazione preven-
tiva nel Cantone. Il trattamento del disadattamento giovanile
e minorile esige inoltre delile scluzioni e delle strutture
adeguate a livello cantcnale che i fovers, nonostante 1°impegno
dei loro responsabili, non sonos in grade di fornire.

Per questo, la decisione di guesto Consiglio non & stata sinora
attuata. Bopo un accurato esame della situazione analizzate
da un rapporto novembre 1984 e suffragato pure dal documento
allestito dalla speciale Commissione 4i cui si & dettc in in-
gresso, lo scrivente Consiglic propone la riapertura dell®Isti-
tuto di Torricella con le modalitd e per le ragioni che wverran-
no sviluppate nel seguito.

2. LIMITI DEGLI INTERVENTI ATTUALI PER IL TRATTAMENTCO DRI CASI
DI DISADATTAMENTO MINORILE GRAVE

a} Trattamento ambulatoriale

Sia lo Statc come pure gli Enti privati a scopo benefi-
co operanc con i propri gervizi distribuiti regionalmen-
te, svolgendo un'attivitd di consulenza, cura e sosteqno
educativo,

Tale genere di trattamento, c¢he fornisce, giova rilevar-
lo, wvalidi contributi guali la consulenza e 1l sostegno
in previsione @i wn collocamento o durante la post-cura,
si dimostranc insufficienti per poter affrontare effica-
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cemaente il problema dei minorenni gravemente disadattati.

Yoyers

Attualmente, nel Cantone, esistuno tre [loyers per adole-
scenti gestiti dalla Fondazione "Pro Juventute", distri-
buiti regionalmente a Lugano, Locarne e Lumino; essi
sono stati pensati e programmati essenzialmente per acco-
gliere casi sociali, cicé ragazzi che non presentano
grosse difficolta comportamentali, ma che sone privi
di un valido nucleo familiare.

in pratica queste strutture tendono a sostituire famiglie
inesistenti ed & naturale che tale compito si esplichi
nell'arco di diversi anni.

Con la chiusura dell'¥stitute minorile di Torricella
e i relativi accordi c¢on le istanze competenti, 1 foyers
si sono trovati confrontati anche c¢on una casistica con
caratteristiche pit gravi. oOgni struttura ha cercato
con slorzi lodeveli di assorbire alcuni ospiti con situa-
zioni acute e con preoblematiche penali. Una velta pero
raggiunto i} numerc massimo di questl ospiti (unc o duej,
tenute conto del fatto che, per le caratteristiche stesse
dei foyers, 1l ricambio dei giovani & piattosto lento,
si & giunti ben presto alla saturazicne e all'impossibili-
td materiale di uwsufruire degli stessi per i nuovi collo-
camenti.

In quest'ambito, occorre rendere omaggic alla dedizicone
e all’impegno profusi dai foyers e da altri enti pubblici
e privati, quali il Servizio medico-psicologico, il Servi-
zic sociale cantonale, la Caritas e le Antenne per tossi-
codipendenti attivi nel settore del trattamente ambulato-
riale con opera di consulenza, cura e sostegno educativo
o istituti, come ad esempioc il "Von Mentlen" di Bellinzo-
na e il "Paclo fTorriani” di Mendrisio, che accolgono
alcuni adeclescenti, nellfintervento a favore dei minoren-
ni disaddatati.

In tutti 1 casi non & offerta pero la possibilitd di
una presa 1in carice con formazione professionale e, in
genere, tutte le attivitad lavorative o scolastiche deveno
essere svolte all'esternc del foyer,

Questi istituti sicuramente wvalidi per 1a trattazicns
della casistica perxr 1la quale sono stati studiati, si
rivelanc non adatti per gestire queqli adolescenti con
problematiche gravi. .

Collocamento in altri Cantoni

In assenza di adeguate soluzioni in Ticino, si & costret-
ti a operare collocamenti in istituzioni fueri Cantone.
Alcune di esse ricalcano il modello dei foyers e di altre
strutture esistenti in Ticino. Esistono ineltre centri
specializzati per i1 trattamento del casi pid gravi,
ai guali viene offerta la possibilitad di svolgere un’at-
tivitd scolastica ¢ professionale strettamente guidata
e coordinata durante la fase del trattamento all'interno
dell’istituo.

Secondo la citata Commisgione speciale, per 1 giovani
ticinesi che sono costretti a varcare il Gottardo vi
sono non pochi problemi:

"

- molto spesso 1a disponibilitid da parte di altri Canto-



ni ad accogliere 1 nostri giovani & limitata per
la scarsitd dei posti disponibili. La Junghezza della
procedura d'ammissione comporta comungue periodi
d'attesa talvolta notevolmente prolungati, con effetti
ovviamente negativi in rapporto all'urgenza dell’inter-
vente rieducativo;

~ alle difficoltad che normalmente s'incontrano in traft-
tamenti di questo tipo, si aggiungono guelle dovute
al contattoe con ambienti culturali e linguistici
estranei.
La mancanza 4‘'integrazione pud facilitare tutti quei
tentativi 4i fuga che fanno diminuire la possibilita
di successo del trattamento stesso;

- un'altra problematica sorge quande, per il trattamen-
to stesso, occorre 1'accordo dei genitori, 1 qualil
freguentemente si dimostrano contrari ad accettare
collocamenti oltre Gottardo.

L'allontanamento rende comunque difficile la collabo-
razione tra istituti e famiglia;

-~ diverse attivitd professionali sono precluse ai giova-
ni ticinesgi, in quanto la formazione richiede competen-
ze linguistiche di cui non dispongono;

- l'autorith, tenuto presente quanto detto, non pud
effettuare tutti i collocamenti che realmente sarebbe-
ro necessari. La stessa deve quindi ricorrere a solu-
zioni di ripiego che si dimostrano molto spesso inef-
ficaci, posticipando il problema per gli anni futuri”,

Da gueste considerazioni scaturisce 1'opportunita,
nell' ambito di un‘efficace politica di intervento
nei riguardi del fenomenc del disadattamente minorile
grave, di dotare anche il nostro Cantone di strutture
adeguate per i1 collocamento di giovani bisognosi @i
misure educative nel contesto di un appositce istituto.
infatti, la casa di educazione rappresenta uno strumento
di fondamentale rilevanza nel guadro dei provvedimenti
contempliati dal Codice penale svizzerc per i1 trattamen-
to di mincrenni autori di atti punibili, ragione per
cui si pone l'esigenza di colmare simile lacuna istituen-
do nel Ticino uno stabilimento idoneoc al perseguimento
di questc scopo.

3. ESISTENZA E IMPORTANZA QUANTITATIVA E QUALITATIVA DI MINCREN-
NI GRAVEMENTE DISADATTATI NEE CANTONE

11 numero dei minorenni trattati dal Magistrato dei minorenni,
come risulta dai rendiconti degli ultimi anni, & in continuo
aumento; pure in aumento il numero di coeloro che recidivana
pilt volte. In guest'ambito soprattutto il fenomeno della recidi-
va appare allarmante: infatti, dai 71 minorenni c¢on almenc
una recidiva registrati nel 1978, si & passati ai 108 nel
1983, Incltre, mediamente, nei cinque bienni considerati dal
1972 al 1980 pid i1 1983, circa i1 72% dei giowani, che hanno
commesso almeno due reati, non ha desistito dopo i primi contat-
ti avuti con la giustizia, ma ha recidivate per tre e piu
volte, Pil precccupanti ancora sono i dati relativi alla ricadu-
ta dei minorenni i3 rerisi recidivi dope il diciecttesimo
annoc di eta (vedi tabella 1): ad esempic, nel 1972 il 68,8%



di loro ha continuvato a delinguere da glovane adulto, nel
1978 i1 76,1%. Va sottolineato al riguarde come la diminuzicne
del numerc dei minorenni recidivi ricaduti da giovani adulti
registrata in particolare nel 1980 & da ricondurre al fatto
che 1} breve tempo trascorso dope i1 diciottesimo anno d4i
etd al momento in cui lo studio sulla recidiva & stato steso
{1984}, non ha permesso il rilevamente completo dei dati,
Daile 380 inchieste aperte dalla Magistratura dei minorennt
nel 1972, si & passati alle 663 nel 1983. Alla fine del 1984,
le inchieste concernenti minorenni raggiungevano le 740 wunita.
Consequentemente anche il numero dei minorenni trattati e
anmentato: dedotte le recidive, 1 decreti d'abbandono e i
minorenni trattati come testi o vittime di reati, il nume-
ro dei minorenni autori di reato & passato da 471 nel 1976,
a 643 nel 1980, a 788 nel 1984,

Lfetad in cui =i concentranc pin casi & guella dell'adolescen-
za, dal quindicesime anno in poi, con una freguenza maggiore
nel sedicesimo e nel diciassettesimo anno.

Le modalitd delittuose mediante le guali si esprimono sono
svariate, ma vedono la maggiore attuazione i reati patrimoniali
{(circa i 55% della totalitd dei reati}, le infrazioni alla
Legge sulla circolazione stradale (circa il 23%) e le viola-
zioni alla Legge federale sui prodotti stupefacenti {circa
il 13%).

Il 35% dei decreti emanati nel 1985 riguardavano casi di mino-
renni che avevanc gid subito un giudizio una o pit wvolte.
Hel maggio del 1986 erano 10 1 ragazzi collocati negli Isti-
tuti fuori Cantone. In molti casi il Magistrato rinuncia al
collocamento poiché ormal tutte le <¢age d'educazione hanno
Junghe liste d'attesma.

Tenuto conto delle risultanze dei dati e della casistica so-
pra riportati, si pud osservare che, mentre per i casi meno
gravi un appoggic educativo esterno (affidamento al Servizio
sociale, al Servizic medicopsicologico, ecc.) o il colloca-
mento in un  foyver del tipo di quelii attualmente esistenti
in Ticino, si dimostra sufficien.~ e adeguato per gestire
questo disadattamento, per i casi piu gravi gqueste strutture
si  dimostrano inefficaci ad attuare un'azione rieducativa.
L'analisi della casistica in questicne porta dunque a sottoli-
neare la necessita di altre strutture rieducative, attualmen-
te inesistenti nel nostro Cantone.

Per meglio documentare la rilevanza del {enomeno costituito
dal disadattamento glovanile, vengono riprodotte due tabelle,
delle quali 1°una offre il gquadro dei minorenni recidivi ricadu-
ti da giovani adulti e l'altra illustra l'evoluzione del numero
delle pratiche, dei minorenni trattati e dei minorenni autori
di reato.

Tabella 1
anni numerc dei mino- numero dei minoren- percentuale
B renni recidivi ni ricaduti da gio-

vani adulti
1972 7% 52 65,8%
1974 85 63 14,1%
1976 g4 37 67,9%
1378 71 54 76,1%
1980 95 36 37,9%
1983 168 -= --



anni pratiche minorenni trattati minorenni autori
di reato (%}

1972 380 511 _—

1974 A60 726 513

1976 429 652 471

1978 641 929 750

1980 606 894 643

1982 635 BBL 176

1984 744 996 788

1985 (**) o 739 52¢

{*} I1 numero dei minorenni auvteri di reato & costituito

dal numera dei minorenni trattati dedotti 1 reeidivi
nell'annec, i decreti d‘'abbandono, le. vittime e i testi.

{**} La diminuzione & da attribuirsi all'assunzione da parte
dell’ufficio giuridico delila circelazione delle lievi
infrazioni alla Legge sulla circolazione stradale (518
nel 1984, 233 nel 1985} che, a titelo indicativo, rappre-
sentanc mediamente i1 50% di dette infrazioni, noncheé
al fatto che 209% inchieste sonc rimaste in sospeso alla
fine del 1985. .

4. CREAZIONE DI UN SERVIZIO MINCRILE

Data l'esistenza e l'importanza del problema dei minorenni
gravemente disadattati e con problematiche penali, occorre
concentrare gli sforzi nel settore degli interventi, dalla
prevenzione all'esecuzione delle misure e al patronato penale
minorile.

L'idea direttrice del nostro diritte penale minorile risiede
nel principico educativo. L'Autoritd deve gquindi concentrare
la propria opera non sclc nella repressione dell'atto illeciteo,
ma intervenire affinché sia garantito lo sviluppo della persona-
litd del minore e gquesti comprenda la portata dei suci atteg-
giamenti socialmente inaccettabili.

Per rispondere alle esigenze di reintegrazione e di rieducazio-
ne della legge & necessario un intervento nel settore minorile
concepito globalmente.

L'aumento dei casi di wmwinorenni trattati, con 1'inchiesta,
il giudizioc ¢ lfesecuzione delle misure e delle pene, impegna
l'istanza giudicante cosi che diventa impossibile operare effi-
cacemente anche nel settore deqli interventi. L'Autoritd giudi-
cante, in base alla legislazicne attuale, potrebbe e dovrebbe
adottare una vasta gamma di misure o pene disciplinari. Attual-
mente tale possibilitid & perd inesistente. La mancanza di risor-
se nell'ambito esecutivo obbliga ad un giuvdizio senza una distin-
zione adeqguata deli signoli casi, vanificando in grande misura
1'interventc della Magistratura, che si trova nell'impossibili-
tad di coordinare gli interventi educativi. Per gueste ragioni
& guanto mai necessaric rendere operativo un organismo che
sia affiancato al Magistrato dei winorenni e incaricate di
elaborare e attivare una politica globale di coordinamento
e di intervento nel settore della prevenzione, dell'esecuzicne
delle misure e del patronato penale minorile.

A tal fine prevediamo la creazione di un Servizic minorile
con l'obiettivo di attuare la politica degli interventi nel



settore di competenza della Magistratura dei minorenni, flaftbe
salve le attribuzioni specifiche di quest'ultima, ivi COMPresa
la gestione dell’Istituto di Torricella e 1'attuazione in pro-
priec e la collaborazicne con le altre autoritd cantonali e

comunali e con gli enti privati che operanc nel campo della

protezione della gioventd perquante attiene alla prevenzione,
al controllo dei collocamenti e ai compiti del patronato penale
minorile.

Per quel che attiene la protezione della gioventd rimangono
evidentemente riservate le disposizioni di altre leggi cantona-
1i con le relative attribuzioni di competenza, fra le quali
assume particolare rilieve la legge per la protezione della
maternita, dell'infanzia, della fanciullezza e dell'adolescen-
za, che affida wvari compiti al servizio sociale cantonale.
In gquesto contesto il Servizio minorile, il cui ruele rimane
sussidiario, assume la Ffunzione di coordinamento fra i wvari
organismi preposti all*aiute dei minorenni ai sensi dell'art,
317 del Codice civile svizzero. Per tale ragione esso partecipe-
ra alle attivitd di coordinazione di enti istituzionalizzati
in wirtl di altre leggi (Commissione consultiva per la maternj-
ta 1'infanzia, Gruppo operativo droga, ecc.).

Schematicamente la nuova organizzazions del Servizic minorile
cantonale si presenta nel modo segquente:

Servizio minorile cantcnale

Commissione di
vigilanza dei minorenni

Consiglio esecutivo

Patronato .ape-
edude minorile
altre misure

Prevenzione Istituto minorile




4.1, MODALITA® DF FUNZIONAMENTO DEL SERVIZIO MINORILE

4.1.1.

Commissione @i wvigilanza dei minorenni: composizione e
competenze

La Commissione di vigilanza dei minorenni, che rappresen-
ta uno dei due organi nei quali si articola il Servizio
minorile, si compone di cingue membri. Essa & costituita
dal Direttore del Dipartimento di giustizia e dal
Magistrato dei minorenni, i guall ne fannc parte di d4i-
ritto, nonché da altre tre persone esperte di problemi
giovanili nominate dal Consiglic di Stato.

La Commissione 4i vigilanza, come & desumibile dalla
sua denominazione, deve svolgere il compite precipuo
di garantire la sorveglianza sull'operate del Consiglio
esecutivo, al guale competono, nell'ambito del Servizio
mincrile, le funzioni di direzione che saranno esposte
al puntc successive. Pertanto, risulta di  bhasitare
importanza prevedere un organismo che abbia ad esercita-
re un'efficace vigilanza sull'insieme degli interventi
attuvati nel settore del disadattamentoc giocvanile.
Quale concreta emanazione di un simile potere di control-
lo, nella sfera di competenza della Commissione di
vigilanza rientrane guindi anche la determinazione
delle linee fondamentali dell'attivitd del Consigiic ese-~
cutivo e l1'approvazicone dei rapporti consuntivi e
dei piani abpuali 4i attivita elaborati da quest'uwltimo
organo. Inoltre, alla Commissione di vigilanza & pure af-
fidate il compito d4i statuire in merite ai reclami
che possonc essere inoltrati in ogni tempo contro 1'ope-
rato del Consiglio esecutive da parte 4i c¢hiungue ha un
interesse legittime a proporre un simile gravame.

Consiglio esecutivo: composizione e competenze

£} Consiglio esecutivo, ossia l'altro organismo che fa
parte del Servizio minorile, annovera parimenti cingue
membri. Esso & composto di diritto dal Magistrato dei
minorenni e da up rappresentante del Dipartimento opere
sociali e sard completato, su designazione del Consiglio
di Stato, con altre guattro persone versate nel seitore
mincrile. La presenza del Magistrato dei minorenni in am-
bedue gli organi che costituisconc il Servizio minorile
& giustificata dal ruolo di primaria ed essenziale impor-
tanza che 1o stesso agsume nelli'ambito penale minorile,
ove egli adempie i compiti di conduzicne dell'inchiesta,
di giudizio sui reati e di esecuzione delle misure.
Il Consiglic esecutivo, al quale spettano le mansioni
pili dirette e pil immediate, ha il compite principale
di attuvare gli interventi nel settore riservato alla
Magistratura dei minorenni, fatte salve le attribuzioni
specifiche di quest'ultima, e di collaborare, giusta
L'art. 317 €CS, con le altre autoritd attive nel campo
dell'aivkc alla gioventl, coordinandohe  1'operato.
Quest'organismc, guale conseguenza del suc rucic diretti-
vo per guel che attiene aila pelitica da svolgere
per far fronte al disadattamente gicvanile, assume la ge-
stione dell'istituio minorile. In tale contesto, il Caon-
siglio esgsecutivo garantisce il funziopnamento di gquesto
stabilimento destinato ai casi di grave disadattamento
e, 1ln parvticolare, organizza, coordina e.dirige il lavoro



dell'équipe degli educatori, concoantrando la loro presen-
za e opera in funzione del bisogno di interventi all'ester-
ng o all'interno dell'istitute. Inoltre, sempre nell'am-
bito dei compiti di intervento e di cocordinamentoc che gli
sonoc propri, %1 €Consiglio esecutivo ha la funzione di
garantire un'‘efficace prevenzione nel campo giovanile e
di occuparsi della collaborazione nel settore delle al-
tre misure.Quest'organo deve pure assicurare l'esercizio
del patronato penale minorile & 1l'amministrazione del re-~
lativo fondo; e ha la mansione di elaborare, all'indiriz-
20 della Commissione di vigilanza, i rapporti consuntivi
e 1 piani annuali di attivita.

Da wuna simile rassegna delle attribuzieni spettanti al
Consiglio esecubtive risulta evidente che guest’organisme
& chiamato a svolgere un ruelo di primaria e cruciale
importanza nel settore minorile, alla cui eveluzione e
problematica esso deve prestare una costante e assidua
attenzione.

Prevenzione

L'intervento contro il disadattamento minorile si inseri-
sce in un contesto di prevenzione generale molto vasto
che interegsa non solo 1'aspetto penale, ma si astende
pure alla componente civile e amministrativa della
normativa riguardante i minori. In quest'ambito, si rivela
guindi di fondamentale importanza predisporre un piano
globale di interventi nel settore della prevenzione, poi-
che lfattivitd del Servizio minorile non va esclusivamen-
te limitata ai casi nei guali & gii stato commessc un rea-
to, ma deve pure comprendere una politica mirante ad evi-~
tare, se possibile, il rischio di inizio di una carrie-
ra delinguenziale da parte dei giovani. DI conseguenza,
non bisogna attendere, per intervenire, che il minore ab-
bia gid palesato 1l suoc grave disadattamento perpstrando
atti punibili, bensl risulta necessario operare in modo
pilt ampioc e globale, tentando soprattutto di agire nelle
sitvazioni ove pid acuto si manifesta il pericolo di con-
flitto con la legge penale.

Una simile opera di prevenzione dei reati va soprattutto
attuata nell'ottica della collaborazione e del coordinamen-
to con le altre autoritd cantonalli e comunali e con gli
enti privati - cosi come per altro disposto in via genera-
le dalla legge per la protezione della maternitd, dell'in-
fanzia, della fanciullezza e dell'adolescenza - che agisco-
no nel campo della protezione della gioventii, in modo da
predisporre degli interventi tempestivi nei confronti dei
minori che gid denotanc i primi sintomi di disadattamento
sociale o sono esposti al rischio di  eventualmente
commettere atti punibili.

Pertanto, 1l Servizio minorile dJdovra adottare le misure
volte alla prevenzione assumendo i necessari contatti
con gli altri organismi c¢he pure svelgono, in wvirth
di disposizioni del diritto civile o amministrativo,
compiti di assistenza e di aivto alla gioventu , e
con gli enti privati a scopo benefico che si dedicano a
un'attivitd di consulenza, cura e sostegno educativo.
In tale contesto, dovrd essere instaurata una collabo-
razione, ad esempio, con le antoritd di tutela, il Servi-
zio medico-psicologico, 1l Servizio sociale cantonale,
la Caritas, le Antenne per tossicodipendenti e la Fonda-
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zione "Pro Juventute"”, la quale gestisce tre foyers
per adolescenti, poiché, ai fini delila prevenzione,
si rivela indispensabile cooperare attivamente con
gli altri organismi che intervengone nel settore minori-
le e si occupano, con diverse modalitd e competenze,
del fenomeno del disadattamento giovanie.

Istitute minorile cantonale

L'istituto winorile cantonale nell'ambito del Servizic
minorile ha 1'obiettive di prevenire un pil grave disa-
dattamento e 4i agevolare la maturazione personale e
ta socializzazione del minore. L'istituto & parte inte-
grante del pianc pit globale di intervento descritto
precedentemente. Anche per guesta ragione 1'istitoie
nen avrad una direzione interna; la direzione e i'orien-
tamento dell'istitute risulteranne specificate, al di
14 dei principi generali che verranno qui indicati,
dal pianoc globale elaborate dal Consiglico esecutivo
e approvatoe dalla Commissione di vigilanza deil minoren-
ni, valido per tutta la politica del Servizio minorile
cantonale.

L'istituto minorile & destinato ad accogliere i giovani
che vengono collocati per decisione del Magistrato dei
minorenni e secondo le modalitd fissate dal regolamento,
per decisione di autoritd amministrative, come ad esem-
pio le delegazioni tutorie, e 4i enti privati.

In guesto contesto, & d'uopc segnalare che 1'apposita
commissione ha anche suggerito, nel suo rapporto, di
deferire al Magistrato dei minorenni le competenze attual
mente spettanti all'Autoritd di wvigilanza sulle tutele
in materia di misure di protezione del figlio ai sensi
degli art. 307-317 CCS: wa una simile proposta, non
priva di interesse, si vrivela perd in contrasto con
il diritto federale, il quale non ammette ltistituzione
di due autoritd di vigilanza sulle tutele di pari grado,
ed esige guindi ¢he presso la medesima autoritd siano
concentrati tutti i compiti che la legge attribuisce
ad un determinato organo tutorio.

a) Programma pedagogicoe e trattamento

Il programma deve mirare avantutte a fornire al giova-
ne tutti qguegli strumenti «che potranno risultare
utili per vivere in mode autonomo la propria esisten-
za. Pur coliccato in un ambiente protetto, il giovane
sard tuttavia stimolato a operare delle scelte esi-
stenzialti assumendone le relative responsabilita.
Il trattamento presso 1'istituto si sviluppa nelle
seguenti fasi:

- ammissione;

- periode di csservazione;

- trattamento;

- dimissione;

- post-cura.

Per poter garantire un'applicazione pratica sufficien-
temente elastica ed individvalizzata, non viene stabi-



b)

lita aprioristicamente nessuna durata per ie singole
fasi, tuttavia si ritiene che 1'intero ciclo potra
durare tra i 18 e i 24 mesi.

Ammissione: 1'Bnte ceollocante deve fornire le neces-
sarie informazioni per la completa conoscenza dell!
adolescente. L'adolescente deve partecipare attiva-
mente alla costruzione del suc programma educativo.
In guesta fase, collaboratori e specialisti esterni
potrebbero essere chiamati al centro per interveni-
re sul caso ({orientatcore professionale, assistente
sociale che mantiene i contatti con la famiglia
dell'ospite, psicologo, Magistrate del minorenni,
ecc.), cid secondo i bisogni e le particoiari situa-
zioni legate al singole caso.

Pericdo d'osservazicne: ha come obiettivo gquello
di instaurare la conoscenza fra i1 giovane, la
vita dell'istituto, gli eoperatori, il gruppo, appro-
fondire i motivi che hanno condotto 1'adelescente
all'istituto, offrire gli stimoli necessari tenden-
ti a Far scoprire le sue potenzialitd e ricercare
gli interessi ancora vivi. 1In gquesta fase sari
importante la colliaborazione dell’équipe che lavora
neij'istituto.

Trattamento: il periodo &i osgervazione sard supera-
to qguando 1fadolescente e gli operatori avranno
potuto elaborare un programma di intervento che
vedrad il giovane occupato in specifiche attivita
in risposta ai suoi bisogni e alle sue capacita.
Superata la fase di osservazicne ha inizieo il vero
@ proprio periodo educative e rieducativo. La dura-
ta dello stesso & a dipendenza della motivazio-
ne e dell'impegno dell'adolescente, della gualitd
degli interventi degli operatori e delle eventuali
problematiche e misure messe in atto dall'Ente
responsabile del collocamento.

Dimissioni: 1'adolescente deve potersi inserire
progressivamente nell'ambiente esterno e cid attra-
verso le specifiche esperienze stabilite dal proget-
to educativo che tenderanno ad attribuirgli una
progressiva fiducia ed avtonomia.

In tale fase occorrerd valutare le difficoltd incon-
trate nell'attivitd ({scolastica o professionale}
svolta all'esterno. E' la fase in sostanza del
passaggio da wuna situazione di massimo centrollo
a una sitvazione piG libera.

Post-cura: il giovane deve essere seqguito, per
un certe tempo, da un operatore dell'istituto {(pre-
feribilmente colui che ha potuto avere con 1l'adole-
scente un impatto relaziconale positiveo), ultimando

cosi la fase finale del trattamento,

Organizzazione

Con alcune modifiche, lo stabile dell'ex Istituto
minorile di Torricella potrd essere utilizzato per
ubicarvi la nuova strattura.

1t

insediamento dovrebbe facilitare 11 collocamento
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al lavoro degli ospiti. Inoltre, le caratteristiche
agricole del lucgo si prestanc allc sviluppe di atti-
vita, guali il giardinaggio, passibili 4i stimolare
liinteresse del giovane.

La rimessa in servizio dello stabile dell'ex Istitute
minorile di Torricella richiede una serie di lavork
di ripristino e di ristrutturazione per rendere pid
razionale l’occupazione della struttura, che potra
disporre al massimo di 17 posti, anche se occorrera
prevedere una presenza media non superiore alle 13-14
unita.

Dopo i laveori, 1'istituto comprenderd i seguenti
gquattro settori:

- Centro di cosservazione chiuso: tre posti

Questo settore ospitera giovani bisognosi 4i un'os-
servazione, sia nella fase iniziale del collocamen-
to prima dell'inserimento in uno dei due gruppi-fa-
miglia, sia durante il collocamento, nel momenti
di crisi che richiedonoc momentaneamente un regime
pit chiuso e una pausa di rifiessione. )
Durante gquesto periodo gli stessi condurranno una
vita separata dagli altri gruppi.

11 settore prevede: un laboratorio interno, un
locale wmulti-uso, un  soggliorno-sala da pranzo,
tre camere e i servizi.

~ Primo gruppo-~famiglia: sei posti

All'internc di gquesto gruppe 1 giovani conducono
vita in comune all'internc e all'esterno dell'isti-
tuto.
Il settore prevede: una cucina, un soggiorno-sala
da pranzo, sei camere, servizi e una terrazza giar-
dino.

- Secondo gruppo-famiglia: sel posti
(a} secondo piano, con cucina-office}

Come per il primo gruppo.

- Reparto carcerario:; due posti

Settore di magqgiore sicurezza per 1'attuazione,
in casi particolari e per wun lasso di tempo relati-
vamente breve, di misure disciplinari interne e
dell'arresto preventivo. In entrambi i casi occor-
rera 1'autorizzazione del Magistrato dei minoresani,
Si compone di due colle, un atelier, servizi ed
eventualmente una terrazza cintata per il passeggio.

- Altre strutture

L*istituto disporrd inolire di strutture generali,
per il personale e in comune per i due gruppi-fami-
glia.

Attivitd ali'interno dell'istituto

11 centrco deve poter garantire un intervento pluridi-
sciplinare che ricopra l'intera giocrnata del giovane,
Misura fondamentale nell'organizzazione dell'istituto
sard wuna strutturazione del tempo che dia ordine,
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chiarezza e disciplina alle varie attivita.
Diseducative e controproducente sarebbe lasciare
gli ospiti  semplicemente “confinati” all'internc
dell'edificio con il solo intento di segregarli ed
escluderli dalla comunitd esterna,

Lforganizzazione del tempo nell'istituto dovra preve-
dere mowenti diversificati dedicati, secondo una
segquenza regolare e periodicm, al disbrige delle
pratiche relative alla cura dei locali e delle attrez-
zature dell'istituto, alla formazicone scolastica
e professionale, alle attivitd lavorative nei labora-
tori o nell‘ambiente esternc, al tempo libero e alle
attivitd di distensione.

Sara pure necessaric diversificare la durata delle
attivitd in rapporte al tipo di disadattamentoc presen-
tato dal giovane. Pit specificatamente: a un disadat-
tamento pid accentwate corrispeonderannc attivita
di breve durata. Dove invece il disadattamento sia
menoe grave, o quando esso si xiduca progressivamente
nel corso del trattamento, si potrd contare sulla
capacita del giovane di impegnarsi per tempi piil
lunghi nelle attivitd previste.

L'organizzaziene del tempo nelliistituto deve cor-
risponders alle seguenti finalita:

-~ responsabilizzare progressivamente il giovane coin-
volgendole nella vita della comunitd dell'istituto:

- educare 1} giovane all'attivitad lavorativa, fornen-
dogli la possibilitad 4i acquisire cenoscenze tecni-
co - pratiche corrispondenti alle sue attitudini;

-~ migliorare a sua fogmazione culturale base confor-
memente ai sucli interessi e alle possibilitd 4di
istruzione offerte;

- avviare il processo di reinserimentc nell’® ambitc
asterno.

BEntre i limiti delle possibilitd offerte dalle strut-
ture dell'istituto il giovane dovrebbe potersi orien-
tare verso quelle attivitd lavorative e scolastiche
per le gquali si sente maggiormente predisposto e
dalle guali potra trarre maggiore giovamento una
volta liberxo.

Attivita di servizio

I giovani sarannc coinvelti mnella conduzione giorna-
liera dell’'istituto:r preparazione pasti, pulizie,
buacato, piccole manifestazioni, ecc.. La finaliti
del coinveolgimento nella conduzione dell’istituto
& duplice: da wn late si tenderd a sviluppare il
sentimento di solidarietd attraverse il "fare con
gli altri™ e il "fare per gli altri®, d'altro lato
cid  Ffavorird 1'apprendimento dei primi necessari
rudimenti per potere, in futuro, vivere in modo
auvtonome.

Formazione orientativa

La vecaga di educazicne dovr. ospitare giovani di
ogni formazione scolastica o professionale. Vi saran-
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no alcuni provenienti dalla Scucla media, con forse
un curriculum incompleto e caratterizzato da insucces-
si o, pild ravamente, media superiore, che ancora
non hanno optato per una scelta professionale ed
altri che invece hanno gia iniziato un apprendistato,
forse pili volte interrotto.

E'  importante che i1 giovane, disorientato dalle
sue precedenti esperienze, possa in questa fase
scoprire eventuali sue attitudini, inclinazioni
¢ interessi verso determinati generi di attivita.
11  programma dovra quindi fornire gli strumenti
per un orientamento professionale verificando dappri-
ma il bagaglio di conoscenze acquisitc, per in segui-
to analizzare le potenzialita di apprendimento del
giovane. Una volta chiarite le esigenze, le difficol-
td e i campi dfazicne di una professione & compito
del docente fornire gli strumenti minimi per portare
ltallievo ad un livello tale da permettergli 4i
affrontare quel genere di formazione,

Attivitd scolastica e culturale

E' da ritenere che la formazione culturale non debba
svolgersi nella forma sistematica delle normali
istituzioni scolastiche. [ giovani ospitati nell'isti-
tute hanno infatti, in genere, rifivtato l'istituzio-
ne scolastica tradizionale. Cionondimeno & importante
offrire al giovane alcune possibilitia di migliorare
la propria formazione culturale di base.

La via da seguire dovrebbe consistere prevalentemente
nell’ offrire attivitd scolastiche e culturali che
abbiano attinenza con llattivitd lavorativa del
giovane. In tal modo si potrebbe maggiormente contare
su una motivazione all'apprendimento, dfaltra parte,
gti elementi culturall cosi offerti [(nozioni di
matematica, di disegno techice, =cc.) verrebbero
a migliorare la capacitd lavorativa. Aaltre propo-
ste d'ordine culturale dovrebbero servire a migliora-
re nel giovane la conoscenza dell’ambiente sociale
e dei suwoi walori. Questo genere di attivita scolasti-
ca culturale dovrebbe perseguire i sequenti obiettivi:

- ceonseguimentc della licenza di  scuola media da
parte di privatisti, possibilita offerta a coloro
che, residenti nel Cantone ed essendo almenc nel
sedicesimo anno di etd, non sono ancora in possesso
di alcun tipo di licenza di Scuela media ticinese.
La licenza & rilasciata dopo il superamento deil?
esame  comprendente prove scritte  in  italiano,
matematica, francese o tedesco (a scelta) e prove
orali in italiano, francese, tedesco, matematica,
geagrafia, storia e scienze.

(Non possono essere ammessi candidati c¢he hanno
frequentato la Scuola media nel Ticino nello stessco
anno o in quello precedente);

- ¢ultura generale, programma previsto dall'Ufficio
federale dell'industria, delle arti e mestieri
e del lavoro {UFIAML), valido per tutte le profes-
sioni e comprendente le seguenti waterie d'insegna-
mento: italiano, conoscenze commerciali, civica
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ed economia, calcolo generale;

~ conoscenze professiconali, con programml adeguati
alle esigenze delle singoele professioni comprenden-
ti di regola calcolo professionale, disegno (nella
misura in cui & necessaric per llesercizio della
professione), c¢oncscenze dei materiali e conoscenze
specifiche della professione. L'istituto dovra
prevedere un programma di conoscenze professionali
corrispondente alle possibilitd offerte di esercita-
re unfattivitd pratica.

¢4} Formazione professionale pratica

Considerata la durata media d4i un <coliocamento,
la struttura deil’istitute e le innumereveli possibi-
litd professionali date dal mercate del lavoro,
& impensabile offrire all® internc del centro un
ventaglio troppo vasto di professioni, Pertanto
occorre praticare delle scelte di formazione pro-
fessionale generale tali da inglobare nel programma
d*insegnamento tecniche basi pure utilizzabili per
professioni affini.

Ltobiettivo della formazione professionale non &
certe gquello di iniziare e completare 1'insegnamento
di una professicne fino al conseguimento dell'attesta-
to federale di capacita; inng ziktutto perché 1 tempi
a disposizione sonce troppo brevi e, in secondo luogo,
cid comporterebbe innumereveli difficolta d'ordine
organizzativo e finanziarie, dovendo ricreare all'in-
ternoc dei laboratori le stesse condizieni esistenti
all'esternc presso un'azienda, rispettando fedelmente
le disposizioni dekttate dalla UFIAML. Lo scopo &
invece gquello di offrire, durante i1 periodo di
collocamento, un'occupazione che permetta al giovane
di continuare o iniziare una formazione seguendo,
in linea di massima, un programma che possa giovare
alla sua attivitd presente e futura, 1in modo che
il tempo investitc durante guesta particolare forma-
zione gli possa venir bonificato come pericde d4di
tirocinio.

rRisulta evidente che non appena esisteranno le premes-—
se per l'cttenimente d4di un regime aperto, il giovane
continuerd 1la sua attivitd lavorativa o scolastica
all'esterno, seguendo un tirocinio presse un'azienda,
una Scuola professionale o d'altroc genere,

Da guesto momento la casa &i educazione agsumerd
un ruclo d&i sostegno per qguei giovani che incontreran-
no difficeltd, in vista della dimissione con relativo
rientro in famiglia, passaggico a una strutiura aperta
{foyer) o allfautonomia. Qualora il giovane manife-
stasse difficoltad tali da non permettergli di seguire
finiztare, continuware o¢ terminars) una formazione
professionale completa, si potrebbe indirizzarlo
verso una formazicone empirica, che gli permetia
di svelgere un'attivitd lavorativa 4i minor durata
e difficolta,

PTenuta conto delle possibilitd logistiche offerte
dall'istituto si propone la creazione di:

- un laboratoric &i meccanica generale con attrezzatu-



re di base per professioni affini:

- an laboratorio tecnico per lo svolgimente di attivi-
td legate all'elettricitad, ai circuiti elettrici,
alla radic o alla TV;

-~ un laboratorio metalli o legno per attivita legaté
a questi materiali (falegnameria, lavori di ferra-
menta, ecc.).

inoltre strutture gid esistenti permetterebbero
le svelgimento delle seguenti attivita:

- orticoltura e giardinaggio, sfruttando i 50'000
mg di terreno adiacenti all'istituto;

~ attivitd legate all’alimentazione (¢uoco, pasticce-
re, panettiere, ecc.), utilizzande 1la cucina della
casa.

o5} Animazione del tempe libero

#¥ella strutturazione del tempo, un'attenzicne partico-
lare dovra essere riservata al tempo 1libero. In
effetti il disadattamento giovanile & anche funzione
di una inadeguata occupazione del tempc libero.
Imparare a gestire il proprio tempo libero, facendo
la giusta proporzione tra attivitd calturali, attivi-
tad sportive e attivitd ricreative, 'fa quindi parte
di un preciso programma educativo.

d} Attivita all'esterng del centro

La formazione sceclastica, la formazione professionale
o la rigualifica professionale saranno portate a
termine all‘*esterno delltistitute: quindi in ambienti
di lavoro e di studio normali.

In questa fase, il grosso impegne da parte degli
educatori e dei docenti, sara di reperire le possibi-
lita occupazionall negoziando «caso per case  con
i possibili datori di lavoerc. B dipendenza della
fagse di trattamento in cui si trovano i giovani,
anche talune attivitd di tempo libero saranno effet-
tuate all'esterno, facendo capo a strutture e organiz-
zazionil ¢gid esistenti come per esempio circoli cultu-
rali o ricreativi, societd sportive, ecc.

La connessione e la programmazione delle diverse
attivitd dovranne essere elaborate nei dettagli
dall'équipe educativa tenendo conte anche della
composizione del gruppo degli ospiti.

Patronato penale minorile e altre misure

11 diritto penale minorile prevede, giusta gli art,
94 cifra 1 e 96 cifra 2 CPS, che l'adolescente liberato
condizionalmente dalla misura del collocamento in  una
casa di educazione o condannato alla pena della carcera-
zione con la sospensione condizionale della stessa o
sottoposte al patronato, istituzione, questa, che & inte-
sa, a mente dell'art. 47 CPS, a ricondurre ad onesta
di vita le persone che le sono affidate assistendole,
vigilandole e consigliandole, segnatamente pracurando
loro collocamento e lavoro. Nel gquadro del trattamento
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4.2,

coordinato e globale della | -oblematica del disadat-
tamento giovanile, appare logico affidare al Servizie
minorile pure Ll'esercizio del patronato penale, che
persegue lo scopo, invero rilevante, di evitare che
i minori gia condannati ricadanc nel compimentc di
nuovi reati. In tal guisa, si conseque anche 1'ochiet-
tivo 4di sgravare il Magistrate dei minorenni, gid
oberate d4i molte incombenze, da un simile compito
ora rientrante nella sua sfera di competenze,

Inoltre, nell'ottica di completare 1n modo organice
& globale il campo di artivitd del Servizio minoriie
& dfuope attribuire a questfultimo la mansione di
collaborare nel settore delle altre misure. In guest®
ambito, esso cooperera nella sorveglianza, ad esempio,
degli interventi nei centri di formazione professiona-
le per minori, negli appartamenti wvigilati o in altre
strutture appropriate che possono assistere i giovani
nella loro reintegrazione scciale. 1l Servizio minori-
le deve guindi essere in gradoe di seguire costantemen-—
te la oultura tecnica e professionale sviluppatasi
in tema di disadattamento giovanile.

Personale

1l perscnale del Servizio minorile & subordinato al
Consiglic esecutivo e pertanto nemmens 1l'istituteo minori-
ie & una struttura autonoma: oltre all'éguipe educativa
si  prevede la figura del coordinatore responsabile.
Lfeducatore sara il punto di riferimento stabile pex
l'ospite dell'istitute. A guesto titolo dovrd assumere
ta presa a carico educativa nonché 1l'organizzazione
pratica dell® istitutc. Nelle sue incombenze, 1'educato-
re sard in parte affiancato da tre docenti a tempo
pieng (1 docente di cultura generale e 2 docenti di
lavorc, possibilmente con una piluriformazione}, 1 guali
garannce pure subordinati al Comnsiglio esecutive. Per
tutte le attivitd di formazione scolastica e professiona-
le & indispensabile wuna stretta collaborazione con

il  pipartimento della pubblica educazione (Ufficio
per Ll'insegnamentc medic e Sezione per la formazione
professionale}, il quale potra, se ritenutc necessario,

di volta in volta mettere a disposizione del Consiglio
esecutive del personale a ore per completare il cicle
educative. Per poter assicurare una presenza costante
sulie 24 ore, nonché garantire 1'apertura dell’ istituto
sull’arce dell'intero anno, & prevista 1'assunzio-
ne di 8 educatori, fra i quali il coordinatore, con
i seguenti vrequisiti: diploma di educatore o titolo
aguivalente, lbuona attitudine per i1 lavori pratici,
disponibilitd per attivitd d'équipe e per lavoro a
turno sulle 24 ore. Congiuntamente alla presa a carico
educativa del giovane, 1*educatore dovrd occuparsi
della conduzione dell'istituto, del coordinamento dei
lavori nei laboratori unitamente ai decenti, dell'anima-
zione dael tempo liberc e della ricerca 4di posti di
lavore all'’esterno dellfistituto.
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Inoltre nel guadro del Servizio minorile prevediamo 1l'as-
sunzione di altri tre educatori, subeordinati al Consiglio
esecutivo, <che si occuperanno degli altyxri importanti
settori della prevenzione, delle altre misure e del patro-
nato penale minorile: un segretario, infine, coadiuvato
da un funzionario amministrative al 50%, dedicherd 1la
metd del proprioc tempo allo svolgimento di mansioni ammini-
strative presso 1'Istitutoc di Torricella e 1'altra metd
ail'espletamento di  analoghe incombenze nell’ambitc del
Consiglio esecutivo.

4.3, Relazione con le Linee direttive e il Piano finanziaric

Le Linee direttive non prevedono 1'intervente descritto
sl presente punto, l'esperienza acquisita negli anni
successivi  alla chiusura delli'ex Istituto minorile di
Torricella ha comungue dimostrato 1'esigenza per il Canto-
ne di disporre di una casa d'educazione. [ relativi in-
vestimenti scone previsti nel Pianco finanziaric per 1'anno
1986. Le consequenze Finanziarie della ristrutturazione
dell'*ex istituto minorile sono state valutate dalla Sezio-
ne deqgli stabili erariali in fr. 525'000.-. A tale importo
dovrd aggivngersi la somma di fr. 275'000.- per l’arredamen-
to e per dotare i laboratori delle necessarie infrastruttu-
re secondc guantc preventivate dalla Direzione dell®inse-
gnamentoe professionale del Dipartimento della pubblica
educazicne. 1 costi ¢i gestione annui medi del Servizio
minorile ammontance a complessivamente fr, 1°308'000.-.
Per i lavori di ristrutturazione si potra beneficiare
di un sussidic della Confederazione variante tra il 590
e 70% dell'investimento, mentre per i costi d'esercizic
ia sovvenzione delltautorita federale potrd raggliungere
il massimo del 40%.

4.4, Realizzazione del progetto

Liattuazione del progetto potrd essere fatta a tappe
successive. €id permetterd un progressivo  insediamento
delle diverse compenenti, con la possibilitd di effettuare
i relativi aggiustamenti. L'elenco delle prioritd prevede
gicuramente al primo posto la messa in funzione dell’isti-
tuto minorile in modo da potervi trasferire al pil preste
i giovani in situwazioni precarie o attualmente collocati
in strutture non idonee.

5. RISPOSTA ALLA MCZIONE 17 FEBBRAIC 1986 DELL'ON. CARLA AGU-
STONI

La presente proposta e il relativo disegno di legge per la
creazione di un Servizico minorile e per }'apertura di una
casa di educazione per 9glovani gravemente disadattati nel
Cantone caratterizzano la risposta dello scrivente Congsiglio
alla mozione 17 febbraioc 1986 dell'On. Carla Agustoni.

Come si evince dal presente messaggio, le strutture a disposi-

zione del Servizio minorile cantonale, compresc 1'Istiiuto
di ‘Torricella, non sono concepite come rigidamente chiuse,
ma come un insieme di provvedimenti atti a preparare il giovane
a reinserirsi gradualmente nell'ambiente esterno. Inclire,

la creazione del Servizio minorile permette di affrontare
la problematica del disadattamento gicvanile in wmodo globale
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@ coordinato. Per questi motivi riteniamoe c¢he la struttura
dell'istituto minorile cantonale che prevede interventi nel
settore della prevenzione, del patronato penale e delle altre
misure e 1%apertura dell'istitiute minorile, costituisce wuna
proposta che si ispira anche ai concetti contenuti in parte

nella mozione, ragione per cul la stessa & quindi da considera-
re evasa.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri,
1'espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente: R. Respini
p.o. Il Cancelliere, A. Crivelli
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Disegno di

LEGGE SUL SERVIZIO MINCRILE CANTONALE

11 Gran Censiglio

della Repubblica e Cantone del Ticine

visto il messaggic B agostoc 1986 n. 3075 del Consiglio di Stato,

de cretar:

Nome e sede

Articolo 2

Scopo

Articclo 3

Composizione

Competenze della
Commissione di

lE' istituito 1l Servizio minorile cantonale

per l'intervento nel settore del disadatta-
mepnto minorile.

’geso & un organismo dello Stato ed ha
la sede a Torricella.

11 Servizio minorile cantonale ha i seguenti
compiti:

a) 1'attuazione della politica degli interven-
ti nel settore di competenza della Magi-
stratura dei minorenni, fatte salve le
attribuzioni specifiche di quest'ultima;

b} la collaborazione con le altre autoriti
cantonali e comunali e con gli enti priva-
ti che operano nel campo dell'aiuto alla
gioventd, riservati i disposti di altre
leggi cantonali, segnatamente della legge
per la protezione della maternitd, dell’in-
fanzia, della fanciullezza e dell‘adole-
scenza.

1 s : .

Il Servizio minorile cantonale comprende
la Commissicne di vigilanza dei wminorenni
e il Consiglio esecutivo.

Z . ; . : f s ; : .
La Commissione @i vigilanza dei minorenni
51 compone di cingue membri; il Direttore
del Dipartimento di giustizia e 11 Magistrate
dei minorenni ne fanno parte di diritto;
il Consiglio di Stato nomina gli altri membri.

3]i Censiglio esecutive , di cui Fa parte df
diritte il HMagistratce dei wminorenni e un
rappresentante del Dipartimento delle opere
scciali, si compone di cingue membrij il
Consiglic di Stato designa gli altri membri.

La Commissione di vigilanza dei minorenni
ha le seguenti attribuzioni:
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vigilanza dei mi-
norenni

Articelo B

Competenze del
Consiglio esecutivo

Articolc 6

Istituto minorile
cantonale

Articolo 7

Organizzazione

Articolo B

Alta vigilanza

a} la determinazione delle linee fondamentali
dellattivitd del Consigliic esecutivo;

b} la sorveglianza sull’operato del Consiglio
esecutivo;

¢} l'approvazione dei rapporti consuntivi
e dei piani annuali di attivitd slaborati
dal Consiglic esecutivo.

Il Consiglic esecutive ha le seguenti attri-
buzioni:

a}) l'attuazione diretta degli interventi
nei settore di competenza della Magistra-
tura dei wminorenni, fatte salve le attbri-
buziocni specifiche di guest’altima;

b} la collaborazione e il coordinamento
con le altre autoritd cantonali e comuna-
1i e con gii enti privati che operano
nel campo della protezione della gloven-
th;

¢) la gestione delltistituto minorile canto-
nale;

d) la prevenzione nel campe gilovanile e

la cellaborazione nel settore delle altre
misure;

e}l l'esercizio del patronato penale minorile
e l'amministrazicne del relative fondo;

f} l'elaborazione, all'indirizzo della Commis-
sione di  wigilanza del wminorenni, dei
rapporti consuntivi e del piani annuali
di attivita.

) I : .

L'istitute minorile cantonale per Ll'educa-
zione dei giovani gravemente disadattati
ha sede a Torricella.

2y ristituto accoglie 1 giovani che vengono
collocatl per decisione del Magistratoe dei
minorenni e, secondoc le modalitd fissate
dal regolamento, per decisione di autorita
amministrativa e di enti privati.

il Consiglio di State emana un regolamenio
che definisce il “unzionamento e l'organiz-
zazione del Servizio minorile cantonale
per guanto pon previste dalla legge.

I'alta vigilanza sul Servizio asinorile canto-
nale spetta al Consiglic di Stato.
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Articole 9

Reclamo

Articole 10

Modificazioni
legislative

Entrate in vigore

1. . . e N
Chiungue ha un interesse legittimo pud
inoltrare reclamo alla Commissione di vigilan-
za contro l'operato del Consiglic esecutivo.

211 rectamo pud essere presentato in ogni
tempo.

La legge sulla magistratura dei minorenni
del 4 novembre 1974 & modificata come segue:

Art. 8
Stralciato.

Art. 52
Stralciato.
Art. 55

Le spese di patronatc sono a carice dell'appo-
sito fondo, amministrate dal Consiglio ese-
cutivoe del Servizio minorile cantonale.

Trascorsi i termini per )'esercizio del
diritto di referendum, la presente legge
& pubblicata nel BRollettine ufficiale delle
leggi e degli atti esecutivi.

Il Consiglio di State ne stabilisce l'entrata
in vigore.
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Disegno di

DECRETO LEGISLATIVC

concernente la concessione di un credito per la ristrutturazio-
ne dell'istituto minorile cantonale di Torricella

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

viste il messaggic 8 agosto 1986 n., 3075 del Consiglio di Stato,

d e ¢ r et a

Articolo 1

Per l'esecuzione dei lavori di ristrutturazione dell'istitutoc
minorile cantonale di Torricella & accordate un credite di
fr. 8006°9000.--.

L'importo di fr. 525°000.-~ & a carico del conto investimenti
del Dipartimento delle pubbliche costruzioni.
L'importa di fr. 275'000.-- & a carice del conto investimenti

dell'Economato generale dello Stato.

Ltart. I 1lett, ¢} del decreto legislativo del 24 novembre
1982 concernente lo stanziamento di un credito di fr. 525°000.--
per la trasformazione dell'istituto minorile cantonale d4i
Torricella in carcere femminile & abrogato.

Articolo 4

Trascorsi i termini per 1'esercizio del diritto di referendum,
il presente decretc legislative & pubblicate nel Bollettino
ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra immedia-
tamente in vigore.

b
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