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FINANZE

MESSAGGIO

concernente il consuntivo 1986

del 3% marzo 1987

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

Abbiamo l'onore di presentarvi i conti consuntivi dello Stato
per l'anno 1986.

1. PRESENTAZIONE DEI CONTI (in mio di fr.}

Conguntivo Preventivo
Conto di gestione corrente
Uscite correnti 1'046.1 1'057.8
Ammortamenti amministrativi 109.3 108.0
Addebitl interni 46.6 41.0
Totale spese correnti 1.202.0 | 1.206.8
“
Entrate correnti 1.327.3 1.162.3
Accrediti internt 46.6 41.0
Totale ricavi correnti 1.373.9 1,203.3
Avanzo d'esercizio 371.9

Conto degli investimenti

tlscite per investimenti 278.8 346.7
Entrate per investimenti 156.4 208.8
Onere netto per investimenti _.l22.4 137.9

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti i22.4 137.9
Ammortamenti amministrativi 108.3 108.0
Avanzo d'esercizio 171.9 - 3.5
Autofinanziamento ’ 2831.2 104.5
Avanzo totale 1i58.8 - .23.4



2. NOTE GENERALI

L'esito finaniiario deil'annc 1986, L'ultimo della legislatura
testd conclusasi e parimenti ultima chiusura contabile seconde
il principic della cassa che registra i flussi effettivi di ca-

pitale, & risultato, come & gid noto, particclarmente positivo.

L'ulteriore conferma dell‘ampio consolidamento in atto é appari-
scente indizio della marcata trasformazione subita, nel corso
del guadriennio, dalla struttura dei conti pubblici.

NMel corsc della legislatura, iniziata all'insegna della tenden-
ziale pronunciata esuberanza delle uscite rispettc alle entrate,
una serie di eventi economici esogeni ha contribuito dapprima a
rallentare il degrado e, nell'immediato seguito, a rilanciare i
cespiti fiscali, ristabilendo 1'equilibrioc fortemente compromes-
so negli anni 70: a ben vedere si tratta degli stessi fenomeni
economici (ma questa volta, a differenza di allora, di segno
favorevole), che furono all'origine, pit di quanto non lo furono
sviste politico-ecenomiche pur reali, degli impacci finanziari
che conoscemmo attorno alla fine del decennio.

Una accurata analisi di guesti fenomeni noh pud ragionevolmente
trovare spazioc in gquesto contesto. Dell'impatto di questi eventi
traumatici per 1'assetto economico delle economie occidentali,
dell'ampiezza delle vibrazioni che quegli eventi hanno trasmesso
alle strutture del sistema, delle avvenute e non concluse podero-
se dislocazioni nella mappa industriale, dei precari equilibri
che via via i wvanno in essa nuovamente istaurando, vi € ormai
diffusa e verbosa letteratura.

Ci basta porre in evidenza taluni fattori d4i nen irrilevante mo-
mento anche per 1a minuta realtd ticinese: 1'impatto potentemen-
te stimolante derivato dalla brusca scomparsa delle tensioni in-
flattive subite durante lo scorso decernio; il robusto calob ‘del
costo dael denaro, soprattutto a breve; il soddisfacente rilancio
dei tassi di crescita, in parte favorito dalla stabilizzazione
dei saggi di cambio delle valute europee sui mercati-internazio-
nali delle divise, in minor misura assoggettati alle violente
oscillazioni di ripetute e successive tempeste monetarie.
L'eccezionalitd della c¢rescita del gettito 4'imposta, in questi
scorsi anni, & fatto noto.

Essa & da ricondurre segnatamente alla intervenuta marcata lie-
vitazione del gettitoc delle persone giuridiche, passato dal 1980
al 1986 da 99 milioni di franchi allo stupefacente .importo di
gquesto consuntivo, ben 204 milioni.

E' stato a pid riprese sottolimeato negli scorsi anni che diver-
se voci d'entrata tributarie hanno carattere non necessariamente
ripetibile: & il caso deil'imposta sul maggior valore, della
tassa d'iscrizione a registro fondiario, delle successioni e do-
nazioni e, ovviamente, delle suppletorie e multe.



Meno ovvia &, o dovrebbe essere, la variabilitd del gettito del-
le persone giuridiche, gettito la cui prevedibilitd dovrebbe
econometricamente essere derivabile dal tassi della crescita del
PIL. ‘

In realtd questa correlazione non pud che difficilmente essere
individuata.

Questa difficoltd é& confermata nella versione provvisoria " get
rapporto dei proff. Balestra e Rossi ("Metodologia di previsione
fiscale per il Cantone Ticino®) che dopo essersi tra l'altro co-
51 espressi sul tema della prevedibilitd generale ("Nella situa-
zione attuale non esiste un'alternativa al metodo di previsione
sin qui adottato dall'amministrazione cantonale ...") rimandanoc
le considerazioni sulla previsione del gettito delle persone
giuridiche alla versione defimitiva del rapporto che dovrebbe
pervenire al Consiglio di Stato nei prossimi mesi.

Se. 5i considera in effetti che }la crescita nominale del PIL dal
1980 al 1986 & stata del 46% (dati URE)}, e che nel medesimo arco
dati tempo la simultanea crescita del gettito delle persone giuri-
diche & stata del 106%, appare ben evidente la difficoita 4i
stabilire un grado attendlblle di correlazigne tra i due ag-
gregati.

Questo ci induce a evidenziare la crescente imbricazione, e quin-
di la relativa dipendenza, dell'economia indigena titinese ri-
spetto alle realtd economiche ¢he la circondanc e con le gquali
sempre pili convive.

E' sempre meno fondato derivare ipotesi accurate del gettito
preventivabile alla voce delle persone giuridiche in funzione
dell'andamento economico internc.

Segnatamente c¢id vale per l'ingente introito fornito dal settare
bancario e finanziario; due aspetti specifici fa conto di ri=~
levare in guesto particolare contesto: da un lato la sensibile
influenza sulla redditivitd bancaria esercitata dagli eventi mo-
netari e borsistici internazionali, dall'altro la struttura aci-
pica degli utili degli istituti bancari ticinesi rispetto alle
norme nazionali, per cui di gran lunga in Ticino sull'attivitd
creditizia tradizionale prevale guella ben pid volatile, e quin-
di soggetta ad ampie variazioni e possibili brusche cadute, del~
1'intermediazione finanziaria.

Il tema & ampio e complesso, e richiederd in futuro maggiore at-
tenzione per i suci riflessi importanti sul grado di stabilita
del substrato fiscale ticinese.

A guesto proposito riproduciamo un passo della relazione tenuta
dall'on. Generali nelltambito del Simposio bancario internazio-
nale tenutosi a Lugano nel maggio del 1986:

"Un ulteriore elemento che richiederd@ un crescente coinvolgimen-
te strategico nella problematica monetaria & dato dal crescente
rischio di cambio che una piazza come quella ticinese & costret-
ta ad accettare. In effetti, nella misura in cui il "background"



industriale locale non giustifica l'ampiezza della struttura
bancaria e nella misura in cui il mercato pid vasgto (che supera
i confini regionali e nazionali) richiede crediti monetari in
valuta estera, 1l rischio di cambio incorso nello svolgimento
delia sua attivitd da una piazza a vocazione forzatamente inter-
nazionale caratteristica del gistema ticinese comporta un livel-
lo di rischio tendéenzialmente superiore a centri concorrenti.”

In direzicone analoga si esprimonc it proff. Balestra e Rossi nel
gia citato studic {pag. 34}:

"Suila base di questi dati si pud quindi affermare che l'impor-
tanza del settore bancario. rilevata precedentemente, per quanto
riguarda le entrate fiscali del Cantone Ticino diventa sempre
pili grande. La dipendenza del Cantone da guesto ramo d'attiviti
diventa quindi sempre maggiore”.

Il Consiglio di Stato, = pil precisamente il Dipartimento finan-
ze, si rende conto di guanto insoddisfacente., in termini politi-
¢i, sia il margine d'alea che guesta obbiettiva realtd introduce
nella previsione fiscale relativamente al gettito delle persone
giuridiche: giudica altresi che al cospetto di guesta obbiettiva
difficoltd risulti adeguato e opportunc il cauteo approccio sin
qul usato in materia di previsicne.

Riconosciuto 1l ruole svelto da elementi escgeni c¢he. hanno
favorito il raggiungimento im tempi brevi 4i un sostanziale
riequilibrio finanziario, wva detto pure del ruolo avuto dai
fattori endogeni, propri alla gestione amministrativa della cosa
pubblica,

Nel corsoc della legislatura, come.fu gid il caseo durante l'ulti-
mo scorcio di quella precedente, furono messe in atte attente
misure di risparmio e di controllo delle uscite: & soprattutto
grazie a guesto controllo, per cul le spese correnti non hanno
mai pid travalicato gli importi decisi a preventivo, che risulta
particolarmente appariscente la lievitazione del ricavi.

In questa funzione di controllo e selezione della spesa si &
avverato efficace 1'operato della pianificazione politica, che
ha consentite talora di abbattere, o comungue di vastamente
contenere, le potenziali diseconomie che la lungamente praticata
compartimentazione éelle responsabilitd ingenerava.

Il Consiglio d4i Stake & ovviamente cosciente che ulteriori ampi
progressi . in questa direzione debbano ancora essere promossi: ri-
leva comungue che molto sta avvenendo, e in tempi che si vanno
facende sempre pihd stretti, sotto la spinta della generale
introduzicne dell'informatica e della burotica.

Il consuntivo 1986 chiude con un ampio avanzo tanto alla gestio~
ne corrente quanto alla gestione complessiva, cid che consente
1'accumulazione di un cospicuo capitale propric (184 milioni).



Quando si rifletta al fatto che al colmo della crisi finanziaria
il deficit di gesticne corrente accumulateo (guindi il capitale
propric negativo) aveva raggiunto 1l'importo di 188 wilieni di
franchi, la ricostituzione in cosi Dbreve lasso 4&i tempe di
gquesta riserva indispensabile per la copertura di eventuali
disavanzi di esercizi futuri in condizieni di difficoltd congiun-
turale eccezionali, d3a la misura dell'ampio cammino compiuto
sulla via del duraturo risanamentc delle finanze dello Stato
cantonale.

La novitd importante di questo consuntive resta comungue 1’adat-
tamento del bilancio patrimoniale a seguito del passaggio, ccme
previsto dalla Legge sulia gestione finanziaria approvata dal
Parlamento allfinizio deile scorse anno, dalla tenuta della
contabilitd secondo il principio 4i cassa a quello secondo il
principio della competenza.

I dettagli di tale operazione contabile sono riferiti al capito-
lo 7 successivo.

Ci preme far rilevare come tale operazione non modifichi in
alecun modo la gituazione finanziaria del Cantone nei suoi rappor-
ti con i creditori terzi. )

Se & pur verc che il crescente miglioramento delle finanze ha
permésso "di ridurre l'esposizione debitoria verso terzi (essen-
zialmente cassa pensione, mercato del capitali e dateori di
denaro istituzionmali), & altrettanto verc che essa rimane ancora
considerevole.

I'onere per interessi passivi & si diminuito, e tenderd ulterior-
mente a moderarsirgrazie ai rimborsi ormai pianificati: esso per-
mane tuttavia, nei confronti intercantonali, come abbiamo gia
avuto modo di sottolineare in altri messaggi, notevolmente eleva-
to.

Ci sembra utile far rilevare che con il risultateo attivo del
1986 il debito pubblicc risulta massicciamente rideotto {(rispetto
al 1982 di oltre 200 milioni di franchil): la media per abitante
si & ridotta, rispetto alla punta massima koccata nel recente
passato, da fr. 5'650.~~ (1983) a fr. 4'6535.--, guindi del 18%.
Pur risultando ancora esuberante rispetto alle medie intercantoc-
nali, il divario del passatce risulta d4i conseguenza cospicuamen-
te ridotto.

Pur trattandosi dei conti consuntivi che 4i fatto concludono la
legislatura, una legislatura che per guanto attiene alla questio-
ne fipangziaria pud ben dirsi provvidamente trascorsa, il Consi-
glio di State non ritiene qguesta la sede pid opportuna e
tempestiva per delineare gli intendimenti &i natura finanziaria
del prossimo futuro.

E' in avanzata fase di elaborazione il Piano finanziario per il
prossimo quadriennio che -con le linee direttive sard oggetto
d'attenzione da parte del nuove Gran Consiglio: & in quella sede
che le intenzicni e gli obiettivi del huovo governo guanto al
gquadro finanziario in cui inserire le opere e le realizrazioni
ancora attese dal Paese verranno ampiamente e compiytamente
proposte.
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3. CONFRONTO FRA CONSUNTIVO E PREVENTIVO 1986

11 consuntivo 1986 chiude con un avanza totale di 158.8 mioc di
franchi contro un disavanzo di 33.4 mio secondo il preventivo.

La gestione corrente presenta un utile d'esercizio &i 171.9 mio
di franchi e un autofinanziamento di 281.2 mio contro un disavan-
20 di 3.5 mio e un auntofinanziamento di 104.5 mio seconda il pre-
ventivo.

GESTIONE CORRENTE

Spese:

(30) Spese per il personale (+ 1.7 mio}

La maggior spesa rispetto al preventive & 4i 1.7 mio pari allo
0.4%. Il lieve sorpasso rispetto al preventive & causato dall'in-
cremento degli effettivi di personale amministrative e dei deocen=-
ti cantonali. Come gid indicato nel messaggio sul preventivo
1987 e guello sul consuntivo 1985 il Consiglio di Stato, vista
anche la migliorata situazione finanziaria, ha ritgnuto di proce-
dere ad un ulteriore potenziamento della dotazione in perscnale,
segnatamente di quei settori amministrativi che hanno dovuto
assumere compiti huovi. Per quanto riguarda i1 settore dei
.docenti cantonali soro state abbandonate le prospettate riduzio-
ni dei posti d'insegnamento contenute nelle “Linee direttive
1984 /87",

L'evoluzione delle unitd di lavoro a tempo pienc nel corso del
1986 risulta dalla tabella seguente:

31.12.86 31,12.85 Differenza

perspnale amministrativo 21905 2'902 + 3
polizia cantonale 462 464 - 2
personale ausiliario 471 435 + 36
3'838 3’801 + 37
docenti cantonali 2'181 2'138 + 43
6'019 5'939% + 80

11



CONFRONTO CONSUNTIVO/PREVENTIVO 1986 (IN MIO. DI FRANCHLI}

Consun— Preven~ Differenza -/+
tivo tivo mic, franchi
%
Spese correnti
30 Spese per il perscnale 422.8 421.1 + 1.7 0.4
31 Spese per beni e servizi 130.4 132.7 - 2.3 1.7
32 Interessi passivi 73.5 78.6 o 5.1 6.5
33 Ammoritamenti 118.0 117.4 + 1.6 1.4
34 Partecipazioni e contributi 40.3 37.4 + 2.9 7.8
35 Rimborsi a enti pubblici 1.5 2.3 + 1.2 52.2
36 Contributi cantonali 337.3 350.8 - 13.5 3.8
37 Riversamento contr. da terzi 22.9 21.5 + 1.4 6.5
38 Versamenti a finanz. speciali 5.7 4.0 + 1.7 42.5
39 Addebiti interni 46.6 41.0 + 5.6 13.7
1202.0 1206.8 - 4.8 0.4
Ricavi correnti
A0 Imposte 845.1 712.5 + 132.6 18.6
41 HRegalie, monopoli, patenti e conc. 36.4 35.5 + 0.9 2.5
42 Redditi della sostanza ) 37.8 30.0 + 7.6 25.3
43 Tasse, multe, vendite & rimborsi 117.0 112.6 + 4.4 3.9
44 Partecipaz., a entrate e contributi 85.8 84.% + 1.1 1.3
45 Rimborsi da enti pubblici . 1.6 7.8 4+ 4.1 584.7
46 Contributi per spese correnti 169.2 156.5 + 12.7 8.1
47 Contributi da terzi da riversare 22,9 21.5 + 1.4 6.5
48 Prelevamenti da finanz, speciall 1.9 1.7 + 0.2 11.8
49 Accrediti interni . 46,6 41.0 ¥ 5.6 13.7
1373.9 1203.3 + 170.6 14.2
Risultate d'esercizio +171.9 - 3.5 + 175.4
Uscite per investimenti
50 Invest. ip beni amministrativi 186.6 240.5 - 54.0 22.4
52 Prestiti e partecip. in beni amm, 14.4 15.4 -~ 1.0 6.5
56 Contributi per investimenti 50.1 61.8 - 1.7 18.9
57 Riversamento contr. per investim. 27.7 28.9 - 1.2 4,2
278.8 346.7 - 67.9 19.5

Entrate psr investimenti

60 Alienazione di beni amministrativi 0.2 0.4 0.2 50.0
£2 Rimborso prestiti e partecipazioni 1.7 1.2 + 0.5 41.7
63 Rimborsi per investimenti 0.2 1.1 - 0.9 81.8
64 Restituzione contr,. per invest. 0.1 0.1 -— -—
66 Contr. da terzi per investimenti 126.5 177.1 - 50.6 28.6
67 Contr. per invest. da riversare 27.7 28.9 - 1.2 4.2
68 Riportoe ammortam. dei beni amm. 109.3 108.0 + 1.3 1.2
. 265.7 3i6.8 - .Bl.1 16,1
Magpior uscita per investimenti 13.1 29,8 - 16.8 56.2
Risultato totale - +158.8 - 33.4 + 192.2
Autofinanziamento 281.2 104.5 + 176.7 169.1

12



(31) Spese per beni e servizi {~ 2.3 mio)

La spesa complessiva di gquesto gruppo & inferiore al preventive.
Le maggiori oscillazicni rispetto al preventivo si sone ve-
rificate nel settore delle strade: alle strade nazionali una mi-
nor spesa di ca. 6.1 mio di franchi per onorari e incarichi in.
seguito alla forte contrazione del volume 4'investimento, mentre
alle strade cantonali le spese di manutenzione, in modo par-
ticolare le gspese per il servizic invernale hanno causato un
sorpassc di preventivo di ca. 5.4 mio di franchi. Il scorpasso
alla manutenzione degli stabili erariali si fissa a 1.6.mio di
franchi.

In dettaglio le differenze piu importanti rispetto al preventivo
sono le seguenti (in mio di franchi):

Spese telefoniche o+ 0.5
Spese economato + c.9
Generi alimentari ONC - 0.4
Onorari Dipartimento glustizia + 0.6
Manutenzione strade cantonali + 5.4
Onorari e incarichi costruzione

strade nazionali - 6.3
Manutenzione stabili erariali + 1.6
Affitto stabili - 1.0
Spese corpl pompieri . - 0.7
Spese emissioni prestiti : Co- 0.5

{32) Interessi passivi (- 5.} mio)

La minor spesa rispetto al preventive agli interessi passivi &
"dovuta alla diminuzicne dell'indebitamentc delloc Stato nei con-
fronti di terzi e al calo dei tassi d'interesse sul mercato dei
capitali.
Il tasso dfinteresse medio del debito consolidato dello Stato
{senza il debito nei confronti della Cassa pensioni) & sceso al
31 dicembre 1986 in seguito ai rimborsi di prestiti esequiti
nel corso dell'annc al 4.62%, contro il 4.80% a fine 1985.

{33) Ammortamenti (+ 1.6 mic)

1 beni amministrativi sono stati ammortizzatli con 1 seguenti
tassi percentuali, calcolati sul valore di bilancio:

Terreni 5 %
Strade 6 %
Fabbricati 5.5%
Demanio Forestale 5.5%
Mobilio 30.0%
Contributi per investimenti 19.0%

{Forze idriche, 6.0 mio}
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in guesto gruppo sono pure considerati gli ammortamenti sui beni
patrimeniali dello Stato, segnatamente le perdite e 1 condeni
sui debitori per imposte. Il sorpasso di guesti oneri rispetto
al preventivo & di 0.3 mic di franchi.

{34) Partecipazionl a entrate {+ 2.9 mio}

Concerne le quote spettanti ai comuni sulle entrate cantonali e
i contributi d4i compensazipne diretta e di livellamento della
potenzialitd fiscale.

Le differenze rispetto al preventivo concernonc (in mio 4i fran-
chil}:

- Quota al comuni sull'imposta maggior valore

immobiliare + 4.9
~ Quota ai comuni sulle tasse immobiliari

delle persone giuridiche, le imposte

sulle Holdings e le imposte di successicne - 2.4
- Contributi di compensazione diretta e
di livellamento della potenzialitd fiscale - 0.5

(36) Contributi cantconali {- 13.5 mic)

La minor spesa di |13.5 mio di franchi al contributi cantonali
rispetto al preventive & da 4dttribuire ad alcuni fattori parti-
colari. Innanzitutto si pud affermare che in linea generale, il
preventivo 1986 d4i questo gruppo & stato calcolato con prudenza.
I contributi dello Stato versati all'Ente ospedaliero cantonale
hanno comportate una minor gpesa di 5.7 mio di franchi. Cid &
dovuto nella misura di 3.5 mio di franchi al compenso per
l'eccedenza riportata dagli esercizi 1984 e 1985.

Per la lotta contro le tossicomanie (minor spesa di -~ 0.8 mio)
'in sede di preventive non g1 era potuto tener conto dei sussidi
federali stanziati nel corse dell'anno nel quadro della Legge AIL.
Le differenze pil importanti £ra consuntivo e preventivo sono
{in mio 4i franchi):

Contributi ai fondi centrali AVS, Al +
Contributi alle casse malati -~
Prestazioni complementari AVS, AX -
Contributi all'Ente ospedaliero cantonale -
Contributi dell'Assistenza sociale

{asilanti) +
Contributi Tstituti maternitd e infanzia,
invalidi e anziani -
Contributi lotta tossicomanie -
Contributi lotteria intercantonale +
Contributi ai cantoni universitari -
Contributi ai comuni per docenti -
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(40) Imposte (+ 132.6 mioc)

Per 1le considerazioni

sulle maggior

imposte rimandiamo alle note generali.
11 confrontc fra preventivo & consuntivo dei ricavi per imposte
& il seguente {in mio di franchi}:

Imposte persone
figsiche

Imposte alla fonte

Imposte supplettorie e

multe

Imposte parsone
giuridiche

Imposta magqiof
valore

Tassa isqrizione
registro fondiario

Imposta sul bollo

Imposte 'di succes-
sione & donazioni

Tombole e lotterie
Imposta sui cani

Imposta compagnie
assicurazicni

Imposte di circela-
zione & navigazione

Cons. 1986
397.7
3L.1
9.1 437.9
204.5
45.1
35.7

26.6 62.3

3%.6

48.9 55.7

15

al gruppo delle

Prev.

380.7
22.0

28,0
24.0

1986

28.0

52.0

36.0



{41} Regalie, monopoli, patenti e concessioni (+ 0.9 mio)

Concerne il maggior ricavo ai proventi delio Sport Toto {+ 0.4
mio), della Lotteria intercantonale (+ 0.2 mio} e delle tasse di
concessione delle aree di servizio delle strade nazionali (+ 0.]
mio).

{(42) Redditi della scstanza (+ 7.6 mic)

i1l maggior ricavo rispetto al preventivo risulta prevalentemente
agli interessi attivi su collocamenti a termine dl liquiditd e
agli utili sulle partecipazioni dello Stato.

{43) Ricavi per tasse, multe, vendite e rimborsi (+ 4.4 mio}

Le differenze pifi importanti fra consuntivo e preventivo risul-
tano alle veci seguenti {in mic di franchi):

Tasse Uffiel esecuzioni e fallimenti + 6.3
Tasse Ufficio circolazione + 1.0
Tasse collaudo veicoll + 0.4
Tasse Ufficio stranieri + 0.6
Tasse d'ospedalizzazione ONC - 1.3
Tasse e ricupero spese Procura

pubblica sopracenerina * a.7
Rimborsi diversi strade nazionali + 0.6
Multe circolazione X - ¥ 1.0
Attivazione prestazioni proprie per

costruzione strade nazionali (vedasi

miner spesa gruppo 31) - 6.1

(46} Contributi per spese gorrenti (+ 12.7 mio)

£' da sottolineare l'importante sorpasso rispetto al preventivo
ai contributi federali per la manutenzione delle strade naziona-
i (+ 5.4 mio) e per il servizio di sorveglianza della polizia
cantonale sull'autostrada (+ 5.0 mio}l.

Esso & dovutc prevalentemente all'incasso di ca. 7.7 mio di
franchi (4.7 mio contributi per la manutenzione e 3.0 mio con-
tributi per la sorveglianza) in seguito all'aumento retroattivo
per gli anni 1983 e 1984 dal 6£5% all'82% della percentuale di
sussidiamento della spesa da parte della Confederazione,

Altre differenze importanti fra consuntivo e preventivo si sono
registrate alle voci seguenti {in mioc di franchi):

Contributi comunali per le assicurazioni

sociali + 0.5
Contributi federali per prestazioni

complementari AVS, Al - 2.1
Contributi AI per scuole speciali e

stipendi docenti + 1.4
Contributi federali per dazio carburante

e strade alpine + 0.7
Contributi federali diversi per

le strade nazionali , + 1.3
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CONTQ DEGLI INVESTIMENTI

L'onere nettc per investimenti si situa ad un livello inferiore
del preventive di circa 15.5 mio di franchi. Le uscite sonc in-
fatti di 278.8 mio d4i franchi (- 67.9 mio} e le entrate di 156.4
mio di franchi (- 52.4 mio).

La minor spesa per rapporto al preventive & dovuta principalmen-—
te:

- ai minori investimenti nella costruzione delle strade naziona-
1i;
~ al ritardo nella realizzazione di determinate opere di terzi.

Per quanto concerne le opere proprie, se escludiamo le strade
nazicnali, 11 livello complessivo degli investimenti & stato
mantenuto in quanto il ritardo o il rinvio di certe opere & sta-
to compensato da maggiceri investimenti in altri settori, princi-
palmente in guelli delle strade cantonali e dell'amministrazione

(acquisto dello stabile Scerri 1).

Amministrazione (+ 5.62 mio}

Sono state eseguite spese non preventivate per 9.79 milioni 4i
franchi dovute all'acquisto dello stabile amministrativo Scerri
I, sede del Centro Cantonale d'Informatica e dell'Amministrazio-
ne cantonale delle contribuzioni. Pure non preventivate &€ stato
l'acquisto per 1.00 milione di franchi dello stabile Biaggi a
Bellinzona che consentird in future di trovare una saluzione lo-
gistica a uffici attualmente situati in stabili locatizi.

Ritardi 4i progettazione e di presentazione dei messaggl per la
richiesta di crediti necessari hannc imposto rinvii alla previ-
sta ristrutturazione della ecasa Ex~Ostini a Bellinzona e alla
costruzione del magazzino delle Stato a Camorino.

Non € stato utilizzato integralmente i)l creditoc messo a disposi~
zione per l'acguisto di apparecchiature per il CCI il cuil poten-

-

ziamento dell'unitd centrale é stato posticipato al 1987,
Giustizia (- 0.%4 mio)

Il ritardo nell'approvazione dei relativi messaggi hanno rinvia-
to l1'inizio dei lavori al Penitenziario di Cadro e all'Istitute
minorile di Torricella.

Educazione (- 9.51 mio)

La buona liquiditd del 1985 aveva permesso di anticipare in quel-

L'anno i sussidi dovuti al comuni per costruzioni scolastiche
preventivate nel 1986.
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E' dtato rinviato il riscatto della SMe di Giornico in seguito
al mancato accordo ceop il Comune.

Ritardi hanno subito le previste realizzazioni relative alle pa-
lestre di Stabio e Tesserete, alla SMe d4i Viganello e alla SAMB,

Strade nazionali (-3.80 mio}

Trattasi di esecuzioni posticipate di alcune opere, segnatamente
la Mendrisio-Ligornetto per i ricorsi inoltrati a seguito della
pubblicazione dei piani esecutivi; il collegamento Claro-Freonzo
e la strada del Lucomagno per ritardo nei programmi di costruzio-
ne.

Il rincaro contenuto del settore ha avuto pure un riflesso posi-
tivo sull'ammontare delle uscite preventivate,

Strade cantonali (+ 6.30 mio)

Non era preventivato l'anticipo dei lavori per le gallerie del
Cantonaccio e Mappo-Morettina.

Traffici (- 1,00 miq)

Risulta rinviata nel tempo la cessione dei terreni della linea
Bellinzona~Mesocco.

Economia delle acque (- 6.29 mio)

In seguito ai ritardi nell'esecuzione dei lavori in questo set-
tore, che dipende da operatori esterni, si riscontra una diminu-
zione dei relativi sussidi preventivati.

Promovimento ecopomico (~ 3.26 mio}

Complessivamente risulta una diminuzione dei prestiti per inve-
stimenti turistici, non compensato dall'aumento dei sussidi per
la promozione turistica, .
Inferiore al preventivo & stato il contributo agli investimenti
industriali; settore in cul risulta difficile prevedere l'effet-
tivo bisogno. Non utilizzati sono stati i crediti per l'acquisto
di nuove aree industriali di interesse cantonale.
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Confronto degli oneri cantonali netti per investimenti 1986

{in mio fr.)

Settore Consutivo Preventivo pifferenza

(1} {2} (Ly - (2

Amministrazione 13.02 7.40 5.62
Polizia 0.35 0.83 - 0.48
Giustizia . - 0.94 - 0.94
Protezione civile 2.93% 2.80 G.19 .
fducazione 13.69 23.20 - 9.51
Monumenti storici
e paesaggio 3.27 3.55 - 0.28
Salute pubblica 7.89 8.19 - 0.39
Istituti di
reintegrazione 0.53 1.03 - 0.50
Istituti per
anziani 3.63 3.62 0.01
Istituti e colonie '
per bambini 0,54 .68 - .14
Alloggi 0.73 1.16 - 0.43
Strade nazionali 12.36 16,16 - 3.80
Strade cantonali 25,30 19.00 6.30
Trasporti - 1.00 -~ 1.00
Depurazione acque 21.87 22.10 - 0.23
Raccolta ed
eliminazione rifiuti 0.73 ) 0.74 - 0.01
Economia delle acque 0,13 6.33 - 6,20
Economia forestale’ 2,71 2.90 - 0.19
Agricoltura 4.27 4.66 - 0.139
Promovimento economico . 2.41 5.67 - 3.26
Capitale di dotazione
e diversi 6.04 6.00 G.04
Differenza per
arrotondamento - ¢.01 -~ 0.0l

Totale: 122.36 137.96 - 15.60
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4, CONFRONTC FRA CONSUNTIVO 1986 E 1985

§i constata un'ulteriore importante miglioramento dei risultati
1986 rispetto a gquelli gid di per sé huoni del 1385.

Lavanzo d'esercizio 1986 aumenta di 78.1 mio di franchi rispet-
to a quello dell'anno precedente. Esso risulta dall'incremento
dei ricavi 4i 133.3 mie &i franchi, pari al 10.7%, dedotto 1l'au-
mento delle spese di 55.2 mio di franchi, pari al 4.8%.

L'avanzo totale 1986 si fissa a 158.8 mio di franchi contro
64.8 mio nel 1985.

L'autofinanziamento & aumentato di 86.0 mio di franchi passando’
da 195.2 a 281.2 mio di franchi.

Per quanto riguarda le singole voci si & registrato un eccezio-
nale incremento delle imposte da 744.3 a 845.1 mio di franchi,
ossia 100.8 mio in pid pari al 13.5%.
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CONFRONTO CONSUNTLVO 1986 / CONSUNTIVQ 1985 (IN MIO. DI FRANCHI)

Cansun-— Consun~ Differenza -/+
tivo tivo mio. franchi
1986 1985 %
Spese correnti .
30 Spese per il personale 422.8 d96.8 + 24.0 6.0
31 Spese per benl e servizi 120.4 127.5% + 2.9 2.3
32 Interessi passivi 73.5 78.9 - 5.4 5.8
33 Ammortamenti 119.0 109.8 + 9.2 8.4
34 Partecipazioni e contributi 40.3 33.5 * 6.8 20.3
35 Rimborsi a enti pubblici 3.5 2.0 + 1.5 75.0
36 Contributi cantonali 337.3 3zc.8 + 16.5 B.1
37 Riversamento contr. da terazi 22.9 20.2 + 2.7 13.4
38 Versamenti a finanz, specialil 5.7 6.7 - 1.0 14.9
39 Addebiti interni 46,8 48,56 - 2.0 4.1
1202.0 1146,8 & 55,2 4.8
Ricavl correnti
40 Imposte 845.1 T44,3 + 100,8 13.5
"41 Regalie, monopoli, patenti e conc. 36.4 26.9 + 9.5 35.3
42 Redditl della sostanza 37.6 34.6 » 3.0 8.7
43 Tasse, multe, vendite e rimborsi 117.0 115.0 + 2.0 1.7
44 Partecip. a entrate e contributi 85.6 70.7 * 14.9 21.1
45 Rimborsi da enti pubblici 11.6 7.8 o+ 3.8 48,7
46 Contributi per spese correnti 169.2 169.6 - 0.4 0.2
47 Contributi da terzi da riversare 22.9 20.2 + 2.7 13.4
48 Prelevamenti da finanz. speciali 1.9 2.9 - 1.0 34.5
49 Accrediti interni 46.6 483.6 2.0 4,3
1373.9 1240.6 + 133.3 10.7
Avanzo d'esercizio 171.9 93.8 ¥ 78,1 . 83.2
Uscite per invegtimenti . '
50 Invegtimenti in beni amministr. 186.6 266.5 - 79.9 30.0
52 Prestiti e partecip. in benl amm. 14.4 13.6 + ¢.8 5.2
%6 Contributi per investimenti 50.1 9.4 - 3.3 15.7
57 Riversamento contr. per investim. 27.7 26.3 + 1.4 5.3
278.8 365.8 -~ B7.,0 23.8
Entrate per investimenti
60 Alienazione di beni amministrativi 0.2 1.6 - 1.4 87.5
62 Rimborso prestiti e partecipazioni 1.7 1.4 * 0.3 21.4
63 Rimborsi per investimenti a.2 2.0 - 1.8 90.0
64 Restituzione contrib. per invest. g.1 3.3 -~ 0.2 66.7
66 Conir. da terzi per investimenti 126.5% 203.7 - 7.2 37.9
67 Contr. per invest. da riversare 27.7 26.4 + 1.3 4.9
68 Riporto ammortam. dei beni amm. 109.3 101.4 + 7.9 7.8
265.7 336,8 - 71.1 21.1
Maggior uscita per investimenti 13.1 29.0 - 15.9 54.8
Avanzo totale 158.8 64,8 + 94,0 145.1
futofinanziamento 281.2 195.2 + 8.0 44.1




5. BILANCIO PATRIMONIALE AL 31.12.1986

11 debito pubblice {comnsuntivo, pag. 20) dello Stato a fine
1986 si fissa a 1'307.8 mio di framchl pari a ca. fr. 4'655.--
per abitante {31.12.1985, 1'466.7 mio di franchi, pari a fr.
5'270.-- per abitante)}. '

Mel periodo 1983 - 1986 il debito pubblico & diminuito di 206
mio di franchi. .

Nel corsoc dell'anno i debiti a medio & lungo termine sono dimi-
nuiti di 155.5 mio di franchi, grazie soprattutto al rimborso
anticipato di 3} prestiti obbligazionari per complessivi 130 mio
di franchi.

11 debite nei confronti della Cassa pensioni dei dipendenti
dello Stato & aumentate di 39.8 mio di franchi a 703 mio di
franchi.

Una stahilizzazione, rispettivamente una diminuzione 4i gquesta
posizione si avrd nel corrente anno, in guanto la Cassa pensioni
utilizzerd importanti somme di capitale per la concessione di
prestiti ipotecari agli assicurati. Pertanto nel corso del 1887
dovrebbe pure diminuire la liquiditd disponibile.

Il capitale proprio si fissa a fine 1986 a 184.2 mioc di franchi.
Esso fappresenta una riserva indispensabile per la copertura di
eventuali disavanzi d'esercizio in situazioni di difficoltd eco-
nomica e congiunturale. ' ’

Al 31 dicembre 1986 risultanc concesse fideiussioni per 283,96
mio di franchi. :
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6, CONTO FLUSSO DEL CAPITALE

Questa tabella (consuntivo, pag. 24} indica la provenienza e 1’
impiego dei mezzi finanziari.

Anche nel 1986 come gid nel 1985 e nel 1984 il contributo
sostanziale nella provenienza dei mezzi € dato dall'autofinanzia-
mento. )

Cid ha permesso il fipanziamento totale dagli investimenti ese-
guiti nel corso dell'anno e il rimborsc di prestiti a medio e
lungo termine per ca. 155 mio di franchi senza l'assunzione di
altri debiti presso terzi. .

Inoitre i crediti patrimoniali (collocamenti a termine e altri
crediti) sono aumentati di ca. 65 mic di franchi)}.
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7. CONTABRILITA' DI COMPETENZA E ADATTAMENTCO DEL BILANCIO
EATRIMONIALE al 1.01.87

Con il 1. gennaio 1987 & entrata in vigore la nuova "Legge sulla
gestione finanziaria dello Stato approvata dal lodevole Gran Con-
siglio il 20 gennaioc 1986.

pal punto di vista contabile ‘questa legge prescrive come princi-~
_pale elemento nuovo. 1'obbligo della tenuta della contabilitid se-
condo il principio della competenza. Egso & definito all'artico-
lo 9 f come segue:

“....Le operazioni finanziarie sono @i regola contabilizzate
al momento dell'emissione rispettivamente della ricezione
delle fatture e dei conteggi®.

11 messaggio del Consiglio di Stato'e il rapporto della Commis-—
sione della gestione si soffermano in modo esaustivo sull'inter-
pretazione di guesto articolo.

Il Dipartimento delle finanze in data 3 dicembre 1986 ha presen-
tato al Consiglic di Statoc un rapporto dettagliate sulle princi-
pali modifiche contabili che comporta la tenuta dei conti secon-
do guesto principio. Il Consiglio di Stato ha preso atto di tale
rapporto e lo ha trasmesso in seguito per conoscenza alla Commis-—
sione della gestione. .

Nel corsc del mese di gennaio 1987 la Sottocommissione delle’ fi~
nanze ha discusso questo problema con il direttore del Diparti-
mento delle finanze e alcuni suoi collaboratori.

In seguito al cambiamento del sistema di tenuta dei conti da cas-
sa a competenza con il 1. gennaioc 1987 si rende necessario la mo-
difica del metodo di contabilizzazione di determinate operazioni

e, di riflesso, 1'adeguamento del bilancio patrimoniale iniziale.

Per quante riguarda le imposte cantonali, cen il sistema 4i
cassa venivano contabilizzate le entrate effettive dell'anno che
si riferivano a qualsiasi periodo fiscale (flusso monetario).

mentre ¢on il nuovo sistema verrd registrato il presumibile
gettito di competenza relativo unicamente a quell'anno indipen-
dentemente dal momento in cul esso verrd incassato.

Questo cambiamento nel sistema di registrazione implica l'inseri-
mento nel bilancio patrimoniale dello Stato, c¢on wvaluta 1.
gennaio 1987, del montante per imposte ancora da incassare delle
persone fisiche e delle perscne giuridiche esistente al 31

dicembre 1986, dato che questi importi non potranno pid essere
considerati nei gettiti di competenza degli anni 1987 e seguenti.

Queste imposte ancora da incassare al 31.12.1986 ({debitori per.
imposte) sonc state calcolate dall'Amministrazione cantcnale del-
le contribuzioni in

340 milioni di franchi

di cui 250 mio per le persone fisiche e 90 mio per le persone
giuridiche.
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Esse rappresentano la differenza esistente fra quantce dovuto dai
contribuenti per gli anni fino al 1986 compreso e guanto gid
incassate dallec State a tale riguardo fino al 31.12.1986 tenuto
conto degli sconti, delle perdite e dei condoni.

{in mio di fr.} Gettito di Incassi al 31.12.86 Scoperto da
competenza incl.sconti, perdite incassare
e condoni al 31.12.86

Persone fisiche:

anno 1986 4090 274 126
anno 1985 400 3z0 80
anno 1984 360 342 18
anno 1983 360 343 11
anni prec. -—— - 15 = 250

Persone giuridiche:

annc 1986 165 105 60

anno 1985 160 150 10

anno 1984 155 148 7

annco 1983 135 130 9

anni prec. = . === ' -— . 8 = 30
Totale 340

11 Consiglic di Stato propone di utilizzare tale importo per ip'-
effettuazione di ammortamenti straordinari da eseguire a bilan-
cio, ripartiti con una percentuale fissa sul valore di bilancio
dei beni amministrativi da ammortizzare.

Questa proposta & giustificata a pagina 19 del citato rapporto
cCOome Segue:

- La Conferenza dei direttori cantonali delle finanze consiglia
l'applicazione di un tasso d'ammortamento medio minimo del 10%,
calcolato sul valore residuo di bilancio dei beni amministrati-
vi da ammortizzare. ¢li ammortamenti non effettudti dallo Sta-
to secondo tale regeola nel periodo 1976-1985% assommanc a 273.9
mio di franchi e raggiungeranno, a fine 1986 ca. 285 mio di
franchi. In passate 1 tassi d'ammortamenta non ,sonc stati
aumentati per non aggravare ancora maggiormente i risultati 4i
gestione corrente gid di per sé molto negativi. Con questa ope-
razione & data pertanto la possibilitd di ricuperare totalmen-
te gli ammortamenti amministrativi non eseguiti nell'ultimo de-
cennio come pure parte di guelii degli amnni antecedenti.
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~ A proposito dei tassi 4'ammortamento si tenga presente che, se-
condo un'inchiesta esperita nel corso del 1985, il Canton Tici-
no applica le percentuali pid basse di tutti i Cantoni svizze-
ri. )

-~ Tl montante per debitare per imposte di 340 mio di franchi,
oggetto di questo adattamento, si & accumulato sull'arco 4t
‘parecehi anni. Grazie all'introduzione dell'elettronica nel
trattamento delle procedure d'incasso delle partite fiscali si
é raggiunto un sensibile acceleramento degli incassi.

Si giustifica pertanto ancor maggiormente l'utilizzazione di
tale importo per il recupero - con un'operazione da effettuare
“a bilancio - &i ammortamenti non eseguiti in passato.

In merito a questo problema c¢i preme sottolineare che altri
cantoni si sono trovati confrontati, al momento dell'applica-
zione del nuovo modelio contabile, con la necessitd di dover
modificare il valore di bilancio di determinate posizioni (p.
es. Zurigo}.

Con il consuntivo 1986 sottoponiamoc per approvazione il bilancio
patrimoniale al 1. gennaio 1987 (vedasi consuntive pag., 26) modi-
ficato rispettc a guello al 31 dicembre 1986 con 1l'inserimento
dei debitori per imposte di- 340 mio di franchi e l'effettuazione
degli ammortamenti straordinari sui beni amministrativi da ammor-
tizzare per un importo equivalente, con una percentuale del
26.14%,
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11 bilancio al 1. gennaic 1987 rispetto a

modificato come ssgue:

Saldo
31.12.1986

Fr.

Beni patrimoniali

Imposte da incassare —

nuelio al 31 dicembre 1986 viene

Variazione

+ -

Fr.

34C 10001000,

+

Beni amministrativi

Invegtimenti in beni amministr,

- 4'570°000.--
- 126'298° 000~
- 10479617000, -
- 5684 ' GO0, m-
- 3'139'000,~-

Saldo
i.1.1987

Fr.

+ 340'C00T 000, —

12916000, wm
356°940'000 .
296"639'000 . -

11650000, ~~
BA73" 000, -~
1,——

Terreni non edificatl 171486000~
Strade e altre sottostr. 483'238'000.--
Fabbricati A01'600'000, -~
Demanic forestale 2'234'000, —
Mehilie,macchine,velc. 12°012'000, =
Altrl immob. e mobili amm. 1.omm

916570001 .~

~ 239552000,

£77'018.001 .-~

Contributl per invesiimenti

Confederazione 2157000, — - 567000, 153000, w~
Comuni e consorzi comun. 287'982'000, — - FHT267'000, wu 2127151000 -~
Inprese ad econ.mista 35326000, =w «  3233'000.-- 261093000, »~
Istituziconi private A8'B6A ' 000, - 12'771700Q . wm 36°093'000. -
Economlie private 11'942' 000, = - 3'121'000.— 8'821'000.-—
3844329'000.~  ~ 10G'448'000. - 283'881'000, —
Investimenti amministra-
tivi ¢ contributi 1300'899'001. ~— - 3401000008, -~ 860'899'00L.—~
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Il valore a bilancio dei beni patrimoniali aumenta di 340 mio di
franchi, gquello dei beni amministrativi diminuisce dello stesso
importo, per cui la somma di bilancid resta invariata.

11 passivo del bilancio non viene modificato.

L'incidenza di queste operazioni di adattamento del bilancio pa-’
trimoniale sui conti dello Stato possono essere cosi riassunte
{rapporto citato, pag. 20): L'adeguamento del bilancio come tale
non esplica alcun influsso sul risultati della gestione ammini-
strativa 1987 e seguenti (gestione corrente e conto degli inve-
stimenti), in quanto le operazioni vengono eseguite direttamente
a bilancioc. La confrontabilitd dei risultati di gestione con il
passatc & il futuro & pertanto garantita.

La contabilizzazione dei debitori per imposte e dell'ammortamen-
to straordinario d4i 340 mio di franchi con effetto 1. gennaio
1987 esplica sul bilancio statale l'aumento del valore dei beni
patrimoniali di pari importo.

Cid non ha alcun effetto sulla situazione di liquiditd dello Sta-
to.

-

11 debito pubblico {(che ricordiamo & definito come il totale dei
debiti verso terzi dedotti i beni patrimonialti} delle Stato
diminuisce pertantc contabilmente di 340 mio di franchi, ossia
di ca. 121G franchi per abitante. Al 1. gennalo 1987 esso si
fissa a complessivi 967.8 mio di franchi, pari a . ca. 3445
franchi per abitante {31.12.1986, 1307.8 mio di franchi pari a
ca. 4655 franchi per abitante)}. Si noti tuttavia che con guesto
adattamento del bilancio a seguito del passaggio alla contabili-
ti di competenza i debiti wverso tergzi non subiscono modifica
alcuna e pertante anche gli oneri per interessi passivi non
diminuisconoc. :

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri,
l'espressione della nostra massima stima.

Per i) Consiglio di Stato:

Il Presidente, R. Respini
p.o. Il Cancelliere, A. Crivelli
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Disegnho di

DECRETO LEGISLATIVO

concernente il consuntivo 1986

11 Gran Consiglio

della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 31 marzo 1987 n. 3169 del Consiglio 4di

Stato,

decretan:

Articolo 1

E' approvato il consuntivo 1986 del Cantone, i cui risulta-

ti sono i seguenti:

Conto di gestione corrente

Uscite correnti
Ammortamenti amministrativi
Addebiti interni

Totale spese correnti

Entrate correnti
Accrediti interni
Totale ricavi correnti

Avanzo d'esercizio-

Conto degli investimenti

Uscite peéer investimenti
Entrate per investimenti

Onere netto per investimenti

Conto di chiusura

Onere netto per investimenti
Ammortamenti amministrativi
Avanzo d'esercizio )
Autofinanziamento

Avanzo totale

1'046'147'916.50
1067280575, 44
46°583°175.60

1'327'290'228.74
46°583'175.60

109'280'575.44
171°861'736.80
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1'202'011'667.54

1'373'873'404.34

171'861'736.80

278'812'436.97
156'457'036¢.13

1223551406 .84

122'355'406.84

ZBE'1427312.24

158'786'905 . 40



Articolo 2

L'avanzo d'esercizio di fr. 171'861°736
proprio.

Articolo 3

E' approvato 1'adeguamento del bilancio
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.80 & riportato a capitale

patrimoniale al 1.1.1987.



