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numero data Dipartimento

5660 13 giugno 2005 FINANZE E ECONOMIA

Concerne

Rapporto del Consiglio di Stato sulla mozione 15 dicembre 2003
presentata da Raoul Ghisletta e cofirmatari per il Gruppo PS
"Aggiornamento dell'impatto della defiscalizzazione sulle entrate di
Cantone e Comuni"

Signor Presidente,
signore e signori deputati,

per poter rispondere alle questioni sollevate nella mozione bisogna di fatto ricalcolare la
bellezza di B60'000 tassazioni per i bienni dal 1997-98, 1999-2000 e 2001-02 oltre ai
220'000 casi relativi al periodo fiscale 2003 di cui si dira pil avanti.

Olire allimpegno tecnico, nella misura in cui sia fattibile, bisogna considerare lo scopo
ultimo di una simile richiesta, cio& quello di stabilire quali sono le conseguenze ai fini di
gettito fiscale qualora non fossero avvenute le misure di sgravi fiscali proposti dal Governo
rispettivamente decise dal popolo ticinese. Pur ammettendo, per il momento solo a livelio
teorico, la possibilitd di un simile ricalcolo, non deve essere softaciuto il fatio che e
situazioni di molti contribuenti si sono modificate nel corso del succedersi dei periodi fiscall
per cui un confronto delle situazioni con rispettivamente senza i correttivi fiscali, non puod
essere definito quale effetto degli sgravi fiscali. Inoltre, considerata la sovrapposizione di
parecchie misure, un simile confronto arrischia di non rispondere per niente agli obiettivi
della richiesta.

Dal profilo tecnico un simile lavoro richiede parecchio tempo con personale specializzato e
a conoscenza del prodotto informatico in vigore per 'accertamento delle persone fisiche
fino a fine 2002. Questo stesso personale, in realta sono due persone, sono da tempo
molto impegnate nellintroduzione del nuovo sistema informatico per le persone fisiche che
riguarda la tassazione annuale, progetto che necessita ancora un importante impegno per
risolvere tutta una serie di dettagli tipici di un nuovo applicativo di questa portata. A gquesto
progetto la Direzione del DFE ha dato priorita assoluta. Nemmeno bisogna dimenticare
che le stesse persone devono continuare il lavoro di manutenzione dei vecchi programmi
e che il CSI & continuamente sollecitato a fornire prestazioni ad altri servizi dello Stato che
richiedono dati fiscali. Per soddisfare la richiesta della mozione necessita la ricerca di
personale che risponda alle qualifiche sopra elencate, esterne alfamministrazione e a
costi ancora futti da valutare a seconda dell'impegno necessario ad elaborare specifici
programmi applicativi. Per quanto riguarda il 2003, elaborato gia secondo il nuovo
applicativo informatico, la societa che ha sviluppato il progetto ci scrive affermando che al
momento non dispone di un prodotto atto a delle simulazioni e che probabilmente potra
essere elaborato in una successiva "Release”, che non & prevista nei piani fino a fine
2008. Questa soluzione in ogni caso non potra colloquiare con prodotti informatici vecchi
in uso presso il CSl.
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Il Consiglio di Stato ritiene pertanto non prioritaria, e per parecchi aspetti non fattibile, Ia
richiesta formulata con la mozione in oggetto. A maggior ragione non & possibile dare
seguito ad una richiesta simile per quanto riguarda le realta comunali influenzate da eventi
locali per cui il Cantone non & competente in materia. Segnaliamo tuttavia la possibilita di
accedere ad una pubblicazione sui conti comunali del 2002 visibile sul sito della Sezione
degli enti locali (www.ti.ch/Dl/SezEL).

Alle specifiche domande iniziali della mozione si da seguito con le seguenti precisazioni:

1)

2)

3)

Fino al 2002 e possibile elaborare delle tabelie suddivise fra coniugati e persone sole
con una stratificazione del reddito imponibile {pili dettagliata rispetto alfa richiesta)
con evidenziati il reddito lordo e il reddito imponibile. Per differenza & calcolabile
I'ammontare delle deduzioni. Tabelle con questi dettagli non sono pubblicate a
rendiconto in quanto risulterebbero poco leggibili (vedi allegati). Fattibile invece la
pubblicazione di due distinte tabelle fra coniugati e persone sole sulla falsa riga di
quelle finora gia pubblicate ma in forma riassuntiva.

La suddivisione per tipo d'imposta per le persone giuridiche & rilevabile dalle
separate risposte date al sig. Lurati, rispettivamente al sig. Meliini (risposte allegate).

Le stratificazioni delle imposte di successione rispettivamente di donazione suddivise
per gradi di parentela (38 classi) e per fasce di sostanza di 100'000 franchi (oitre 50
fasce) come richiesto dalla mozione risulta essere richiesta non proponibile in
funzione della mole di dati che ne risulterebbero. Lo scrivente Consiglio ritiene di
dare seguito alla richiesta fornendo una tabeila riassuntiva (allegata) con
suddivisione fra imposte di successione e donazione a loro volta ripartite fra i vari
gradi di parente gestiti dall'Ufficio delle imposte di successione e donazione relative
allanno 2004. Sclo per le singole categorie con un gettito di circa un milione di
franchi e oltre & data una stratificazione con fasce ritenute rappresentative.

Vogliate gradire, signor Presidente, signore e signori deputati, 'espressione della nostra
massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, M. Masoni
Il Cancelliere, G. Gianella

Allegati: citati



Competenza: DFE

MOZIONE

£

Aagiornamento dell'impatto della defiscalizzazione sulle entrate di Cantone e Comuni

del 15 dicembre 2003

Con la presente mozione chiediamo al Consiglio di Stato di presentare al Parlamento i dati
fiscali delle tassazioni effettuate (numero di casi e imposte) e dell'impatto degli sgravi
fiscali sulle stesse a partire dal 1998, come pure di fornire delle previsioni aggiornate sino al
2008. Chiediamo di considerare sia il Cantone da un lato, sia dall'altro 'insieme dei Comuni.

Precisiamo inoitre che:

1) relativamente alle persone fisiche chiediamo di fornire per le tassazioni effettuate anche i
dati sul reddito lordo, le deduzioni accordate e il reddito imponibile (dati complessivi e
suddivisi per fasce di reddito lordo di fr. 20'000);

2) relativamente afle persone giuridiche chiediamo gli importi i:omp!essivi suddivisi per tipo di
imposte; relativamente all'imposta sull'utile chiediamo anche i dati suddivisi per fasce di fr.
50'000 di utile;

3) relativamente alle imposte di successione e donazione chiediamo di fornire i dati suddivisi
pure per grado di parentela e per fasce di 100°000 fr. di donazione/successione.

Motivazione

| dati contenuti nei messaggi relativi alle modifiche della legge tributaria intervenute dal 1997 al
2002 (proposte governative e parlamentari, iniziativa popolare) portano a una cifra di minori
entrate di ca. 250 milioni (a regime) che non ci sembra pili attuale. Chiediamo pertanto una
nuova valutazione del minor gettito 1998-2008 per il Cantone e per i Comuni.

Rileviamo che, per motivi di tempo, il Dipartimento finanze ed economia si & sinora opposto.ad -
effettuare tale valutazione sulla base delle tassazioni effettive, come richiesto da parte dei
commissari PS della Commissione gestione e delle finanze in occasione dell'esame degii ulti-
mi consuntivi e preventivi del Cantone. :

Per la trasparenza del dibattito sulle finanze cantonali chiediamo che il Consiglio di Stato effet-
tui questo studio in tempi rapidi: in particolare chiediamo che i dati siano resi disponibili in
tempo utile per il dibattito parlamentare sulle Linee direttive/Piano finanziario 2004-2007 e sul-
la legge sul freno alla spesa pubblica. in questo momento critico per il Paese e per la sua po-
polazione & un atto dovuto al Parlamento e ai Partiti, affinché possano orientarsi nelle loro
scelte di politica finanziaria sulla base di cifre attendibili.

Per il Gruppo PS:

Raoul Ghisletta

Marina Carobbio-Guscetti
Mario Ferrari
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nuUmers k _ l Beflinzona ALLEGATO 2a

960 ia 2 8 marzo 2005

Repubblica e Cantone
Ticino _

Il Consiglio di Stato

Alla

Commissione speciaie
in materia tributaria
tramite il Segretario .
Residenza

Domande sul messaggio n. 5619

S'ignor Presidente,
signori deputati,

in relazione alle domande poste daifla Commissione tributaria tramite it signor Saverio Lurati in
data 18 febbraio 2005, il Consiglio di Stato risponde come segue:

a) Persone giuridiche: imposte sull’utile e imposte sul capitale per anno e per settore
(per ogni periodo di tassazione dal 1990 fino alla data pil recente);
| settori dovrebbero essere come a tabella Ustat.

Gli allegati da 1/4 a 4/4 rispondono alla richiesta di avere una suddivisione dellimposta sull'utile
e dellimposta sul capitale per le persone giuridiche per settori & per gli anni dal 1990 al 2003,
La ventilazione per settori riprende la medesima tabella da anni usata per la ripartizione del
gettito delle persene giuridiche per ramo di attivitd regolarmente pubblicata nel rendiconti
(allegato statistico) cio che permette un miglior confronto (questa modifica & stata concordata
con il commissario Lurati). Da osservare che i dati che si riferiscano ai periadi pill recenti sono
parziali in quanto le tassazioni di detti periodi non sono ancora ultimate; per chiarezza sonc
indicate in percento le tassazioni emesse per rapporto ai casi da tassare.

E incltre altegato un grafico che evidenzia l'evoluzione del gettito delle persone giuridiche (utile,
capitale e imposta immobifiare) sempre dal 1990 al 2003, sempre avendo riguardo al fatto che

per gli anni a partire dal 2001 i dati sono parziali.

b) Imposta sul capitale

Si ricorda l'evoluzione del tasso d'impesizione per if capitale delle persone giuridiche:
fino al 31.12.1897 3.0 per mille '

dal 1.1.1998 2.6 per mille
dal 1.1.20C0C - 2.0 per mille
dal 1.1.2003 1.5 per mille
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« Numero di aziende sottoposte a questa imposta.

A norma dell'articaio 81 LT tutte le societa di capitall e le societd cooperative sono imposte
sul capitale propric ritenuto un minimo corrispondente al capitale azionario o capitale
sociale liberato {art. 81, cpv. 3 LT).

L'allegata tabella sulla stratificazione evidenzia dei casi esenti. Questi casi si rifannc alle
associazioni & fondazioni che conformemente all'articolo 87, cpv. 2 LT non raggiungono un
capitale imponibite minimo di 50'000 franchi, stabilito conformemente all'articolo 85 L.T.

s Percentuale di aziende che pagano questa imposta.

Fatta salva la precisazione al punto precedente si pud affermare che la totalita delle
societa di capitali pagano l'imposta sut capitale.

« Stratificazione di queste aziende per ogni 100'000 franchi di capitale.

Sempre in accordo con it commissario la stratificazione & stata fatta con un criterio che dia
un quadro pii trasparente della reale situazione. | dati presi in considerazione si riferiscono.
allanno 2001 considerato fra gli anni pilt recenti quello con il maggior numerc di casi
tassati (completezza dei dati).

Vogliate gradire, signor Presidente e signori deputati, i sensi della nostra massima stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO y

T g_aﬁéemere:

Ey
g ﬂf-’ bt

JFresidente:

7 G. Gendotti

G. Gianella

Allegati: _

- Tabelle getiito 1990-2003 per ramo di attiviia (4 pagine)

- Grafico evoluzione gettito persone giuridiche 1990-2003

- Tabella e grafico sulla stratificazione casi per capitale imponibile
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Composizione del gettito delle PG dal 1999 al 2003
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Divisione delie contribuzioni 03.03.2005

Stratificazione casi per capitale imponibile
Esercizio 2001

1, casi esenti

12, oltre 5'000'00C CHF
o 8, da 1'000'000 & 2'000'000 CHF

.. 7+ da 800'000 a 1'000'000 CHF

1

, da 400'000 & 500'000 CHF
5, da 300'000 a 400'000 CH

2, fino & 100'00G CH |

4, da 200°000 a 300°000 CHF

3, da 100'000 a 200°000 CHF

0,00%
8114 452613675.00 G05227 35 3,71%
3708  382938'925.00 765877 .85 2.29%
5642 | 736%80'375.00 14737380.75 441%
6611 23153042500 463078.85 135%
5191 23543930000 470'398.60 7 ,41%
T101] 791%830'025.00 T583660.05 4.74%
764 1076258400.00 215251680 6,44%
256|  623547525.00 1247095.05 3.73% |
54| 534156'075.00 T068312.15 3.50%
98| 454'413825.00 908'827 65 2.72%
397] 11191236975.00 3338247706 | 68.97%
16365 | 16'710'726'525.00 33407453.08 | 100,00%




| Egregio signor Allidi

Egregio signor Aflid

Pagmaldil

In relazione all'esame da parte della Commissione Tributaria del messaggio 5619 le trasmetto aicune domande
che mi sembranc importanti per poter disporre di tutti gif elementi atti ad avere una visone complessiva della

materia.

a) Persone giuridiche: imposte sull'utile e imposta sul capitale per annc e per settore (per ogni periodo di
tassazicne dal 1990 fino alla data pill recente); | settori dovrebbero essere i sequenti (sulla base dei setiori

Ustat):

1) Attivita estrattive

2) Attivita manifatturiere

3) Preduzione e distribuzione
energia e gas

4} Costruzioni

5) Commercio e riparazione
autoveicoli

6) Alberghi e ristoranti

7) Trasporti & comunicazicni

8) Attivita finanziarie e
assicurazion

9) Immobiliari, noleggio,
informatica, ricerca e sviluppo

10) Pubblica amminisirazione,
difesa

11) Istruzione

12) Sanita e servizi

13) Altri servizi sociali & personall

b} imposta sul capitale:

- nro di aziende sottoposte a questa imposta

- percentuale di aziende che pagano questa imposta
- stratificazione di queste aziende per ogni 100'000 fr di capitale imposto (ai sensi LT)
- evoluzione entrate imposta sul capitale negli uitimi 10 anni

La ringrazic per la collaborazione e la saluto cordialmente

Saverio Lurali






AUmero

1376 . i

l Bellinzona

4 5 aprile 2005
ALLEGATO 2b

Repubblica e Canton
Ticino .

Il Consiglio di Stato

Signor
Eros Nicola Mellini
Deputato al Gran Consiglio

Domande sul messaggio n. 5619

Signor deputato,

in relazione alla richiesta da lei inoltrata in data 11 marzo, volta ad ottenere i dati della stratifi-
cazione delle imposte sullutile delle persone giuridiche, il Consiglio di Stato risponde come se-
gue.

Nell'aliegata tabelta & riportata Pevoluzione per gli anni dal 1995 al 2003 della stratificaziona
delle imposte sull'utile delle persone giuridiche, fatta esclusione delle associazioni, delle fonda-
zionl e altre persone giuridiche, e senza i casi con perdita {senza utile imponibile). Per gli anni
2002 e 2003 si ricorda che i dati sono ancora parziall (vedi note in calce alla tabella). il confron-
to tra il gettito incompleto di questi due anni e | gettiti completi degli anni precedenti non pud
quindi essere fatto, per gli importi in cifre assolute, sulla base di questi dati (tassazioni emes-
se).

Come sl pud notare vi & una concentrazione su relativamente poche aziende che pagano oltre

150'000 franchi d'imposta sull'utile, ma che vanno a formare una parte importante del gettito

dellimposta sullutile, situazione questa che resta abbastanza costante nel corso degli anni.
Questo dato di fatto risulta essere estremamente delicato nell'ottica dell'iniziativa del’MPS
“| soldi ¢ sone” in quanto i rischio di delocalizzazione potrebbe interessare poche aziende, ma
le aziende potenzialmente a rischio, ed & facile intuime i motivi, potrebbero essere fra quelle
che contribuiscono in modo determinante alla formazione del gettito delle persone giuridiche.

Voglia gradire, signor deputato, I'espressione della nostra stima.

PER IL CONSIGLIO DI STATO

al Presiflente: ' {| Captelliere:

. Gianella

M. Masoni

Allegata: Tabella stratificazione utili delle persone giuridiche (1885-2003)

e

10082




Tabella stratificazione imposta sull’utile delie persone giuridiche per gli anni 1995-2003

imposte dovute sulfutile
fino a 5000 CHF

da 5000 a 15'000 CHF
da 15000 a 50000 CHF
da 50°C00 a 150°008 CHF
oltre 150’000 CHF

Totale

imposte dovute sull'utile
fino a 5'000 CHF

da 5'000 a 15'000 CHF
da 15'00C a 507000 CHF
da 50000 a 150'000 CHF
oitre 150000 CHF

Totale

Imposte dovute sulf'utile
firno & 5'000 CHF

da 5'000 a 15'000 CHF
da 15'000 a 50'000 CHF
da 50000 a 150°000 CHF
gltre 150'000 CHF

Totale

Imposte dovute sulf'uiite
fino a 5000 CHF

da 5000 a 15'060 CHF
da 15'000 a 80000 CHF
da 50'000 a 150°000 CHF
oltre 150'000 CHF
Totale

**)

Imposte dovuia sulf'utile
fing a 5'000 CHF

da 5000 a 15'000 CHF
da 15000 a 50'000 CHF
da 50°000 a 150'000 CHF
oltra 150'000 CHF

Totale

1995

No. casl
1048
1453
1738

1250
850
6'440

1997

Mo. cast
1100
1458
1761
1213
1'085
5'587

1999

No. casi
1312
1870
2'044

1362

1'341
7729

2001

Na. casi
1'865
1'865
2099
1238
1184
8251

2003

Na. casl
173C3
128
1251

838
615
4935

1995

Utile
imponibile
236606
14'604'830
50'881'947
109'826'690
1184'873'212
1'362'252'784

1997

Utlle
imponibile
2'325'733
14721488
51'812'678
105'386"944
1'686'680'933
1'870'936'778

1999

Utile
imponibile
2'852'8687
16'270'567
58'340'900
119'432'867
21387791400
2'584'688'600

2001

Utile
imponibile
4'508'025
18'055'825
B0'564'580
107'359'800
1'874'411°263
2'064'900'463

2063

Ltile
imponibiie
2837100
13'952"100
36'075'400
55'724'500
1'024'641'400
1130"230'500

1295
Imposta
tile

212'842
1'310'939
4'572'93
5'875'540

106'344'606
122'316'19

1897
Imposta
utile

209218
1'322'841
4'558'494
9'475'559

152'472'205
168'138'313

1999
Imposta
utite

286'508
1'461508
5'245'416

10'742'260
214'688'028

232'364'720

2001
Impaosta
utile

4067355
1'623'830
5'448'491
9652337

168'347'981
185'477'994

2003
imposta
utile
255'339
984'417
3244511
5'0107283
92'049"257
104'643'607

*)  Tassazioni 2002 emesse nella misura delf87%

B W R [ R (LR A &

(310 S S R

Imposte dovute sull'utile
fino a 5'000 CHF

da 5000 a 15'000 CHF
da 15'000 a 50'000 CHF
da 50'060 a 150000 CHF
oltre 150'000 CHF

Totale

Imposte dovute sull'utile
fino @ 5000 CHF

da 5'000 & 15'000 CHF
da 15'000.a 50'CC0 CHF
da 50000 a 150’600 CHF
oltre 150000 CHFE

Totale

Imposte devute sulf'utile
fino a 5'000 CHF

da 5000 a 15'000 CHF
da 15'00¢ a 50'000 CHF
da 50'000 a 150°000 CHF
oltre 150000 CHF

Tetale

*’)

Imposte dovute sull'utile
fino a 5'000 CHF

da 5000 a 15'000 CHF
da 15000 a 50'000¢ CHF
da 50'000 a 150°000 CHF
cltre 150°000 CHF

Totale

1986

No. casi
T 1082
1448
1'703
17478
958
8'377

1868

No. cast
1140
1'551
1883
1'308
1210
7102

2000

No. casi
1788
1763
21855

1235

1213
8184

2002

MNo. casi
1780
812
1339
1104

ag2
7'687

1586

Utite
Imponibile
2364485
14'560°'841
49'776'858
103°325'390
12241147345
11304174729

1898

Utlle
imponibile
2409078
15'255'Gd4
54'526122
1447740'978
2424'315'933
2'311'248'056

2000

Utile.

impanibiie
4'369"100
17'265'600
B82'318'500
108'428'3G0
2538'179'500
2730'588'40¢

2002

Litite
impanibile
4'035'925
17729725
55948750
§6'160'400
1'517"788'663
1'681'663'663

1998

imposta
ut“ﬂ Eoee

242'697

1307116
4471521
§254'375
109'876"206
126"182'004

1998
Imposta
utile
218717
1'370'691
4'902'715
10'349'007
190'965'736
207776166

2000
Imposta
wile
305'669, .
1651095
5'504'356
753137
Z26'033'583
243'337'840

2002
Imposta
utile
362776
1'594'449
5'033'065
8643153
136'438'834
152072377

**)  Tassazioni 2003 emesse nella misura del 56%

Osservazione: il numero totale del cast (comprese circa 1700 associazioni & fondazioni) & il seguente:
Anno 1985 1996 4997 1998 1998 2000 2001 2002 2003
Nr. casi 16'880 177241 16'994 17'582 18'209 18'902 19'335 18'697 12'195




Stratificazione imposte si succesione e donazione per anno 2004

Grado di parentela:
Figlioffiglia

Totale imposta:

Fasce d'imponibile

0 100000}
100001 300'000
30001 500'000
500001 1'000°000
1'000'001  5'000°000
5'000'001

Grado di parentela:
sorella

Totale imposta:

Fasce d'imponibile

0 100000

100'001 300°000

300'001 500°000

500'C01  1'000'000

1'000°'C01  5'000'000
5'G0%'001

Grado di parentela:
nipote

Totale imposta:

Fasce d'imponibile

G 100000

100'001 300°000

300001 500000

500001 1'000'000

1'000'001  5'000'000
5'000'001

Grado di parentela:

Pronipote

Totale imposta:

Fasce d'imponibile

0
100°001
300081
500'001

1006001
5'000'001

100'000
300'000
504'000
1'000'000
5'000°000

Successione
1'0857202
N.casi  sostanza impostia
99 2310033 82738
6 976474 82'030
5 1'810'463  110'654
4 3'018'845  188'938
7 11'336'907 94456
Successione
2027381
N. casi sastanza imposta
212 3'998'081  277'047
20 5071416 494049
9 3'524'943  352'518
5 3320642  450'608
2 2'560'018 389107
Successione
12'281'304
N. casi sostanza imposia
728 12'602'241 1'458'048
72 12'688'78% 1'567'348
28 11'393'574 1'739'654}
12 8'178'182 1419398
12 18'516™52 3349468
3 18484268 3479739
Successione
1243792
N. casi sostanza imposta
95 - 1'214'504  143'475
11 1'834'637 241047
2 993750 199469
5 2921162  858'S00

N. casi

N. casi

N. casi

N. casi

Donazione

sostanza imposta

ALLEGATO 3

Donazione
sostanza imposta
Donazione
821'224
sostanza imposta
92 2'332'681 229260
17 2'777'828 331608
3 1'024'250  149'539
1 661083  110'815
Donazione
sostanza imposta
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