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TEMA INSEGNAMENTO DELLE LINGUE STRANIERE

PRIMA LINGUA STRANIERA A LIVELLO

PRIMARIO: LINGUA NAZIONALE O INGLESE?

=

L.a Svizzera non apwﬁca una regolamentazione uniforme in mat

Py ﬂ"

ria d'insegnamento delle lingue straniere a livelle primano.
Svizzera romanda, in Ticino e nei Grigioni, la priorita viens sigia

maticamente data ad una seconda lingua nazionale, mentre n
cantoni germanofoni, Vinglese & spesso privilegiaio come nrima

W"Sﬁ"\d* ey

lingua straniera. Indipendentamente dal modelio che difendaong,
sostenitori dei due approcci hanno cegli argomenti periinent Ja

r,-

far valere. Secondo 'economia, a livello della scucla primaria, &
priorita dovrebbe essere concessa ad un apprendimento di guali-
ta della lingua materna. Durarte i primsi anni di scuoia, saret
preferibile limitarsi ad una sofa lingua siraniera. La sceite irg
inglese e una seconda lingua naziona.e spetia ai canior:, scrm
pre che il modeilo prescelto sia lo stesso nelfambite di una re-

gione linguistica.




Uw zrmaonizzazione & opportuna. Tutta-
via, la scuocla pud e deve tener conto
delle specificita della politica regiona-
fe.

Avere buone conoscenze di inglese &
sempre pil importante in un mondo
del lavorec sempre pit internazionale.

LINGUE STRANIERE A LIVELLO PRIMARIO

POSIZIONE DELLECONOMIA

INSEGNAMENTO DELLE LINGUE STRAN
NON ESISTE UNA SOLUZIONE UNIVERSA! =

La Commissione Formazione e ricerca di economiesuisse si & occupata a
varie riprese della questione della scelta della prima lingua straniera da inse-
gnare a livello primario, ossia l'inglese o la prima, rispettivamente la seconda
lingua nazionale, nel caso specifico il tedesco nella Svizzera romanda e |l
francese nella Svizzera tedesca. | suoi membri concordano sul fatto che i
bambini devono iniziare con il conoscere molto bene la lingua parlata della
regione. Per quanto concerne il dibattito sull'insegnamento di una o di due
lingue straniere a livello primario, la commissione non si pronuncia in maniera

definitiva.

Bisogna limitare la sovranita cantonale in materia d’apprendimento delie
lingue?

La prima questione da porsi & quella di sapere se occorra mantenere il siste-
ma attuale dove la scelta della prima lingua straniera & di competenza canto-
nale. Di principio, questa concezione & conforme all'accordo intercantonale
sull’armonizzazione della scolarita obbligatoria (concordato HarmoS), anche
se & in contraddizione con lo spirito che regge il concordato e I'obiettivo di una
mobilita la pit ampia possibile tra le regioni. La scuola pud e deve pero tener
conto delle specificita della politica regionale, in particolare nei cantoni vicini
alle frontiere linguistiche come il Ticino o i Grigioni, i quali presentano deile
sensibilita e delle caratteristiche diverse da quelle di altre parti della Svizzera.
Nei due cantoni citati, ad esempio, il legame emozionale con la lingua del
cantone limitrofo & particolarmente forte, anche tra i giovani e gli adolescenti.
Secondo la regione, € inoltre pitl importante, per l'integrazione nel processo di
lavoro, padroneggiare bene la seconda lingua nazionale piuttosto che la lingua
di Shakespeare.

Le cifre parlano anche a favore del mantenimento della sovranita cantonale,
anche se questultima & un ostacolo alla mobilita intercantonale degli scolari.
Di fatto, il numero di allievi che traslocano con i loro genitori da un cantone
all’altro ¢ relativamente basso.

Lingua di comunicazione o cultura svizzera?

Per quanto concerne l'insegnamento della prima lingua straniera, si potrebbe
argomentare che gli allievi di tutte le regioni della Svizzera dovrebbero impara-
re I'inglese allo scopo di migliorare la comunicazione a livello svizzero. Non &
infatti raro sentire degli adolescenti romandi, tedeschi e ticinesi parlarsi in
inglese per comprendersi. Se [inglese fosse insegnato come prima lingua
straniera, la manodopera qualificata di domani sarebbe inoitre meglio prepara-
ta al mercato (internazionale) del lavoro. Inoltre, il fenomeno di discriminazio-
ne, almeno implicito, dell'italiano e del romancio sarebbe un po’ attenuato, se il
tedesco e il francese non fossero pit la prima lingua straniera insegnata. An-



L'apprendimento di una seconda jin-
gua nazionale riveste un’importanza
che va oltre if semplice fatto di potersi
ssprimere in quest’aitra lingua.

Oggi, | cantoni della Svizzera centrale,
settenirionale od orientale concedono
in priorita all'inglese; tutti gli altri
cantoni, ad una seconga lingua na-
zionale.

che se in un cantone come i Grigioni, si potrebbe argomentare che & l'italiano
o il romancio che dev'essere insegnato come prima lingua straniera.

Ma largomento secondo il quale i bambini svizzero-tedeschi dovrebbero dap-
prima imparare la seconda lingua nazionale piu parlata, ossia il francese, e i
bambini romandi il tedesco in quanto lingua principale del paese, & altrettanto
pertinente. Questo permetterebbe anche di evitare che I'eventuale fossato tra
la Svizzera tedesca e la Svizzera romanda si allarghi. Per contro, non si rego-
jerebbe il caso del Ticino, né quello dei Grigioni, dove l'italiano € da tenere in
considerazione come il tedesco e il francese. Comunque sia, si sa che la co-
noscenza di una seconda lingua nazionale rafforza la coesione, migliora la
comprensione della cultura delle altre regioni linguistiche, aumenta la diversita
in generale e promuove l'identitd svizzera. Inoltre, i giovani Svizzeri tedeschi si
abituersbbero pil facitmente a sentire le lingue latine, cid che conferirebbe loro
un atout importante ad esempio per I'apprendimento approfondito del!'italiano
e dello spagnolo. Vari specialisti sono concordi nell'affermare che i Tedeschi
che imparano prima il francese acquisiscono una migliore comprensione della
linguistica. Infine, la motivazione ad imparare anche I'inglese in seguito, piutto-
sto che un'altra lingua, ne risulta nettamente rafforzata.

Prima lingua straniera insegnata a livello primario

% Allemand - Frangais Anglais B ttatien ou romanche

Fonte: CDIP 2014.

Vantaggi ed inconvenienti

La Commissione ha stilato un elenco che confronta i vantaggi con gli inconve-
nienti delle due soluzioni. Per ragioni di semplificazione, i vantaggi delle lingue
nazionali quale prima lingua straniera illustrano simultaneamente gli inconve-

nienti identici all'inglese.



Vantaggi dell’inglese

La comunicazione tra gli adolescenti e i giovani adulti di tutte le regioni del
paese & facilitata. Per avere accesso alla cultura svizzero-tedesca, i bambi-
ni e gli adolescenti romandi dovrebbero comunque imparare il dialetto e
non il tedesco.

La futura manodopera qualificata svizzera & preparata meglio al mercato
{internazionale) del lavore.

La discriminazione implicita delle altre due lingue nazionali, Yitaliano e il
romancio, & attenuata. -

L'inglese, che & la  lingua di comunicazione negli ambienti della ricerca e

della tecnica e, di conseguenza, un prerequisito per degli studi superiori,

viene insegnato in eta precoce.

I bambini di lingua straniera sono meno penalizzati. Dal momento che
linglese & una lingua di facile accesso e maolto presente nella vita quotidia-
na (digitale), gli allievi deboli hanno pil facilitd ad impararla.

In generale & pih semplice per gli insegnanti del livello primario integrare
l'inglese nei programmi scolastici cbbligatori.

La parita di trattamento & rafforzata, poiché altrimenti i genitori pili abbienti
pagherebbero dei corsi d'inglese privati ai loro figli.

I’handicap dei ragazzi per I'apprendimento delle lingue & minore, poiché
ringlese & una lingua piu facile da imparare.

Vantaggi del tedesco / del francese

Le lingue nazionali e, pertanto, la cultura e il rispetto dell'articolo costituzio-
nale sulle lingue (quadrilinguismo detla Svizzera) sono rafforzati.

[ giovani hanno pit opportunita di trovare lavoro nelle professioni basate sul
mercato svizzero, la conoscenza del tedesco ¢ del francese essendo per
queste ultime almeno altrettanto importante di .una buona conoscenza
dellinglese.

La coesione traia Svizzera francese e quella tedesca é rafforzata. | legami
con la. Svizzera italofona o parte del Grigioni romancio seno indeboliti,

Gli- adolescenti conoscono a fondo una lingua supplementare poiché pid
tardi essi impareranno. pill volentieri I'inglese rispetto al tedesco o al france-
se.

Le competenze linguistiche e la conoscenza delle lingue latine socno miglio-

rate, da qui.una maggiore facility ad imparare in seguito fitaliano o o spa-

gnolo. L'inglese giocherebbe piuttosto il ruclo di “strumento di lavoro”.
it sentimento d’appartenenza nonché l'identita svizzera vengono rafforzati.




i insegnamento della lingua materna
dev'essere prioritario. Sarebbe oppor-
tunsg concentrarsi su una sola lingua
straniera nella scuola primaria.

CONCLUSIONE

Le seguenti interrogazioni e affermazioni meritano rifiessione:

Bisogna limitare o sopprimere la competenza dei cantoni in materia di
scelta delle lingue insegnate?

In caso di risposta positiva: bisogna, in Svizzera, promuovere priorita-
riamente la comunicazione fra le varie regioni o la comprensione della
cultura delle altre?

L'insegnamento di due lingue straniere nella scuola primaria comporta
dei costi considerevoli e pud costituire un carico eccessivo, in partico-
lare per gli allievi che hanno difficolta d’apprendimento?

Riassumendo, s’impongono le seguenti conclusioni:

La priorita dev'essere accordata all'insegnamento della lingua mater-
na (ossia della lingua che prevale nella regione), delle scienze naturali
e della matematica. La qualitd di questo insegnamento non deve in
nessun caso essere compromessa da un numero eccessivo di corsi di
lingue straniere.

La concenirazione su una sola lingua straniera nella scuola primaria
si giustifica pienamente. Se i bambini sono confrontati precocemente
ad una lingua straniera, quest'ultima dev'essere praticata intensiva-
mente per un apprendimento durevole.

La scelta della prima lingua straniera spetta alle istanze politiche
competenti e cid dovrebbe essere la stessa per ogni regione linguisti-
ca. Sarebbe dunque auspicabile un’uniformazione a livello dei canto-

ni.
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L'INSEGNAMENTO DELLE LINGUE STRANIERE A SCUOLA IN
EUROPA

Quali sono le lingue pit studiate nelle scuole europee e a che eta gli studenti
cominciano a studiare la prima e la seconda lingua straniera? Quale livello di
conoscenza della lingua é atteso dagli studenti alla fine dellistruzione
obbligatoria? Come sono valutate le competenze linguistiche degli studenti
immigrati neoarrivati e che tipi di supporto linguistico sono resi disponibili per

questf studenti?

di Simona Baggiani

Questi sono solo alcuni degli aspetti presi in esame nella nuova
pubblicazione della rete Eurydice: Key Data on Teaching Languages at

School in Europe - 2017 Edition.

https://eurvdice.indira.it/linsegnamento-delle-lingue-straniere-a-scuola-in-europa/ 14
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Questa guarta edizione € particolarmente ricca di contenuti e copre tutti |
principali aspetti concernenti linsegnamento e lapprendimento delle lingue.
Lo studio fa parte della serie Cifre chiave, che presenta dati statistici insieme
a informazioni sulle politiche e la normativa in materia scolastica

In particolare, contiene 60 indicatori organizzati in cinque diversi capitoli
contesto, organizzazione, partecipazione, insegnanti e processi educativi
Per costruire gli indicatori sono state usate varie fonti, nella fattispecie la
rete Eurydice, Eurostat, e le indagini internazionali PISA e TALIS dellOCSE. |
dati Eurydice coprono tutti i paesi dell'Unione europea, oltre a Bosnia -
Erzegovina, Svizzera, Islanda, Liechtenstein, Montenegro, ex Repubblica
jugoslava di Macedonia, Norvegia, Serbia e Turchia.

Qui di seguito una breve panoramica di alcuni dei principali risultati del
rapporto.

Gli alunni cominciano ad imparare una lingua straniera sempre piu
precocemente

Nella maggioranza dei paesi gli alunni cominciano a imparare una prima
lingua straniera come materia obbligatoria trai 6 e i 7 anni, ossia nei primi
anni dellistruzione primaria. Lltalia fa parte di questo gruppo in seguito alla
legge 5372003 che ha previsto linsegnamento obbligatorio dellinglese a
partire dal primo anno della scuola primaria (6 anni). In una sostanziale
minoranza di paesi, si inizia a studiare la lingua straniera intorno agli 8 0 9
anni. Solo tre sistemi educativi hanno previsto lobbligo dellapprendimento
delle lingue a partire dal livello preprimario: Polonia e Cipro (che hanno
recentemente promulgato delle riforme per anticipare leta di inizio
dellinsegnamento obbligatorio della lingua straniera) e Belgio (Comunita

tedesca)

https://eurydice indire.it/linsegnamento-delle-lingue-straniere-a-scuola-in-europa/
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Eta di inizio della prima lingua straniera come materia obbligatoria, 2015/16

< & anni
D 607 anni
. 8 09 anni
. z 10 anni

Nessuna lingua
. straniera
P R obhligatoria

Fonte: Eurydice.

Nel 2014, a livello UE, 83,8% di tutti gli alunni dellistruzione primaria ha
studiato una o piu lingue straniere, con un aumento di 16,5 punti percentuali
dal 2005. Cid a conferma che gli alunni iniziano a studiare una lingua
straniera piu precocemente rispetto al passato. Tuttavia, in molti paesi, il
volume orario dedicato alle lingue straniere resta piuttosto modesto nei
curricoli del livello primario. Nella maggioranza dei paesi questa percentuale
varia dal 5 al 10% del volume orario totale.

Lo studio di una seconda lingua straniera non é obbligatorio in tutti i
paesi

Sempre piu studenti studiano una seconda lingua straniera a livello
secondario inferiore. A livello UE, il 59,7% di tutti gli studenti dellistruzione
secondaria inferiore studiavano, nel 2014, due lingue straniere o piu. Si tratta
di un notevole aumento rispetto al 2005 anno in cui il dato era del 46,7%
degli studenti. Cio riflette un cambiamento delle politiche in numerosi paesi,
compreso il nostro, che si sono posti come obiettivo di anticipare l'eta di
inizio dellinsegnamento obbligatorio della seconda lingua straniera; cio ha
fatto ovviamente aumentare la percentuale degli studenti che imparano due
lingue straniere. Infatti, a differenza del 2003, lapprendimento di una
seconda lingua straniera € ora obbligatorio per tutti gli alunni degli ultimi
anni dellistruzione primaria in Danimarca, Grecia e Islanda e a partire
dallinizio dellistruzione secondaria inferiore in Repubblica ceca, Francia,

Italia, Malta e Polonia.

Piuttosto che rendere due lingue straniere obbligatorie per tutti gli studenti,

alcuni curricoli nazionali cercano di garantire che tutti gli studenti abbiano
lopportunita di farlo. Per esempio, in Belgio (Comunita francese), Spagna,

Croazia, Slovenia, Svezia, Liechtenstein e Norvegia, lapprendimento di due

https://eurydice.indire.it/linsegnamento-delle-lingue-straniere-a-scuola-in-europal 3/9
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lingue non & un obbligo per tutti gli studenti prima del termine dellistruzione
obbligatoria; tuttavia, tutti gli studenti, se vogliono, hanno il diritto di

imparare due lingue durante questo periodo.
Linglese é la lingua straniera piu studiata

In quasi tutti i paesi europei linglese & la lingua straniera piu insegnata
durante listruzione primaria e secondaria. A livello UE, quasi tutti gli alunni (il
97.3%), studiavano inglese durante listruzione secondaria inferiore nel 2014.
Inoltre, la percentuale di alunni che imparano linglese a livello primario e
aumentata a livello UE di 18,7 punti percentuali dal 2005, raggiungendo il
790.4%. Il francese € la seconda lingua straniera piu comunemente studiata
nel livello secondario inferiore, con il 33.3% di studenti dellUE che nel 2014
studiavano questa lingua. Il tedesco e la terza lingua straniera piu popolare
con il 23,1% di studenti, seguito dallo spagnolo con il 13,1%.

Quando i sistemi educativi prevedono lo studio di una lingua straniera
specifica obbligatoria, si tratta generalmente dellinglese. Cio accade in
quasi la meta dei paesi esaminati. Quando una lingua straniera che non sia
linglese & obbligatoria, spesso si tratta di una lingua ufficiale di stato. Il
francese & la prima lingua straniera obbligatoria nella Comunita tedesca e
flamminga del Belgio, ed € la seconda lingua obbligatoria a Cipro. Tedesco,
inglese e francese sono tutte lingue obbligatorie in Lussemburgo; mentre in
Svizzera, oltre allinglese, a seconda dei cantoni, sono obbligatori il tedesco,
il francese, litaliano o il romancio. In Islanda sono obbligatori danese e
inglese. In Finlandia, lo svedese e obbligatorio nelle scuole dove il
finlandese & la lingua di istruzione, mentre & obbligatorio il finlandese nelle
scuole dove la lingua di istruzione € lo svedese
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Lingue straniere obbligatorie durante Pistruzione obbligatoria, 2015/16
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[Em} straniera obbligatoria

Fonte: Eurydice.

Agli studenti é richiesto il livello di “utente autonomo” nella prima lingua
straniera al termine della scuola

La maggior parte dei paesi usa il Quadro comune europeo di riferimento per
le lingue (QCER) sviluppato dal Consiglio d'Europa per definire livelli di
competenza nelle lingue straniere che siano comparabili a livello

internazionale.

Al termine dellistruzione secondaria superiore generale, la maggior parte
dei paesi richiede come minimo un livello B2 (utente autonomo avanzato)
per la prima lingua straniera. Diversi paesi hanno invece stabilito come
minimo un livello B1 (utente autonomo - livello soglia).

Nessun sistema educativo europeo ha stabilito come livello minimo quello
di utente esperto (C1 o C2). | livelli di risultati attesi per la seconda lingua
studiata sono normalmente inferiori rispetto a quelli richiesti per la prima
lingua. La richiesta nella maggioranza dei paesi € stabilita al livello B1
(utente autonomo - livello soglia).

L'ltalia € uno dei pochi paesi che richiede ai suoi studenti di aver raggiunto

almeno un livello B2 al termine dellistruzione secondaria superiore sia per la
prima che per la seconda lingua straniera.

Piu della meta degli insegnanti di lingue straniere ha viaggiato all'estero
per motivi professionali

Nellindagine TALIS 2013, il 56.9% degli insegnanti del livello secondario
inferiore ha riferito di aver viaggiato allestero per motivi professionali

durante la formazione iniziale o guella in servizio. Questa percentuale e piu
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alta della percentuale dei docenti delle altre materie, che si attesta solo al
19,6%. Gli scarsi finanziamenti e la difficolta nel sostituire gli insegnanti
pPOSSONO essere la causa piu probabile di questa carenza di mobilita. |
finanziamenti UE sono la principale fonte del sostegno economico per la
mobilita degli insegnanti di lingue straniere che viaggiano per guesti motivi
Nel 2013, il 26,1% degli insegnanti di lingua straniera del livello secondario
inferiore che ha riferito di aver viaggiato all'estero per motivi professionali ha
beneficiato di fondi provenienti da programmi dellUE come Erasmus+. Solo
1'11,5% ha viaggiato con il sostegno di un programma nazionale o regionale.

Percentuale di insegnanti di lingue straniere moderne del livello secondario inferiore che sono
stati all’estero per motivi professionali con il sostegno di un programma di mebility
transnazionale, 2013
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Fonte: Eurydice, sulla base di TALIS 2013.
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La maggioranza dei paesi europei prevede un sostegno linguistico per gli
studenti immigrati neoarrivati

Definire le tipologie piu adeguate di sostegno per gli studenti immigrati
neoarrivati che entrano per la prima volta nel sistema educativo del paese
accogliente € un primo importante step per saper rispondere ai loro bisogni
Allo stato attuale, esistono in circa un terzo dei paesi europei delle
raccomandazioni a livello centrale sulla necessita di testare la lingua
d'istruzione per gli alunni neoarrivati, mentre nel resto dellEuropa
laccoglienza degli alunni neoarrivati € materia che rientra nellautonomia
delle scuole che sono pertanto libere di stabilire le proprie procedure di
valutazione.

Una misura di sostegno per studenti neoarrivati e l'offerta di classi separate
In cui é previsto un insegnamento intensivo della lingua di istruzione con

lobiettivo di preparare rapidamente gli alunni allingresso nelle classi
ordinarie. Queste classi preparatorie sono disponibili in meno della meta dei

https://eurydice.indire.it/linsegnamento-delle-lingue-straniere-a-scuola-in-europa/ 6/9



03/01/23,17:22 L'insegnamento delle lingue straniere a scuola in Europa - Eurydice ltalia

paesi europei. Molti paesi scelgono di integrare gli alunni immigrati
neoarrivati direttamente nelle classi ordinarie (nellanno corrispondente alla
loro etad), offrendo un sostegno linguistico supplementare, se necessario.

Quasi tutti | paesi prevedono corsi supplementari di lingua di istruzione per
alunni immigrati e piu di un terzo dei sistemi educativi europei offre a questi
studenti un insegnamento personalizzato o un curriculum individualizzato.

L'ltalia rientra in questo gruppo di paesi. Il nostro paese, infatti, ha optato fin
dallinizio per la piena integrazione degli alunni immigrati a scuola che non
puo tuttavia prescindere dallacquisizione di una buona conoscenza
dellitaliano come L2. [Per un approfondimento sullintegrazione scolastica
degli alunni immigrati in Italia si veda anche il recente articolo di Alessandra
Mochi (http://eurydice.indire.it/lintegrazione-degli-alunni-immigrati-nelle-

scuole-deuropa/)l

Per consultare lo studio di Eurydice: Key Data on Teaching Languages at
School in Europe - 2017 Edition (http:.//eurydice.indire.it/pubblicazioni/key-
data-on-teaching-languages-at-school-in-europe-2017-edition/)

Per scaricare larticolo in formato pdf (http://eurydice.indire.it/wp-
content/uploads/2017/05/articolo_insegnamento_lingue_UE_2017_SB pdf)
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