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Rapporto sulla mozione presentata il 19 settembre 2022 da Ivo Durisch
per il Gruppo socialista “Tra disoccupati e dispersi”

Signora Presidente,
signore e signori deputati,

con il presente messaggio prendiamo posizione sulla mozione presentata dal deputato
Durisch per il gruppo socialista, che chiede al Consiglio di Stato di dare un mandato per
approfondire la tematica della diminuzione delle persone attive, e la riattivazione del
gruppo interdipartimentale sulla disoccupazione.

1. Il contesto statistico e la necessita di approfondimento

La mozione rileva come la popolazione attiva abbia registrato una contrazione negli ultimi
anni e chiede di indagare maggiormente il tema. L'analisi prodotta nella mozione si fonda
sulle cifre e sui metadati della statistica dei disoccupati iscritti della Seco e in particolare
sulla stima della popolazione attiva alla base (denominatore) del calcolo del tasso di
disoccupazione. Questa stima, pur provenendo da fonti di statistica pubblica, non & volta
a ritrarre la popolazione attiva in modo rappresentativo, bensi € elaborata per permettere
il calcolo del tasso di disoccupazione per delle sotto-popolazioni molto specifiche.’

| dati di statistica pubblica piu appropriati per analizzare in modo completo la popolazione
attiva e inattiva sono i dati della Rilevazione sulle forze di lavoro in Svizzera (RIFOS). Per
un’analisi pit mirata si rimanda quindi a quanto pubblicato dall’'Ufficio cantonale di
statistica (Ustat), che rende disponibili tutti i risultati necessari per una corretta e completa
analisi della situazione del mercato del lavoro e dei suoi margini. Si segnala in particolare
un contributo analitico pubblicato nel 2020 (Bigotta, M. e Walker, S. (2020), Il mercato del
lavoro in Ticino: una lettura sistemica. Dati — Statistiche e societa, A. XX, n. 1, giugno
2020), che analizzava il mercato del lavoro in ottica sistemica, oltre che a dei dati interattivi
che permettono un aggiornamento e ulteriori analisi
(https://www3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/index.php?fuseaction=temi.tabelle&p1=35&p2=151&
p3=156&prold=155). In aggiunta sono stati analizzati altri aspetti importanti come la
multiattivita, la sottoccupazione e i giovani sul mercato del lavoro. Si veda la bibliografia
completa allegata al presente messaggio, dove con un rapido colpo d’occhio si pud trovare
la lista dei contributi degli ultimi 5 anni di Ustat sui temi della demografia, mercato del
lavoro e formazione.

' Si tratta di una media triennale basata sui dati della Rilevazione strutturale. La procedura & volta
a ridurre eventuali sbalzi tra un anno e l'altro, nonché a poter declinare il dato per sotto-gruppi. La
scelta della media triennale era anche legata all’esigenze di raccordarsi alle serie storiche
precedenti: il denominatore per il calcolo del tasso di disoccupazione SECO prima del 2010 veniva
aggiornato solo ogni dieci anni.


https://www.bfs.admin.ch/bfs/it/home/statistiche/lavoro-reddito/rilevazioni/rifos.html
http://www4.ti.ch/dfe/dr/ustat/ufficio/
https://www3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/index.php?fuseaction=temi.tabelle&p1=35&p2=151&p3=156&proId=155
https://www3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/index.php?fuseaction=temi.tabelle&p1=35&p2=151&p3=156&proId=155
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La contrazione della popolazione attiva a partire dal 2016 che emerge anche dai dati della
RIFOS ¢ in primo luogo legata alle dinamiche demografiche (nascite, decessi e migrazioni,
struttura della popolazione per eta, ecc.). In particolare, & ormai iniziata 'uscita massiccia
della generazione dei babyboomer dal mercato del lavoro, uscita che viene solo in parte
compensata dall’entrata di giovani. L’'andamento delle migrazioni osservato negli ultimi
anni ha inoltre accentuato questa dinamica (aumento delle partenze e diminuzione degli
arrivi di persone tendenzialmente piu giovani rispetto alla popolazione residente).

In secondo luogo le tematiche dei giovani allaccesso sul mercato del lavoro,
'allungamento dei percorsi formativi e tutta una serie di trend, locali e globali, generano
dei passaggi nella vita inattiva sempre piu frequenti.

Si tratta di fenomeni che sono stati inclusi nel piano pluriennale della statistica e che
vengono toccati con una certa frequenza dall’'Ustat. L’Amministrazione Cantonale e il
Consiglio di Stato godono inoltre del supporto di Ustat e delle due universita cantonali sia
direttamente che in diversi gruppi di lavoro. Rileviamo inoltre che Ustat si € munito
recentemente di una nuova piattaforma digitale per la divulgazione dei dati del mercato del
lavoro, che facilita 'accesso ai principali indicatori — sempre aggiornati — necessari per
analizzare questo cruciale tema
(https://www3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/allegati/digitale/mercato lavoro/index.html).

Considerata I'importante mole di informazioni e di approfondimenti sul tema del mercato
del lavoro e della demografia, oltre alla gia presente rete di esperti che supportano
I’Amministrazione cantonale e il Consiglio di Stato regolarmente, si ritiene che il tema sia
gia sufficientemente coperto e non sia dunque necessario in questo momento approfondire
ulteriormente la tematica con uno specifico mandato di ricerca.

2. Riattivazione del gruppo di lavoro interdipartimentale sulla disoccupazione

Rileviamo che questo gruppo e tuttora attivo e si ritrova trimestralmente per discutere di
problematiche comuni. Il gruppo € stato costituito nel 2018 ed & composto dalla Divisione
dell’economia, dalla Divisione dell’azione sociale e delle famiglie, dalla Divisione della
formazione professionale e dall’Ufficio di statistica. |l gruppo interdipartimentale ha lo
scopo di rafforzare la collaborazione interdipartimentale per adottare un approccio
pluridisciplinare e per far fronte a questioni di integrazione e di esclusione dal mercato del
lavoro.

Fatte queste considerazioni, riteniamo che il tema dell’evoluzione del numero di attivi e
inattivi, cosi come altri temi inerenti al mercato del lavoro (penuria di manodopera,
disoccupazione, orientamento, ecc.), siano oggi monitorati con sufficiente
approfondimento e regolarita dalla statistica pubblica e dagli istituti di ricerca universitari
cantonali. In questo senso, il Consiglio di Stato invita il Parlamento a ritenere evasa la
mozione.

Vogliate gradire, signora Presidente, signore e signori deputati, I'espressione della nostra
massima stima.

Per il Consiglio di Stato

Il Presidente: Claudio Zali
Il Cancelliere: Arnoldo Coduri
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https://www3.ti.ch/DFE/DR/USTAT/allegati/digitale/mercato_lavoro/index.html
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