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INTERNO

MESSAGGIO

concernente la revisione dell'organico del segretari comunall
del 27 settembre 1983

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri,

a motivazione e illustrazione dell'annessc disegno di legge ci
preglamc esporre dquanto segue:

1. INTRODUZIONE

Secondo 1l'art. 112 della legge organica comunale del 13,6.1854,
il segretario comunale riceveva "un oncraric fisso dalla cassa
comunale, oltre alle tasse e sportule consentiti dalla legge e
dal regolamenti",

Il decreto legislativo cantonale concernente gli onorari minimi
dei segretari comunali e le indennitd da concedere loro del 4.8,
1918, a cui & succeduta con notevole frequenza una lunga serie di
analoghi provvedimenti legislativi, ha sancito il principio della
retribuzione minima del segretario, al gquale 1 regolamenti comuna-
11, fino allora non vincolati da un importo fisso, hanno dovuto
adeguarsi.

I1 costante aumento del costo della vita, le accresciute mansiont
affidate ai segretari comunali e la preoccupazione di assicurare
11 reclutamento di personale gqualificato hanno portato nel corso
degli anni a una rivalutazione economico-sociale degli stipendi
dei segretari, con un aumento del minimi, con 1l'introduzione 4di
aumenti annuali sia con la determinazione di importi pill elevati
sia con 1l riconoscimento degli anni di servizio prestati presso
11 Comune, con 11 potenziamento dei sussidi dello Stato ai Comu-
ni per il servizio cancelleria nel frattempo abollti e infine con
1'introduzione di prestazioni sociali.

La retribuzicne minima dei segretari comunali 2 attualmente disci-
plinata dalla legge 10.10.1972 concernente ltorganico dei segreta-
ri comunali, entrata in vigore, con effetto retroattivo, il 1l.1L.
1372,

2, MOZIONE GHIOLDI-SCHWEIZER B CONFIRMATARI 11.9.1978 - ISTANZA
18.6.1980 DELLFUNIONE SEGRETARI COMUNALI TICINEST

2.1. L'11.9.1978 era presentata una mozicne al Consiglio di stato
dagli On.li Ghicldi-Schweizer e confirmatari, intesa a riva-
lutare la posizione del segretario comunale nell'ambito del-
la vigente legisliazione, in considerazione dell'incremento
delle prestazioni richiestegli dal profilo qualitativo e quan-
titativo. .

2.2, T1 18.6.1980, l'Unione segretari comunali ticinesi (usc?} in-
dirizzava al Consiglio éi Stato un'istanza con cut chiedeva
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la revisione della legge concernente l'organico deil segreta-
ri comunali.

2.2.1. La necessitd che la funzione del segretario comunale sia
assolta a completa soddisfazione degli amministrati, con
precisione, competenza e responsabilit3 e la conseguente ten-
denza a richiedere sempre maggiore prenarazicne motivavano la’
richiesta dell'USCT di una maggiore protezicne e di un'ulte-
riore rivalutazione della posizione del segretario comunale,
soprattutto dal profilo economico-sociale.

3.2.2. Per valutare 1'impegnc dei suoci associati, l'Unione segre-
tari comunali ticinesi aveva promosso un'inchiesta il 31 di-
cembre 1978 che toccava i punti seguenti: ’

a) ore di lavoro con indicazione della media settimanale per
le prestazioni riguardanti 1 compiti del segretario comu-
nale, a norma dei dispostl contenuti nella LOC; fra altro:

- redazione verbali e corrispondenza del Municipio, dell?
Assemblea o del Consiglio Comunale e della Delegazione
tutoria;

- tenuta a giorno del controllo abitanti;

- rilascio ﬁatenti caccia e pesca, passaporti, carte ma-
lattia (escluso il tempo per l'amministrazione di una
ev.cassa malati comunale o circondariale}, ecc.;

- servizioc contribuzioni (emissione tasse e imposte, te-
nuta a glorno schede anagrafiche, esclusi i lavori per
le aziende,.ecc.)j;

- servizio esazione (incasso tasse, imposte, ecc.);
- tenpnta a giorno registri contabili;

- lavoro scolastico di tipo amministrativo che solitamen-
te nei piccoli Comuni sono svolti dal segretario comuna-
le.

b} stipendio lordo per il 1978 compresa la tredicesima, ma
escluse le indennita di famiglia e per i figli indennita
speciali per ore supplementari, sedute, emolumentl riguar-—
danti eventuali aziende municipalizzate, agenzia AVS, capo
sezione militare, consorzi, ecc. :

Dall‘analisi dei dati raccolti risultava la seguente classgifi-

cazjione:
Abitanti Stipendio Media ore di Stipendio ora-
medio lavoro rio medio
0 - 100 6'372.53 11 x 52 11.14
101 - 150 61 985,60 13 x 52 10.33
151 - 200 8'765.68 16 x 52 10.53
201 -~ 250 12'919.85 21 x 52 11.88
251 - 300 14'414.43 20 x 52 13.86
301 - 350 17'159,33 23 x 52 14.35
351 -~ 400 15'114.04 22 x 52 13,12



401 - 450 23'889.02 32 x 52 14,35
451 - 500 24'164.33 29 x 52 17.16
501 - 550 267899.75 31 % 52 16.68
551 - 600 33'169,48 39 x 52 15.55
601 - &50 427143,33 41 x 52 19.76
651 - 700 37'004.37 37 x 52 19.23
701 - 1000 39'366.26 40 x 52 18.92

L'uscT rilevava che per parecchie classi, non si raggiunge i1
salario orario minimo della classe VIII dei dipendenti dello
Stato (fr. 32'390.65 : 2080 = fr, 15,57}, e tantomeno il sa-
lario orario massimo {19,87 al 31.12,1978).

Come conseguenza, essa proponeva d'adattarsi, per i segreta-
ri comunali occupati a tempo parziale, alla legge sugll sti-
pendi degli impiegati dello Stato; in particolare la deter-
minazicne 41 minimi e massimi sulla base della classe VIII
dell'organico dei dipendenti dello Stato.

Pertanto, essa auspicava una modificazione dell'art. 1 della
legge del seguente tencre:

Abltanti Hinimo Massimo
fino a 100 9'031.90 2'493,90 11'525,80
da 101 a 150 107674.05 2'9847.35 13'621.40
da 151 a 200 13'137.30 3'627.50 16'764.80
da 201 a 250 14'779.45 4'080.95 18'860.40
da 251 a 300 161'421.60 41534.40 20'956 .~
da 3¢1 a 350 18'884.85 51214.55 2410%9.40
da 351 a 400 21'348.10 51894,70 271442,80
da 401 a 450 23'811.30 6'574.90 30'386.20
da 451 a 500 26'274.55 Tt255.05 33'529.60
da S01 a 550 28'737.80 71'935,20 36'673.-
da 551 a 600 31'201.05 8'615.35 39'816.40

1 minimi e i massimi sono calcolati sulla base del salario oraric
minimo e massime dell'VIII c¢lasse dell'organico del dipendenti
dello Stato, al 1.1.1980.

In quest'ordine 4i idee, 1'USCT riteneva inoltre opportunc situa-
re a 60O abitanti il limite oltre il guale & necessarlo l'imple-
go del segretario a tempo pleno. Di conseguenza, l’organico dei
segretari comunali a tempo pienc, previsto con classi alternati-
ve, con diritto aila classe pid favorevole dopo 10 anni di servi-
zio presso la stessa amministrazione, sarebbe risultato cosi modi-
ficato:

da 601 a 800 abitanti: classe 8/7
da 801 a 1000 abitanti: classe 7/6
da 1001 a 1500 abitanti: classe 6/5
da 1501 a 200C abitanti: classe 5/4
da 2001 a 3000 abitanti: classe 4/3
oltre 3000 abitanti: classe 3/2.

Da ultimo con riferimento all'art. 6 della vigente legge, che con~
ferisce al Comune amplo potere per la regolamentazione degli ora-
ri di lavoro, delle vacanze e delle modalitd di compenso di pre-
stazioni straordinarie, 1'USCT proponeva di ancorare determinati



principi fondamentali nella legge cantonale guall:

- ecompensi per sorpasso di orarioc e partecipazione a sedute mu-
nicipali e di commissioni; le ore supplementari ordinate e auto-
rizzate devono essere riconosclute e ricuperate con congedo o
con indennilzzoj

- diritto del pagamento dello stipendio in caso di assenza per ma-
lattia o infortunio; pill precisamente si chiederid 11 pagamen~
to del 100% dello stipendio per due annij;

- diritto alle stipendio nel caso di assenza per sexvizio milita-
re cbbligatorio, protezione civile, gravidanza e parto;

- diritto alle vacanze pagate;j

~ obbligatorietd d'affiliazione a una cassa pensione per segreta-
ri comunali occupati a tempo pienc e a una Cassa previdenza per
quelli occupati a tempo parziale;

~ pagamento delle spese vive nel caso di trasferte di servizio.

3., ESAME DEGLI STIMOLI POLITICI

prendendo lo spunto dalla mozione Ghioldi-Schweizer e inoltre dal-
1'istanza dell'USCT corredata da concrete proposte di modifica
della legge in parola, il Dipartimento dell'Internc informava
dapprima la commissione di studio per la revisione della Legge
organica comunale (LOC), presieduta dall'on. Congigliere nazio-
nale Camillo Jelmini: difatti, la LOC prevede disposizioni che
diseiplinanc la posizione, i compiti e i requisiti del segreta-
rio comunale.

La commissione, dopo aver presc conoscenza delle proposte dell’
USCT, riteneva opportuno il mantenimento di una legislazione se-
parata per la definizione del trattamento salariale del segreta-
rio comunale.

sollevava altresl 11 problema dell'eventualitd di regolamenta-
re 1'abilitazione alla carica nel quadro della legge speciale,
preferendo perd risoiverlo nel contesto della LOC.
Successivamente, per meglio esaminare le proposte elaborate dall’
uscr, 1l Dipartimento costituiva in data 5 febbraic 1981 un grup-
po di lavoro interno, composto di un giurista e di due ispettori
del comuni.

Questo gruppo rassegnava un rapporte il 30 giugno 1981 che, in
buona parte & servito al Dipartimento per elaborare un avampro-
getto di legge, da sottoporre per consultazione alle parti inte-
ressate {(GSCT e Comuni ticinesi}.

4. L'AVAMPROGETTO DIPARTIMENTALE

4.1. 11 bipartimento, nel suc commento all'avamprogetto, antici-
pava che considerazioni di merito e di opportunitd induce-
vano a entrare nelle viste di un agglornamento delle norme
disciplinanti la posizione economico-sociale del segretario
comunale. In particolare: la sempre maggiore responsabilita



della caricaj la crescita quantitativa del compitli e delle
mansioni; l'esigenza di un servizio a completa soddisfazio-
ne degli amministrati, non da ultimo, in considerazione del-
1a natura di diritto pubblico della funzione, la necessitd
di assicurare un trattamento e previdenze sociali, per certi
versi gid garantiti, pari a quelli dei dipendenti dello Stato.
Riallacciandosl all'inchiesta effettuata dall'USCT presso i
propri assoclati e intesa a stabillre, sostanzilamente, ono-
rari minimi e massimi in funzione di una media oraria lavo-
rativa, nel progetto dipartimentale si affermava che da un'
analisi ancorch& sommaria delle risultanze dell'inchiesta
citata 1l criterioc dello stipendio orario su cui la propo-
sta si impernia non era esente da critiche; che l'enorme
differenza di ore lavorative tra i segretari comunali dei
vari Comuni raggruppati in uguali classiper numerc di abi-
tanti non poteva ragionevolmente essere sostenuta,

In quest'ottica anche il sistema della media dei dati non
poteva a mente del Dipartimentc essere considerato un cor-
rettivo.

4.2. Il Dipartimento, date queste premesse riteneva necessario pre-
scindere dal eriterio dello stipendio orario proposto, rie-
tenendo non scevro da critiche e rischi il genere di valuta-
zione dell'onere amministrativo incombente ad ogni Comune
suggerito.

4.2.1. Innanzitutto, giudicava oppertuno situare a 6C0 abiltanti
(fissato a 700 dalla vigente legislazione) il limite oltre il
quale & indispensabile 1'impiego a tempo pleno per il disbri-
go del compiti di cancelleria. -

Per i Comuni con menc di 600 abltanti che occupano un segre-

tario a tempo pleno riteneva che dovesse tornare applicabile

il dispostc, adeguatamente riformato, che consente al segre-

taric di beneficiare dello stipendio previsto per i colleghi

di Comuni con un numero di abitanti determinante 1'occupazio-
ne a tempo pieno.

Immutata doveva rimanere l'esigenza, in tale situazione e 1i-
mitatamente al Comuni in regime di compensazione, dell'accer-
tamentc e della ratifica dell'Autoritd cantecnale.

4.2.2. Segretari comunali a tempo parziale
nel testo dipartimentale si proponeva di mantenere una scala
di stipendi comprendente 11 classi, di cui la prima & appli-
cabile ai Comuni fimo a 100 abitanti e le altre sl succedono
a ogni gruppo di 50 abitanti in pil.
Viste le difficoltd di una gquantificazione dell'onere ammini-
strativo incombente a ogni Comune, si riteneva indispensabile
guale criterio il mantenimento del fattore demografico.
Considerata pertanto la scala di stipendi di cul sopra, appa-
riva equo inmtrodurre una base di calcelo perlomeno analoga a
quella gi3 in vigore per 1 segretari a tempo pieno, inseren-
do la categoria di segretari occupati a tempo ridotto nella
X classe dell'organico dei dipendenti statali, tenuto conto




della parzialitad delle prestazioni lavorative e gquindi del-
1'assenza del vingolo di presenza. Il passaggioc dalla X clasg~-
gse fino a un massimo di 600 abitanti all'VIII classe dai

600 abitanti in su, che, 2a prima vista, poteva sembrare non
sufficientemente fluido, appariva in ultima analisi giustifi-
cato.

Secondo 1'avamprogetto questo passaggio permetteva di diminui-~
re, in termini economlicl, lo scarto precedentemente esistente
e, d'altronde, si rilevava aderente alla reale situazione del
segretario con prestazioni non continuative, che lasclaneo
spazio ad altre attivita. .

4.2.3. Segretari comunall a tempo oleno
Accogliendo in parte la proposta dell'uscT, si proponeva di
distinguere cingue classi di Comuni da 601 a BOO abitanti,
da 801 a 1000, da 1001 a 1500, da 1501 a 2000 e da 2000 in
poi, a dipendenza delle mansionl e responsabilitd gradata-
mente crescenti con l'aumentare della popclazione, assimi~-
lando le stesse rispettivamente alle classi Ba, 7a, 6a, 5a
e 4a dell'organico dei dipendenti statali.
Non sl accettavanc per contro le richieste d'introduzione
delle classi alternative e 1l'inserimento di un'ulteriore
classe oltre i 3000 abitanti: un‘eventuale regolamentazione in
gquesta direzione sembrava infatt{ rientrare nel potere di-
screzionale del Comune.

4.3. Con riferimento all'art. 6 della vigente normativa che con-~
ferisce al Comune il potere di disciplinare autonomamente
gli orari di lavoro, ie vacanze & le modalit3 di compenso
delle prestazioni straordinarie, 17USCT lamentava una ca-=
renza @i regolamentazione in questa direzione. Bi proposi~
to esga proponeva i1l disciplipamento del compenso per sor-
passo 41 orario, delle vacanze e del diritto alle indennitd
per viaggi di servizio.

Nell'avamprogetto si aderiva alla richiesta di una migliore
determinazione @i principi gla acquisiti nella vigente re-
golamentazione, con 1*introduzione déi disposti specifici
nella legge guadro a cui i singoli regolamenti comunali do~
vevano uniformarsi.

Per gquanto riguarda i1 cosiddetto compenso per sorpassc di
orarioc, si auspicava una regolamentazione particolaregglata
a livello di regolamento comunale, rivelandosi una diversa
soluzione non consona alle differenti esigenze, a seconda
della carica a tempo pieno © parziale.

parallelamente gi giudicava doveroso 1'inserimento nella
legge del principio delia percezicne dello stipendio in ca-
so di malattia o infortunio, di gravidanza e parta, di ser-
vizio militare, senza distinzlone fra segretario a tempo
pieno o a tempo parziale.

Sempre nell'ambito delle previdenze scciali, appariva deter-
minante ancorare nella legge 1'obbligo del Comune di prov-
vedere all'adesione a una Cassa pensioni o di previdenza a
favore del segretaric comunale.

pa ultimo si reputava opportuno, analogamente a quanto pro-
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4.4.

posto, che il rapporto d'impiego fosse disciplinato dal re-
golamento comunale, dal regolamento organico o da un contrat-
to di lavoro. S5i riteneva altresi di fissare nella legge 1'
etld massima per 1'attivitd 4i segretaric comunale, non im-
porta se a tempo pieno o a tempo parziale.

A norma di legge, per 1la determinazione del numero degli abi-
tant! di un Comune fanno stato i dati del censimento federa-
le.

Per il censimento federale del 1980, nel calcolo della popo-
lazione domiciliata non sonc considerate le persone residen-
ti temporaneamente in altri Comuni.

Appariva pertanto equo mantenere immutata la base di calcolo,
da tempo sperimentata, del numero degli abitanti domiciliati
nel Comune, stabilite annualmente dall'Ufficio cantonale di
statistica, pid consona allo spirito della legge, in cui il
fattore demografico & determinante e precipuo.

In rapportc al recenti risvolti della situazione finanziaria
cantonale, precaria e preoccupante, il gruppo di lavoro inca-
ricato dal Dipartimento aveva ritenuto opportunc determinare,
almeno in modo relativamente approssimativo, il maggior onere
derivante ai Comuni dall'applicazione delle proposte di riva-
lutazione delle retribuzioni minime accordate ai segretari co-
munali.

pPall’inchiesta effettuata pressoc le singole cancellerie, me-
diante questionari, si & potuto evincere che 11 90% ca. deil
Comuni ticinesi elargiva ai propri dipendenti stipendi pari

o superiori a quelli previsti nell'avamprogetto.

Cid che in pratica dimostrava la necessitd di dovutamente ade-
guare la normativa di legge alla reale situazione di fatto.

5. LA PROCEDURA DI CONSULTAZICNE

La consultazione sullfavamprogetto di legge e relativo rapporto,
promossa dal Dipartimento dell'Interno per disposizione del Con-
siglio di Stato, ha interessato 1l'Unione deil gegretari comunali
ticinesi, la Lega dei Comuni rurali ticinesi e l'Associazione dei
Comuni urbani ticinesi (ACUTI).

5.1.

L'ACUTI nella sua risposta ha fatto presente che la proposta
modifica di legge, sostanzialmente un adeguamente del salario
e delle prestazionl sociali a favore dei segretari comunali,
non interessa direttamente i Comuni affiliati all'ACUTI, nei
gquali i segretari comunali, nella totalitd a pieno tempo, gla
benificianc in generale &i situazioni economiche e sociali mi-
gliori di gquelle evidenziate nel progetto. L'associazione si
dimostra perd sensibile al fatto di trovare soluzioni adegua-
te all'importanza e responsabllitd assunte dal segretari di
Comuni medi e piceoli. Scttolinea perd che si dovrebbe lascia-
re al singolo regolamento comunale il disciplinamento della
materia, soprattutto per guelle prestazioni che indirettamen-
te interessano pure 11 resto del perscnale alle dipendenze del
Comune {vacangze, indennita di trasferta ecc.).



5.2,

La lega dei Comuni rurali ticinesi esprime il consenso sul
principio d'introdurre il pieno impiego a partire da 600
abitanti, condivide pure l'opinione dell*UsCT di stabllire
come stipendio base per entrambe le categorie di segretari
quelle previsto dail'VIiII classe del dipendenti dello Stato.
Propone perd un correttivo, con una decurtazione progressiva
dello stipendio seconde la scala degli abitanti, egemplifi-~
cata con dues varianti {classe VIII meno 15%, rispettivamente
meno 20%).

Per i segretari a tempo pienc si aderisce al progetto dipar-—
timentale di limitare la regolamentazione fino ai Comuni con
duemila abitanti; si oppone all'introduzione ¢i classi alter-
native di stipendio, essendo riservata ai Comuni la possibi-~
1it3 di stabilire condizionl superiori.con i regolamenti.

La lega ritiene altresi che le previdenze socialil e le in-
dennitad di rincaro e speciali devono corrispondere alle con-
dizioni riservate ail dipendenti dello stato, ritenutc che ai
segretari a tempo parziale tali condizioni sono da intende-
re proporzionate allo stipendio ricevuto.

5i auspica che i rapporti tra Comune e privati siano disci-
plinati da atti sottoscrittl dalle parti.

Per 1'entrata in vigore delle modifiche e 1'adeguamento degli
stipendi al costo della vita si propone l'effetto retroatti-
vo al 1. gennaio 1983.

L'Unione dei segretari comunall ticinesi esprime alcune con-
siderazioni sul comportamento dei Comuni che, pur essendo
competenti a legiferare in materia di retribuzioni dei di-
pendenti, non avrebbero fatto uso, o comungue non in termi-
ni soddisfacenti, di guesto loro diritto-dovere, tanto da
rendere attuale il concetto fatto preprio anche dal Tribu-
nale federale dellf"autonomia tutelabile", in guanto il Co-
mune non interverrebbe per sua negligenza in un campo dl sua
stretta competenza.

Nel merito delle singole disposizioni, 1'USCT, pur dando at~
to al progetto dipartimentale di essere disponibile all’ag-
giornamento delle norme disciplinanti la posizione economi-
co-sociale del segretario comunale, esprime una certa delu-
sione per il mancato riconoscimento della classe VIII di
stipendio anche ai segretari a tempo parziale. Questo ade~
guamento formulato dall'Unione non sarebbe da interpretare
come un semplice ritocco galariale, ma la concretizzazione
della preparazione e delle responsabilitd che la funzione
impone al segretario comunale. Si ribadisce la necessitd di
codificare i rapporti tra Comune e dipendenti con un regola-
mento o un contratto, cid che non fu sempre fatto nel casc
dei segretari a tempo parziale.

Sempre per guanto concerne 11 discusso art. 1, si ripropone
1a elasticitd della scala, con le classi alternative. Per le
rimanenti disposizioni si chiedono completazioni e precisa-
zioni sulla base delle norme vigenti in materia sul piano fe-
derale e cantonale e si richiama quanto contenuto nell'istan-
za che ha provocato gll studl per la revisione della legge.
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Infine chiede che come elemento di computo sia considerato
il domicilic civile e non guello economico introdotto dal
censimento federale, Per le norme transitorie e l'entrata
in vigore si ausplca l'aggiornamentc del dati in termini
pill tempestivi possibili.

6. LE MODIFICHE DELL'ANNESSO DISEGNO DI LEGGE

6.1. Premessa

Nel messaggio gili si sono sottolineate le raglioni essenzia-
1i che hanno determinato alcuni parlamentari prima e 1'Unio-
ne dei segretari comunall ticinesi pol a rivendicare e pro-
porre importanti adeguamenti aila legge sull'organico dei se-
gretari comunali.

Non si pud negare che tall richieste trovino in linea genera-
le un loro fondamento, opportunamente rilevato non solc dal
diretti interessati nell'istanza che accompagna la proposta di
modifica, ma anche dalle Associazioni dei Comuni. Il segreta-
rio comunale & da sempre considerato il personaggic chiave
dell*famministrazione comunale; per guesto motivo, ha trovato
una sua specifica collocazione gid nella legge organica comu-
nale del 1854 e nella susseguente revisione del 1830, Il se-
gretario comunale & considerato dalla cittadinanza, che ser-
ve ogni giorno con profonda dedizione e spirito di sacrifieio,
un uomo instancabile, onnipresente, e dungque ingostituibile,
cui si richiede una molteplicitid di cognizioni ({(di carattere
amministrativo, giluridiceo, tecnico ecc.} che ha contatti con
gli altri enti, in specie con le autoritd cantenali, che ap-
profittanc a loro volta della sua disponibilitd, soprattutto
perché & lui che assicura l'indispensabile continuitd dell!
amministrazione comunale, perché infine & responsabile della
cancelleria comunale, favorisce e cura il necessario contat-
to tra Autoritd e cittadino e si fa interprete delle esigen-
ze della comunitd. Pur avendo assistito negli ultimi decenni
a una continua diminuzione delle prerogative locali a favore
dell'ente centrale, si pud tranguillamente riconoscere che

di gquestec lento ma costante trasferimento non ha risentito

il segretario comunale. $i & trattato di un impoverimento
dell'istituto comunale e della sua autonomia, ma non dei suoi
compiti amministrativi. Questi ultimi si sono anzi accresciu-
ti per effetto di sempre maggiori deleghe amministrative da
parte dell'ente centrale.

%1 devono altresi sottolineare le consequenze immediate di
un’attiviti diversificata, che tocca l'organizzazione del
lavoro, la sua programmazione, la formazione e l'aggiorna-
mento oltre a un'adeguata compensazione finanziaria. Situa-
zione che, d‘'altra parte, ha contribuito in una certa misura
a offuscare nei Comunl grandi e medi l'immagine genuina pri-
ma evocata dal segretario, riducendolo sovente al ruolo 4°
interlocutore primario del Municipio. Di questo fatto ci si &
precccupati tra l'altro in sede di revisione della legge or-
ganica comunale, cercande di rivalutare la funzione del se-
gretario commale, con una formazione professionale pill accurata e costan-
te. Ocoorre d'altra parte confermare la sensibilitd e la disponibi-



1ita di molti Comuni ticinesi e delle hutoritd che le presie-
dono, che hanno tempestivamente e saggiamente interpretato e
apprezzato gli impegnl sempre pill gravosi che si assumeva ii
segretaric comunale.

parecchie soluzioni furonc trovate, pur con le riserve vicor-
date, beneficiando di una relativamente ampia autonomia in
questo ambito; da una rivalutazione salariale, a maggloeri
facilitazioni nell'organizzazione del lavoro, al riconosci-
mento di prestazioni sociali superiori e da ultimo sgravande il lavore
del segretarfo comnale con potenzianento della cancelleria o }'introdu-
zione di mezzi tecnici d'avanguardia per la razionalizzazione del lavoro
ai cancelleria. Di questa situazione non ha perd usufrulto 1'intera cate-
goria. Soprattutto nel caso del segretari a tempo parziale si pud
ancora oggl parlare di una situazione precaria sia dal pro-
filo economico sia da quello soclale e anche da guello giu-
ridico.

sono parecchi i casi di Comuni che non sl sono preoccupati

o lthan fattc in misura insufficiente, di regolamentare 1
rapporti con il segretario comunale, creando non poca insi-
curezza sia dal profilo salariale sia da quello delle presta-
zioni sociali (forma di previdenza, indennitd, stipendio in
caso di malattia, infortunio, vacanze ecc.}.

La modifica legislativa si propone appunto di soddisfare le
legittimi asgpirazioni dei segqretari comunali a tempo parzia-
le, nor solo con semplici adeguamenti salariali, ma soprat-
tutto introducendo guei miglioramenti in gpecie di tipo soO-
ciale, del resto amplamente riconosciutl dalla legislazione
sul lavoro e riprese nelle leggi cantonali e nei regolamen-
ti dei principali Comuni che regolano i rapporti tra Enti
pubblici e i loro impiegati.

Non ha perd perso di vista 1'intera categoria dei segretari
comunall per guegli aspettl in parte trascurati e in parte
non sufficientemente precisati nella vigente legge che in-
teressano pure L segretari a tempo pleno; sl pensi alle tra-
sferte, ai compensi per sorpassi fuori oraric e ad altri an-
cora.

Nell'esaminare le rivendicazioni dell'Unione segretarl comu-—
nali, per certi versi anche eccessive in rapporto alla si~
tuazione di diversi Comuni ticinesi, 1'autorit3 cantonale

non ha potuto non tener conto della posizione del Comuni -

e forse 1 segretari comunali con qualche facilitd se ne di-
menticanc - che sono i loro datori di lavoro e quindi 1 prin-
cipali interlocutori nel definire i rapporti contrattuali che
1i legano.

La legge attuale, che rappresenta un "unicum” in Svizzera, si
contraddistingue per una particolaritd essenziale, che de
lege ferenda non pud essere sottovalutata. Egsa disciplina
infatti le retribuzioni minime dei gegretari comunali, men-
tre riserva espressamente ai Comuni la facoltid di prevedere
condizioni salariali e prestazioni socialil superiori (art.8
LOSC) .

Nel proporre la modifica delle vigenti disposizioni, per ve-
nire incontro a fondate richieste, si ritlene di ribadire chia-
ramente il principio attualmente ancorato nella legge, per
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due valide ragioni: la prima, tener conto della diversita
strutturale e finanziaria dei Comuni ticinesi; la seconda,
cnorare una scelta d'indirizzo politico istituzionale, che
vuole favorire un moderato decentramento e guindi un'auto-
nomia comunale pilt sostanziale, che si riflette principal-
mente neil rapporti tra il Comune e i propri impiegati.
Pertanto, le riforme contemplate nell'allegato disegno di
legge affrontano e risolvono diversi problemi auspicati dal-
1'USCT, nel gludiziocso rispetto delle prerogative comunali.

6.2. Commento alle singole proposte di medifica

6.2.1. La nuova scala deqli stipendi

L'art., 1, come nella vigente legge, raggruppa le disposizio-
ni materiali concernenti le retribuzioni minime che devono
essere assicurate ai segretari comunali.

Attualmente, come visto, 1l sistema di calecolo dello stipen=-
dio del segretario comunale si basa ancora sul fattore demo-
grafico anche se altri elementi, a giudizio del singolo Co-
mune, COncorronc a riconoscere la retribuzlone vera e propria;
con la differenza sostanziale per i segretari a tempo pieno
dell'applicazione analogica delle classificazioni salariall
previste dall'organico dei dipendenti statali.

L'USCT chiede che il riferimento all'organico statale, segna-
tamente la classe VIII del medesimo, sia riconosciuto anche

ail segretari a tempo parziale, prendendo come parametro per

la determinazione dello stipendic le ore di lavoro prestate,
mentre il criterio demografico servirebbe ancora per la gra-
duazione del compenso. '

Non si pud nascondere che le maggiori discussioni in sede di
consultazione sono avvepute attorno allo stipendio da rico-
noscere al segretarioc comunale e ai criteri per la sua deter-
minazione. Il Consiglio di Stato si @ trovato di fronte a di-
verse soluzioni. Tutto sommato ritiene che il sistema attuale
sia ancora il pil aderente alla realtd dei nostri Comuni, poi-
ché il criterio orario proposto dall'USCT & troppe influenza-
bile da fattori umani ed & pertanto scggetto a valutazioni
differenziate da Comune a Comune,

Accettabile appare per contro l'idea d'inscrivere anche i se-
gretari comunali a tempo parziale alla classe VIII dell'orga-
nico dei dipendenti dello Stato. Questo riferimento, oltre a
dar prova dell'apprezzamento per il ruolo e la funzione svol-
ta dal segretarilo comunale nell'amministrazione di questo Ente
locale e nella societl, rappresenta un criterioc base, uniforme
ed equo per le diverse prestazioni che concernono il segreta-
rio comunale.

La classe VIII di stipendio viene a coincidere, come si vedra,
con il limite previsto per 1l'impiegoc del segretario a tempo
pieno, ossia dei 600 abitanti.

Un terzo elemento che caratterizza la legge nell'ambito stret-
tamente salariale, ripresc a sua volta dalla vigente normati-
va, & la graduazione del compenso secondc il numerc degli abi-
tanti.
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a) Per il segretarioc a tempo parziale: il primo capoverso -1
riservato alle classi di stipendio dei segretari éi Comuni
fino a 600 abitanti. L'esperienza di questi ultimi anni di-
mostra che attorno a questo dato numerico si situa il limi-
te oltre il guale 2 indispensabile 1'impiego di un oraric

di lavoro a giornata piena per il disbrigo delle mansioni in-
combenti alla cancelleria comunale; si giustifica pertanto la
riduzione dell'attuale limite da 700 abitanti. Sono tuttora
d'attualitd le considerazioni che spinsero 11 legislatore
del '72 a prevedere un guarto Capoverso. Infatti, nella real-
ta3 il passagglio automatico dell'orario ridotto a quello pie-
no non & automatice alla cifra indicata.

Se guesta quota & stata scelta quale limite sicuro, cid de-
riva dal fatto che, oltre la stessa, 1'occupazilone parziale
non 2 pld ritenuta normalmente possibile. Accade per contro
che segretaril di Comuni con meho di 600 abitanti, per diver-
ge ragionl (aggravio gualitativo e guantitativo dei compiti
determinati da ragionl estranee alla popolazione normalmente
censita), debbano dedicare tutta la loro glornata lavorativa,
nell'arco della settimana, all'evasione del lavoro richiesto
dalle loro mansioni. A gquesti casi & riservato il disposto
del quarto capoverso che consente ai segretari che si trova-
no in quelle condizioni di beneficiare dello stipendio previ-
sto per i colleghi di comuni con cltre 600 abitanti, occupa-
ti per definizione a tempo pieno, Si lascia cio2 alle Autori-
£ locali @i stabilire retribuzioni eque e commisurate dei
loro dipendenti. Comprensibile appare invece l'esigenza gia
prevista dalla legge, in tale situazione e limitatamente ai
Comuni in regime di compensazione, dell'accertamento e della
ratifica dell'Autoritd cantonale. Per gueste ragioni la leg-
ge in esame riconosce esplicitamente la possibilitd éi con~
sentire stipendl superiori ai minimi in essa fissati.

f,.a necessitd di una certa graduazione delle retribuzioni in
relazione con 1'entitd demografica del Comune, del segreta-
ri comunall occupati solo parzialmente, in larga correlazio-
ne con il presumibile tempo da loro riservato alla trattazio-
ne degli affari pubblici, come riferito in precedenza, non -]
messa in dubbio. §1 tratta pertanto di adattare l'attuale sca-
la di stipendi al limite dei 600 abitanti.

pal profilo guantitativo, partendo dal principic del ricono-
scimento per tutti i gsegretari comunali dello stipendio base
corrispondente alla classe VIII dell'organice dei dipendenti
dello Stato, occorre operare una distinzione tra l'attivita

a tempo pieno e quella a tempo parziale, Cid si giustifica
per diverse ragioni. Intanto, le prestazioni lavorative di
guesti ultimi sonoc parziall, e guindi non sussiste 11 vinco-
1o di presenza, inoltre proprio perché non si tratta di pre-~
stazioni continuative, lascla sufficiente spazio ad altre at-
tivitd remunerative., E' gquindi accolta la proposta della Le-
ga dei Comuni rurali 4&i prevedere per 1 segretari a tempo
parziale la base di partenza della classe VIII, diminuita

del 15%. A conti fatti questa scluzione appare sensibilmente
vicina in cifre a quella oraria ventilata dalla categoria,
con il pregic di risultare meno artificiosa.

12



b} Per i segretari a tempo pieno

agli stipendi minimi del segretari deil Comuni con pill di 600
e fino a 2000 abitanti 2 dedtcato 1l secondo capoverso gell’
art. 1. Rispetto alla situazione attuale, come visto, 11 li-
mite della prestazione laverativa ad oraric completc & stata
fissata a 600 abitanti. L'abbassamento del citato iimite com-
porta una diversa suddivigione delie classi di stipendic, che
prevede ora cinque classi relative ai Comuni da 601 a 800 abi-
tanti, da 801 a 1000, da 1001 a 1500 e da 1501 a 2000, cul
corrispondono rispettivamente le ¢lassi Ba, 7a, 6a, 5a e da
dell'organico del dipendenti dello Stato.

5i mantiene invece, contrariamente all'idea prospettata dalt’
UsSCT, 1l'attuale impostazione per i Comuni con oltre 2000 abi-
tanti. Per gquesti ultimi valgono le medesime argomentazioni
sogtenute dal legislatore del v79. Lavoro e responsabilitd,

a questo livello, dipendono ormai pidl dalla ubicazione del
Comune, dal suo sviluppo econcmico, dalla eventuale industriallizzazione
e da altri fattori indipendenti dall'entitd demografica. A ognuno di que-
sti Comunl dev'essere lasciata autonomia di contrattazione con i1 riferi-
mento, per i segretari di cuesti Comni, delle categorie reqolamentate.
Pure nell'ambito discrezionale dei Comuni appare 1'idea del-
ie classi alternative di stipendio, che si rinuncia pertan~
to a introdurre in guesta legge.

6.2.2. Stipendio iniziale, aumenti annuali e jndennitd di rincarc

G¢li articoll 2 {stipendio iniziale}, 3 {aumenti annuall) e 4
{indennit2 di rincare) non subiscono modifiche particolari.
Merita gualche considerazione la riserva afferta ai Comuni
dall'art. 2 di corrispondere uno stipendio iniziale magglo-
re jn circostanze particolari, di cui alcune menzionate in
modo esemplificativa, lo giustificanc. Questo disposto in-
terpreta chiaramente la portata della legge in esame che in-
tende disciplinare unicamente 1e condizioni minime 41 trat-
tamento del segretario comunale per 1l'attlvita svolta alle
dipendenze del Comune, lasciando al Comune il compito di
precisare e migliorare tali condlzioni. La norma non deve
perd assumere un carattere declamatorio ma deve stimolare 11
Comune a tener conto delle qualitd del suo segretarioc.

A proposito dell'art. 3 un accenno dev'essere fatto all'ap-
iicazione del gquarto capcverso.

L'esperienza di questi anni ha dimostrato che la formulazio-
ne & piuttosto rigida, impedendo per esempio al segretaric
che dopo quattro anni di attivitd in un Comune & nominato

in un altro Comune di vedersi computati gli anni di servizio
precedentemente agsoclti. Non c'#é dubblo che in guesti casi
ricorrono i presupposti delltart. 2 per un congruc adegua-
mento dello stipendio. ,

Ali'art., 4 dev'eszsere abrogato 41 secondo capoverso che non
ha pill ragione d'essere, essendo la tradicesima rensilitad
ormai conglobata nello astipendic base.

6.2.3, Previdenze sociali

La normativa vigente disciplina soltanto itindennitd d4i fami-
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glia e per i figli; per controc non regola altre forme di pre-
videnza scciale o di prestazioni a favore del segretario co-
munale. ,

Gid in sede di esame della legge del '72, nel rapporto commis—
sicnale, s'invitava il Consiglio &1 Stato a risolvere le la-
cune in materia di previdenze sociali. Ci si riferiva allora
in particolare alla situazione di quei segretari comunali in
procinto di abbandonare il posto e di coloro che eranc co-
stretti a cessare l'attivitd per invaliditd dovuta a infor-
tunio o a malattia, senza la prospettiva di un'indennitd di
_buona uscita o di una qualsiasi forma di pensione. In attesa
di un'adeguata regolamentazione, che non poteva allora esse-
re improvvisata, si faceva appello alla sensibilitd soclale
ed umana dei Comuni.

il settore delle previdenze sociali ha conosciuto in questi
annil un'evoluzione importante, puntualmente recepita in parti-
colare dalla legislazione federale sul lavero. Singoli prin-
cipl dell'occcupazione, dei suoi pill vari aspetti, delle mol-
te correlazionl e della sicurezza scciale sonc stati oggetto
di dispesizioni particolareggiate anche sul piano normativo
cantonale. La legge in esame, apprezzabile nella misura in
cui considera, disciplina e risolve convenienterente le pre-
stazioni salariali minime per i segretarl comunali deve po-
tersi esprimere concretamente anche su taluni diritti uni-
versalmente riconosciuti, La riforma in esame si gualifica
appunto per 1'introduzicne dl questi principi (art. 6 a 12},
ritenuti indispensabill e validi corollari alle condizloni
salariali e rappresenta un doverosc intervento del Cantone
nej confronti di quel Comuni purtroppo ancora restli a ri-
concscerli ai loro dipendenti,

51 tratta anche di prevedere le condizionl minime riprenden~
do le diverse misure adottate in sede cantonale per gli im-
plegati dello Stato.

Cosi facendo, anche i timori espressi dall'associazione dei
Comuni urbani sulle possibill conseguenze per altre catego-
rie di impiegati non hanno pid consistenza.

Risulta infatti che parecchi Comuni gi2 si sono adeguati al-
le condizioni previste dal Cantone per 1 suol impiegati.
Taluni conoscono prestazioni sociali addirittura superiori.
E' chiaro che gueste prestazioni si estendono pure ai segre-
tarl con occupazione parziale, proporzionalmente allo sti-
pendio ricevuto.

Passando a considerare le singole digposizioni, occorre su-
bito sottolineare che per gli orari di lavoro e l'eventuale
compenso per prestazioni straordinarie, confermando l'attua-
le impostazione, ci si & limitati a citarli espressamente
nella legge all'art, 6, rinviandone 11 disciplinamento al
regolamento comunale rispettivamente al regolamento organi-
co per i dipendenti o al contratto di lavoro. Sinceramente,
una diversa soluzione appare improbabile, essendo la materia
strettamente dipendente dalle peculiaritd dei singcli Comuni.
Sono invece regolate, con riferimento all'ordinamento per gli
impiegati dello Stato, l'assenza per malattia o infortunio
alltart. 7, l'assenza per gravidanza o parto all’art. 8, 1'
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assenza per servizio militare all'art. 3, le vacanze all'art,
10,

Pure sancito & il prineclpio dell'indennitd per viaggi di ser-
vizio e per trasferte all'art. 11, lasciando evidentemente

al Comune &1 stabilire le modalitd in via di regolamento.
Tnfine, l'art. 12 completa una lacuna, opportunamente avver—
tita in sede di discussicne della legge del '72, prevedendo
una disposizione che obbliga il Comune ad aderire a una cas-
sa pensioni a favore dei segretari a tempo pieno e, in parti-
colare per quelli occupati a tempo parziale, ad assicurare
una forma di previdenza; da perfezionare ali'atto della nomina.

6.2.4, Limite d'etd, licenziamento

Nell'avamprogetto dipartimentale era stata riservata una nor-
ma che fissava il limite d'etd a 70 anni per lo svolgimento
dell'attivitd di segretario comunale. La proposta era eviden-
temente riferita al segretari a tempoc parziale. Pur dando at-
to delia profonda dedizione di molti segretari comunali di
piccoli Comuni, la preoccupazione era motivata dal fatto che
1'aumento delle responsabilitd, l'estrema divergificazione
dei compiti affidati al segretario e la necessit3d di un co-
stante aggiornamento potevano far temere della capacita dt
queste persone di contribuire con ie necessarie energie & as-
siduitd all'assolvimento delle loro mansioni.

D'altra parte occorre perd riconoscere che gueste persone ga-
rantiscono nei Comuni di valle e di montagna, profondamente
toccate dallo spopolamento, la continuitd amministrativa e
rappresentano spessc l'unico punto di contatto concreto con
la realtd politico-amministrativa locale.

Per queste ragioni la legge prevede una disposizione {art.13)
che permette all'esecutivo comunale, con un segretario a tem-
po parziale, d'accordo 1'interessato, di prolungare con un
incarico il rapporte d4'implego oltre t 65 anni d'etd. Per il
licenzilamento e la mancata conferma, l'art. 14 riprende il
testo attuale, S'inserisce una precisazione nel sensc che la
norma del licenziamento si riferisce fino al 653.mo anno di
etd, anno di scadenza del periodo di nomina.

6.2.5. Regolamento e competenze comunali

Le discussioni sorte attorno all'avamprogetto dipartimentale
hanno riproposto l'oppertunitd di sancire nella legge 1'ob~
bligo per i Comuni di dare veste giuridica a rapporti che 1i
leganc al segretario comunale. Attualmente, la legge fa rife-
rimento al regelamento unicamente per i1 disciplinamento di
determinati aspetti quali gli orari, le vacanze e 11 commen-
g0 per prestazioni straordinarie. .

IL'art. 15 della riforma tien conto d1 queste esigenze, dispo-~
nendo che il rapporto d'impiego sia disciplinato dal regola-
mento comunale, da un regolamento organico det dipendenti o
da un coptratto di lavoro.

In una norma successiva, all‘art. 16, si riconferma la facol-
td per i Comuni di prevedere coendizionl retributive e previ-
denze sociali superiori a quelie stabilite dalla legge.
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Tl richiamo esplicito al regolamento comunale e alle compe-
tenze comunali permette di riprendere il discorsc gil2 toccato
in sede 41 premessa sulla necessitd della legge che si vuole
riformare. Ancora di recente si & infatti insistito nell'af-~
fermare che la materia non dovrebbe essere disciplinata dal
Cantone, lasciando al Comuni la facoltd di legiferare in
completa autonomia. La risposta a gquesto appunto critico sul
raolo del Cantone in guesto ambitc pud essere ricercata nel-
ltassenza stessa della legge, che vuol rappresentare il logi-
co corollaric della legge organica comunale, esprimendo, come
legge guadro, i tratti determinanti che devono gualificare in
ognl Comune il rapporto d'impiego con il segretarioc comunale,
assicurando d'altro lato al regolamento comunale la preroga-
tiva di ospitare e disciplinare tuttec quanto si riferisce al-
le particolaritd, alle possibillitid e ai bisogni del singolo
Comune. Per gueste ragioni risulta difficile precisare nella
legge i limiti delle mansicni del segretario comunale alle
guali si riferiscono le retribuzioni minime stabilite dall’
art. 1. Non si pud in ogni caso contenere tale limite entro
1'ambito stretto della legge organica comunale. Come gia
esaurientemente esposto nel messaggio che accompagna la ri-
forma del '72, la richiesta precisazione trova una sua gven-
tuale e pid naturale collocazione in sede comunale.

Vale pertanto ancora quanto si diceva nel citato messaggio
che sull’argomento cosl si esprimeva:

"gi ritiene tuttavia opportuno precisare, in gquesta sede, che
le retribuzioni previste dalla legge qui proposta, a nostro
parere, debbano riferirsi unicamente ai compiti ncrmalil e
specifici spettanti al segretari in applicazione di disposi~
zioni di legge di portata generale e attinenti al funziona-~
mento amministrativo verc e propric del Comune. Mansioni sus-
sidiarie, ad esempic prestazioni per conto dell'azienda acqua
potabile, del corpo pompieri, del consorzio scolastico, di
altre attivit3 consortili ecc., che richiedonc arnche la pre-
senza a sedute serali dovrebbero essere contemplate nello
speciale regolamento e comportare compens0o a parte se neces-
sitano un implego a tempo esorbitante 1l normale oraric di
lavero. E ¢id nella misura in cui gli incarichi assegnati
talora "a latere' al segretario comunale non sianc gid disci-
plinati dalle speciali leggl che ne prevedono appropriate
rimunerazioni {(ad es. agenzia AVS, caposezione militare,
ufficio del lavoro, della camplcoltura, ecc.).

Nel regolamento prospettato potrd pure essere debitamente
conslderata la situazione di quei segretari a occupazione
parziale i guali a dipendenza 41 un marcato aggravamento
dei compiti specifici determinato da nuove disposizioni di
legge impegnative sarebbero costretti a dedicare alle pro-
prie mansioni un tempo wmaggiore che ne consegua un corri-
spondente accrescimento delle stipendio. In condizioni si-
mili il segretarioc a tempo pieno ha spesso la possibilitd
di scaricarsi del maggior lavore sul personale subalternc
o, dovendo necessariamente uscire dai limiti del normale
orario lavorative, éi ricevere adeguato compenso per lavoro
fuori orario."
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Concretamente, l'art. 16 impegna il Cemune a rilconoscere que-
stl maggiori oneri esorbitantl dalla usuale attivitd del se-
gretarioc comunale.

6.2.6. Elementi di computo

L'art. 9 della legge in vigore prevede che per il calcolo
dello stipendic deil segretari comunali fa state il numerc
degli abitanti risultante dall'ultimo censimente federale.
Ccon il censimento del 1980 la Confederazione ha confermato
quali criteri per 1'allestimento 4i guesti dati statistici
quelli del domicilio economico, che si riferisce al luogo
ove risiede la maggior parte del tempo, che si differenzia
dal concetto del domicilio civile al sensi degli art. 23 e
geq. del Codice civile. Cid ha determinato glustificate rea-
zionl soprattutto da parte dei Comuni di valle e di montagna
che all'atto del censimento non potevano contare su persone
domiciliate, poiché temporanemanete assentil per ragioni di-
verse. (Questo fatte ha un influsso evidente anche sulla de-
terminazione dello stipendio dei segyretari comunali. Per ov-
viare a gueste difficoltd il Consiglio di Stato ha risolto
di distinguere due tipi di popolazione:

a)} la popclazicne cantonale, basata sul domicilio civile al
31 dicembre 4i ogni anna e tener conto del numero del citta-
dini domiciliati, svizzeri e atranieri, dei dimoranti e de-
gli stagionalli, per finl politico«amministrativi.

b} la popolazione finanziaria, bagata sulla media dei risul-
tati del domicilio economico e del domicilio civile, dl re-
gola per le atilizzazioni di tipe finanziario.

Llattivita svolta dal segretari comunali & certamente di
largo respiro, per cui s'impone 11 riferimento alla popola-
zione che potenzialmente beneflcia delie sue prestazioni.

La popolazione cantonale a senz'altro quella che pil cor-
rigponde a questa situazione, per cul si propone 1'adozio-
ne di guesto criterio per stabilire lo stipendio di cui al-
1'art.l.

6.2.7. Sussidi - casi speciali

abrogati i sussidi 4i cancelleria dalla legge concernente la
soppressione 4i aleuni sussidi minori ail Comuni del 23.12.80,
la legge attuale prevede ancora un sussidic speciale ai Co-
muni interessati in consorzi per 411 segretario unico e per
1'esercizio dei servizi amministrativi. L'intendimento non

ha mal trovato concreta applicazione, per cui, pur dando at-
to dello stimolo che poteva rappresentare per razionalizzare
i servizi.amministrativi con forme di consorziamento o di fu-
sioni, si propene 4i straleiarlo.

6.2.8, Norme transitorie e finali

La riforma prevede, come gid attuaimente, un paragrafo che
determina la stabilizzazione degli stipendi di cui alltart.
1 a1l 1. gennato 1983, ali’'indice 41 125.1 punti.

Inoltre, per regolare la situazione economica del segretari
comunali che cessano l'attivitd senza la prospettiva di un'

17



indennita di buona uscita o di una gqualsiasi forma di pen-
sione, s'inserisce un capoverso che riconosce a questi ultimi
un'indennitd proporzionata agli anni di servizic prestati.
Lientrata in vigore della nuova legge, riformata come alle
proposte che abblamo commentato, dovrebbe entrare in vigore
il 1. gennalo 1984, non sembrando attuabile la retroattivitad
della legge nel suo complesso, perché creerebbe fra 1l'altro
evident] disparita di trattamento nei Comuni dove oltre il
segretario comunale cocllaborano altri impiegati.

Presentiamo, con l'allegato disegno di legge, una valida ri-
sposta alle aspirazioni del segretari comunali, in specie di
quelli a tempo parziale, confortati dalla disponibiiii dimo-
strata dalle associazioni dei Comuni di meglio definire fi-
nanziariamente e socialmente i rapporti con i loro principa-
1i interpretl e qualificatl esecutori.

Con 1'approvazione dell'annesso disegno di legge si evade la
mozlione Ghioldi-Schweizer e confirmatari dell'l11.9.1978, di
cul si propone lo stralclo.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 1'

espressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

Il Presidente, F. Caccia
p.o. Il Cancelliere, A. Crivelli
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disegno di
LEGGE CONCERNENTE 1'ORGANICO DEI SEGRETARI COMUNALI

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio 27 settembre 1983 . 2748 del Consiglio di Stato

deeretas:

Articolo 1

Stipendi Lo stipendic annuo minimo del segretari comunali

minimi : occupati a tempo parziale 3 gtabiliito in base

a) Segretari alla popolazione e alla classe 8. dell’organico
comunall dei dipendenti dello Stato prevista dallfart. 3
cocupati della legge sugli stipendi deqli impiegati del-
a tempo lo Stato del 5 novembre 1964, dedotto 11 15%,
parziale secondo la tabella seguente per i Comuni sino a

600 abitanti:

Abitanti Minimo Massimo

- 100 Fr. 7.000,- {1.500.-) Fr. 8.500.-

101 /150 Fr. 8.200.~ {2.250.-) Fr. 10.450.-

151 /200 Fr. 10.%40.- {3.000.-}) Fr. 13.940.-

201 /250 Fr. 13.670.- (3.750.-) Fr. 17.420.=~

251 /300 Fr., 16.410.- {4'500.-} Fr. 20.%10.-

301 /350 Fr. 19.140.~ (5.250.-) Fr. 24.390.-

351 /400 Fr. 21.830.- (6.050.-} Fr. 27.880.-~

401 /450 Fr. 24.560.- (6.800.-) Fr. 31.360.-

451 /500 Fr. 27.300.- {7.550.-) Fr. 34.850.-

501 /550 Fr. 30.040.- (8.300.-) Fr. 38.340.-

551 /600 Fr. 32.780,- (9.050.-} Fr. 41.830.-
In caso di modificazione dell'art. 3 della Leg-
ge sugli stipendl degli impiegati dello Stato e
dei docenti del 5 novembre 1954, i minimi e i
massimi di cui sopra saranno automaticamente
adeguati (nella stessa percentuale di modifica-
sione della ciasse 8, della legge stessa)l.

b) Segretart - Lo stipendio minimo dei gegretari comunall oc-
comunall cupati a tempo pienc @ stabilito per 1 Comuni
pecupati con oltre 600 abitanti, in applicazione par-

a tempo ziale deil'art. 3 della legge sugli stipendi
pieno degli implegati dello Stato del 5 novembre 1954

e precisamente:
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Articolo 2

Stipendio
tniaiale

Articole 3

Aumenti

da 603 a 800 abitanti: classe
da 801 a 1000 abitanti: classe
da 1001 a 1500 abitanti: classe
da 150} a 2000 abitantl: classe
da 2001 abitanti: classe

k= h O

Qualora il segretario comunale di un Comune c<on
popolazione non eccedente 1 600 abltanti doves-
se nondimeno, per il disbrige delle proprie man-
sioni, risultare occupato a tempo pieno, il suo
stipendio corrisponderd a guello previsto per i
segretari del Comuni con pidl 41 600 e fino a 800
apitanti. Per i Comuni che sono al beneficio del-
1'aiuto compensativo secondo llart. 7 della leg-
ge sulla compensazione intercomunale, 1l'esigenza
del pleno impiego del segretario comunale deve
essere sottoposta all'autorizzazione preventiva
del Consiglic di Stato.

Lo stipendio iniziale & fissato all'atto della
nomina. Il Municipio pud stabilire uno stipen-
dio iniziale maggiore di uno o pill aumenti annua-
11 guando cid & giustificato da circostanze parti-
colari, come l'esercizio di una funzicne in un
altro posto dell’Amministrazione pubblica o pri-
vata, preparazione specilale, capacitd e condi-
zioni particeolari.

I segretari comunali hanno diritto ad un aumento
ordinario di stipendio all'inizio di ogni anno
civile fino al raggiungimento del massimo della
rispettiva classe,

L'aumento & corrisposto se, all'inizio dell'an-
no civile, il segretario comunale ha compiutc
almeno 6 mesi di servizio; se ne ha prestate
menc, lfaumento & corrisposto solo a contare
dall'anno successivo. Questa regola & applica-
bile anche per le interruzioni di servizio che
non fogsero pagate, secondc le norme del Rego-
lamento comunale.

L'aumento corrisponde ad un decimo della 4if-
ferenza tra Lo stipendioc minimo e gquello mas-
simo risultante dall'art. 1.

Il computo degli aumenti si fa tenendo calcclo
di tutto il tempo dell'attivitd svolta dall!
interessato alle dipendenze dello stesso Co-
mnune.
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Articolo 4

Indennitd di
rincaro €
speaiall

Articolo 5

Preataziont
goctalt
mintime

Articolo 6

Compenso per
gorpasss di
oraric

Articolo 7

Agsenza per
malattia o
infortunto

Le indennitd di rinecaro, ricorrenti e uniche

a conguaglio annuale, cosi come quelle specialtl
che costltuiscono aumento reale degli stipendi
di cui allfart. 1 devona esgere assegnate ai
segretarl comunali nella stessa misura e per

1e medesime scadenze dil tempo riconosciute a
favore degli implegati dello Stato.

Al segretario comunale occupatc a pieno impiego
durante l'intera giornata lavorativa il Comu-
ne deve versare un’indennitd di famiglia e
assegni per 1 figll &1 importo almeno pari a
quelli stabiliti dalla legge per gli implega-
ti dello Stato.

Al segretaric comunale occupato a tempo ridotto
o a titolo accessorio, il Comune deve versare
un'indennitd di famiglia pari al 5% dello
stipendio annuo minimo di cui alitart. 1, e
assegni per ogni figlio nella stessa misura,
ritenuto che tali importi non devonc superare
quelli stabiliti pex gli impiegati delloc Stato.

Il segretario comunale a tltolo accessorio, gid
beneficiaric di indennitd o di assegnl versa-
ti da altri datori di lavoro, ha diritto alle
indennitd ed asseqni da parte del Comune fino

a concorrenza degll importi stabiliti al pri-
mo capoverso.

Se 1'interessato & segretario comunale di due
o pidl Comuni, le indennit3 e gli assegni de-
vono essere versati dai rispettivi Comuni pro-
porzionalmente allo stipendio; 1 Comuni non
sono comungue obbligati a versare importi com-~
plessivi superiori a guelli stabiliti nel
primo capoverso.

cli orari di lavoro & il compenso per pre-
stazioni straordinarie devono essere disci-
plinate dal regolamento comunale © dal regola-~
mento organico dei dipendenti, © dal contrat-
to di lavoro.

In caso di assenza per malattia o per infortu-
nio non professicnale, anche discontinua, il
segretaric percepisce l'intero stipendic per

i primi 360 giorni e il 50% per altri 360
giorni, In tal caso 1'indennitd familiare e
per i figli non subisce riduzioni.
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Articole 8

dssensa par
gravidanza
¢ parto

Articolo ¢

Agsenza per
servisio
militare

Articolo 10

Vacanze

Articole 11

Diritte alle
indennitd
per viaggt
di servizto

Articolo 12

lassa pen-
stont o di
previdenazn

Articolo 13

Limity
d'etd

In casc di assenza per gravidanza o parto la
segretaria perceplsce 1'interc stipendio per
10 settimane, di cui al massimo 6 dopo il
parto.

Se 1'impiegata non riprende il lavoro per
almeno 6 mesi 11 dirittc allo stipendio in-
tero & limitato a 6 settimane.

Durante le assenze per servizio militare ob-
bligatorio, 1l segretaric ha diritto allo
stipendio intero durante i corsi di ripeti-
zione e per la durata di 30 glorni nel corso
dell'annc, durante la scucla reclute o altri
corsi.

burante le assenze per servizio della prote-
zione civile il segretario ha diritte allo
stipendio intero, ritenuta un'assenza mini-
ma d1 cingue giorni allfanno.

L'indennitd per perdita di guadagno spetta
al datore di lavoro.

I seqgretari hanno diritto alle seguenti va-
canze annue:

a) 4 settimane sino a 49 annl compiutil,

b} 5 settimane a contare dall'annc in cui
compiono i 50 anni di eta,

¢y 6 settimane a contare dall‘anno in cui
compilono 1 60 anni di etd.

T segretari in missione d'ufficic autorizzati,
hanno diritto alla rifusione delle spese di
viaggio, nonché alle altre indennitd stabi-
lite dal regclamento comunale.

I ecomuni sonc tenutl ad aderire ad una Cassa
pensioni a favore del Segretari occupati a

tempo pienc e ad assicurare una forma di pre-
videnza per quelll occupati a tempo parziale.

11 rapporto d'impiego cessa al 31 dicembre
dellfanno in cul il segretaric comunale ha
raggiunto il 65.mo anno d'etd per gli uomini
o il 62.mo anno d'etd per le donne, rispet-
tivamente al 30 giugno se il limite d'etd

2 raggiunto nel primo semestre.

E' data faccltd al Municipio, con il consen-
so del segretario comunale cccupato a tempo
parziale, di prolungare il rapportc 4'impie-
go, tramite incarico.
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Articolo 14

Licenztiamento
indennitd

Articolo 15

Regolamento
comunale

Articole L6

Competenze
comunalt

Articole 17

Elementi di
computo

11 Comune & tenuto a versare al segretario
per ogni anno di servizio un‘'indennita
equivalente all'ultime stipendic mensi-

ie dovuto, nei seguenti casi: ’

a) perdita dell'impiego dovutc a fusicne
di Comuni o a consorziamento del gervizi
amministrativi o per sopravvenuta incom-
patibilitd non dovuta a un fatto perso-
nale del segretario;

b) mancata conferma o licenziamento non de-
terminati da motivi gravi. In caso di
mancata conferma o di licenziamento, il
Municipio & tenuto a notificare la deci-
siocne, con lettera raccomandata, all’
interessato, indicando 1 motivi del prov-—
vedimento.

f,'indennitd non & dovuta se il segretario oc-
cupa gi2 un impiego pubblico, o, se agsunto

a titolo di incarico, dopo il 65.mo anno

di eta per gli uomini o il 62.mo anno dai

etd per le denne,

Sonoc riservate le disposizioni del regoia-—
menti comunali in gquanto pravedono un trat-
tamento piil favorevole per 1l segretario
non confermato.

11 rapporto d'impiege dev'essere disciplina-
to dal regolamento comunale, da un regola-
mento organico comunale per i dipendenti

del Comune o da un contratto d¢i lavero.

T comuni possono prevedere condizioni retri-
butive e prestazioni sociali superiori: i
comuni che fanno capo all'atuto compensati-
va secondo l'art., 7 della legge sulla com=-
pensazione intercomunale del 18.12.79 devo-
no chiedere l'autorizzazione preventiva del
Consiglio di Stato.

per l'applicazione della presente legge &
determinante il numero degli abkitantl do-
miciliati nel Comune stabilito annuaimen-
te dallfufficio cantonale di statistica
(popolazione cantonale) .

Nel caso 4i nomina di un segretario unico per
pid Comuni, oppure di consorziamento per 1'
esercizio dei servizi amministrativi, 1o
stipendic del segretario comunale & stabi-
lite sulla base della popolazione comples-
siva dei Comuni medesimi.
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Articclo 18

Norme tran-
sitorie

Articole 19

norma
finale

In nessun caso lo stipendio del segretario
comunale in funzione potrd subire diminpu-
zioni rispetto a guello acquisito in co-
stanza di carica, a dipendenza di una di-
minuzione di popoelazione.

G1i stipendi di cuil all'art., i della pre-
sente legge sono stabilizzati al 1. gen-
naio 1983, all'indice di 125.1 puntl.

Per i segretari in carica all'entrata in
vigore della presente legge il computo de~
gli aumenti &i cui all'art. 3 dev'essere
fatto tenendo conto degli anni di servizio
prestati dall‘'interessato gquale segreta-
rio pressoc lo stessc Comune.

I segretari che lasciano il servizio per
raggiunti limiti d'etd o per invaliditd
senza le prestazioni previste dall'art.12,
hannc diritto ad una indennitd di buona
uscita proporzionata agli anni di servizio
prestatl.

B' abrogata la legge concernente l'organico
del segretari comunali del 10 ottobre 1872,
pecorsi i termini per l'esercizio del di-
ritto di referendum, la presente legge &
pubblicata nel Bollettino ufficiale delle
leggl e degli atti esecutivi del Cantone

ed entra in vigore al l,gennaio 1984.
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