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FINANZE

MESSAGGIO

concernente la modifica dell'art. 31, cpv. 1, lett., e} della Leg-

ge sull'imposta 41 bolle e sugli spettacoli cinematografici del
20 ottobre 1986

del 21 settembre 1988

Onoreveli signori Presidente e Consiglieri,

sottoponiamo alla vostra attenzione guesto messaggio con il qua-
le si propone e si motiva la revisione della Legge sul bolle

del 20 ottobre 1986 {qgui denominata LB) per quanto attiene all'
imposizione dei documenti bancari.

I. Estratti annuali di conti d4i deposito a risparmio

1. Premessa

a} La terza parte della LB disciplina l'imposizione di tutta una
serie di documenti bancari, tra i guali i primi estratti annuva-
1i dei contl bancari tenuti all'attivo e al passiveo {(art. 3%,
cpv. t, lett, =) LB). La sistematica legislativa seguita nella
redazione 4i guesta disposizione legale & concepita in modo
che imponibili risultano essere soltanto i documenti esplicita-
mente indicati dall'art. 31 cpv. 1 dalle lettere a) a k) LB.

Di conseguenza non sono imponibili documenti, estratti o gual=~

siasi altre atto bancario che non siano esplicitamente indica-

ti alle lettere del primo capoverso dell'art. 31 LB.

I libretti di risparmio e di deposite non sono guindi imponibi-
11 secondo guesta disposizione poich2 non se ne fa alcuna men-

zione esplicita 4i imponibilita.

Parimenti non son¢ sottoposti all'imposta 4i bollo, nonoqtantp

diano origine ad un estratto annuale:

- i conti salario,

- i conti speciali aperti esclusivamente per l'utilizze di car-
te di credito,

- i contl che non raggiungono durante l'anno un saldo 4i 1'000.~
franchi o che non fruttano un interesse annuo 3i almeno 10,
franchi.

£' chiaro che l'interpretazione letterale della disposizione
prescritta dalla lett., e) del primo capoverso dell'art, 3% LB
congente di sottoporre all'imposizione del bollo qualsiasi
estratto annuale di conto bancario ad eccezione dei conti sa-
laric, dei conti speciali aperti per l'utilizzo di carte di cre-
dite e di quelli che danno un saldo inferiore a 1'000.- franchi
o un interesse inferiore a 10.~ franchi. Cid significa che im-
ponibili sono anche i conti bancari destinati esclusivamente o
prevalentemente al risparmic ai sensi dellfart. 23 cifra 2.5
(depositi a risparmio} del Regelamento di esecuzione della. leg-
ge federale sulle banche e le casse di risparmio del 17 maggio



b}

1872 e delle istruzioni concernenti gli art. 23 a 25 RE, lett.
A, cifra 2.5.

Di regola quando la disposizione legale & chiara da un profilo
formale, come parrebbe a prima vista i'art. 31 cpv. 1 lett. e}
LB, nen si deve procedere, secondo la giurisprudenza del Tribu-
nale federale, ad interpretazione alcuna. Nella fattispecie la
guestione pone perd, nonostante la chiarezza formale della di-
sposizione, gualche problema. In effetti sembra a questo Consi-
glio 'di Stato che si debba indagare sull'effettiva volonti del
legislatore al momento dell'emanazione di questa norma.

51 fa qui avantutto notare che in sede di emanazione della nuo-
va LB si & voluto limitarne gli effetti, escludendo i'estensio-
ne dell’imposta di bolleo a fattispecie che precedentemente era-
no gia escluse,

La precedente legge sul bollo, vigente sine al 31 dicembre

1986 non prevedeva l'imposizione dei libretti e dei conti di
deposite a risparmic. Significativeo a guesto proposito & che

il messaggio che accompagnava la nuova legge sul bolle (al pun-
to 24 intitolato documenti bancari) citava esplicitamente 1a
motivazione che il Consiglio di Stato disde in cccasione di

una revisione della precedente legge sul bollo a sostegno del-
1'esenzione dei libretti e dei conti 4i deposito a risparmio.
Le argomentazioni di cuil sopra consentono di afferware che 1!
intenzione del legislatore in occasione dell'smanazione della
nuova legge sul bolle non era certamente quella di imporre an-
che gli estratti annuali dei conti bancari destinati al rispar-
mio.,

La nuova LB venne votata il 20 ottobre 1986 e la sua applica-
zione venne affidata all'Amministrazione cantonale delle con-
tribuzioni (qui denominata ACC) per il tramite dell'Ufficio

del bollo.

L'ACC, nel breve tempo che rimaneva tra il momento dell'adozio-
ne da parte del Gran Consiglioc della nuova LB e la sua entrata
in vigore (il 1. gennaioc 1987}, prendeva contatto con i desti-
natari pil rappresentativi di questa legge: la Camera di Com-
mercio e 1'Associaziene Bancaria Ticinese,

Per guanto attiene a queste specifico problema i rappresentan-—
ti deil'ACC hanno discusso, con il consenso del Capo del Dipar-
timento delle Finanze, con i rappresentanti dell'Associazione
Bancaria Ticinese un prontuario destinato a tutte le banche,
Nel corsce delle trattative che si svolsero nel mese di dicem—
bre del 1986, per tutte le argomentazioni espresse sopra, si
repatd che dall'imposta di bollo dovevano essere esclusi an-
che i conti di deposite a risparmio. Questo anche nel convin-
cimento che 1'ammontare delle operazioni escluse dall'imposi-
zione fosse limitato al conto destinato tipicamente al rispar-
Mmio.

i conseqguenza i primi estratti annuali deil conti di deposito

a risparmio furono esclusi per 1'anno 1287 dall'imposta 4i bol-
io.

L*Amministrazione cantonale delle contribuzioni in sede di con-
trello deil'applicazione della LB, «on particolare riferimento
agli opuscoli pubblicitari Aelle banche relativi ai tassi d'in-
teresse, si avvide che { conti a risparmic coinvolgevano una
gamma multiforme Ai investimenti che potevanc raggiungere anche
anfimportanza pib rilevante Ai quella che era stata supposta



al momento delle discussioni con l'Associazione BRancaria.

A quel momento venne riesaminata, oltre all'intenzione del le-
gislatore, anche la forma della disposizione legale e c¢i si
avvide che l'esame letterale dava luogo da una parte all'esclu-
sione dell'imposizione dei libretti di risparmio e dAall’'altra
avrebbe potuto dar luogo all'imposizione di tutti gli estratti
dei conti bancari e guindi anche di quelli destinati prevalen-—
temente o integralmente al risparmic. Di conseguenza vennero
nuovamente intavolate trattative con una delegazione dell'As-
sociazione bancaria ticinese, la guale in data 15 giugno 1988
sostenne la propria convinzione che strumento fondamentale per
la classificazione dei vari tipi d4i conti offerti dalle banche
debba essere la Legge federale sulle banche ed in particolare
le istruzioni concernenti la compilazione dei conti annuali
secondo gli articoli 23 a 25 del Regolamento di esecuzicne.
Sempre nella lettera citata si evidenzia che:

- i}l conto di risparmio non & altro che una evoluzione tec-~
nica del libretto e risponde meglic alle esigenze del ri-
sparmiatore rendendo pil facili i versamenti e i preleva-
menti: c¢id nonostante le limitazioni di prelievo e il tas-
so di interesse sono analoghi a quelli dei libretti;

=~ la LFB definisce “depositi a risparmio” libretti e conti la
cui designazione reca la parcola risparmioc. L'art. 15 cpv,
2 di detta legge istituisce un privilegio per i depositi a
risparmio {come sopra definiti) in caso di fallimento di
una bhanca.
I1 Canton Ticino, avvalendosi della facoltl concessa ai
Cantoni dallfart. 16 della LFB, ha emanato il 18 ottobre
1938 la "legge cantonale che regela le garanzie a favore
dei depositi a cassa di risparmio®.
Le banche sonc pertanto obbligate a costituire in peqno a
favore del Cantone adeguate garanzie per tutti i mezzi rac-—
colti sotto forma di risparmio indipendentemente dal fatto
che essi sianc libretti o conti:

- con l'ultima revisione, sone stati espressamente esentati i
conti salario/stipendio che sono certamente meno restritti-
vi e meno finalizzati di guelli a risparmio.

La delegazione dell'Associazione Bancaria concludeva afferman-
do come sewbri chiara la volonta del legislatore 4i promuovere
il risparmio proteggendolo ed esentandolo dall'imposta di bollo
e cid indipendentemente dalla Forma tecnica per mezzo della
gquale esso venga promosso.

2. Le motivazioni concernenti la proposta di revisicne

Come & stato fin qui compiutamente dimostrato, l'eventuale impo-
sizione dei conti Ai deposito a risparmio sottoporrebbe per 1a
prima volta all'imposta di bollo un numero estremamente elevato
di risparmiatori.

Cid comporterebbe certamente un inasprimento del rapportoe fisco-
contribuente che il Consiglio 4i Stato da anni si gforza di renw
dere pib armonioso. Inoltre ragioni di semplificazione si oppon-
gono all'estensione dell’imposizione in materia di bolle agli
estratti dei conti destinati al risparmio.

Di conseguenza il Consiglio d4i Stato propone di prevedere espli-
citamente nella LB 1'esclusione dallfimposta di hollo dei primi



estratti annuali dei conti di deposito a risparmio, cosl come
prescritto anche dalla legislazione precedente .,

L'entrata in vigore di questa disposizions & prevista con effet-
to retroattivo al 1. gennaio 1987. Qualora il parlamente non do-
vesse seguire 1'impostazione del Consiglic di Stato ritenends
prevalente 1l'interpretazione letterale della norma odierna, 1'im-
posizione dei conti di depositoc a risparmio avria luocgo soltanto

a decorrere con il 1. gennaic 1989,

If. Conti bancari della previdenza professionale

Per motivi di chiarezza appare pure opportuno prevedere esplici-
tamente l'esenzione dall'imposta di bollo degli estratti annuali
dei conti hancari relativi all'attestato di libero passaqgio {II.
pilastro} e dei conti bancari relativi alla previdenza individua-
le vincolata (IiI. pilastrc A).

E' opportuno qui rilevare che guesti conti fanno capo di regola ad
un istituto di previdenza riconosciuto, creato appositamente dagli
istituti bancari. I conti bancari che sono in relazione con detti
istituti di previdenza sono gik esenti, in base all‘art. 80 cpv.,

2 delia legge federale sulla previdenza professionale, dalle impo~
ste dirette federali, cantonali ¢ comunali e dalle imposte can-
tonali e comunali sulle successioni e donazioni. L'imposta 4i hol~
lo non entra tra gueste categorie. D'altra parte le polizze di
agsicurazione, utilizzate dalle societd di assicurazione nell'am-
bite del ITI, pilastro della previdenza professionale, non vengo-
no sotioposte ad alcun prelievo d'imposta. Appare pertanto utile
al fine di garantire una paritd di trattamento all'interno di
questa forma di previdenza professionale, di introdurre esplici~
tamente una norma che preveda 1'esenzione dall®imposta di bolle
degli estratti annuali dei conti hancari qui trattati. B° pure
previsto che questa norma entri in vigore con effetto retroatti-
voe al 1. gennaio 1987,

ITI. Conclusioni

La modifica di leqge proposta non avrd alcuna incidenza finanzia-
ria sia per guanto attiene alla mancata imposizione degli estrat-
ti dei conti di deposito a risparmio sia per quanto attiene all!
esclusione dall'imposizione dei conti bancari relativi all’atte-
stato di libero passagylc ed a quelli relativi alla previdenza
individuale vincolata poichg tutti guesti documenti non sonc mai
stati finora imposti.

Per le motivazioni esposte vi invitiamo pertanto cortesemente a
voler accogliere 1'allegato disegno di decreto legislativo.

Vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, lL'e-
spressiona della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

1] Presidente, C, Generali
p.o. 11 Cancelliere, A. Crivelli



Disegno di

LEGGE

concernente la modifica dell'art, 31, cpv. 1, lett. e) della Leg~
ge sull‘imposta 4i bollo e sugli spettacoli cinematografici del
20 ottobre 1986

Il Gran Consiglic
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggic 21 settembre 1988 n. 3353 del Consiglioc ¢i Stato,

decreta:

Articolo 1

La legge sull'imposta di bollo e sugli spettacoli cinematografi-
¢i del 20 ottobre 1986 viene modificata come segue:

Art. 31, cpv.1, lett, e}

Tipi d4i 180qqiaciono all'imposta di bolle i seguenti
documenti documenti bancari, in guanto emessi da isti-
imponibili tuti soggetti completamente alla disciplina

della legge federale sulle banche e le rasse

di risparmio:

e} I primi estratti di conti bancari tenu-
ti all'attivo e al passivo per c¢liente-
la non soggetta alla legge federale sul-
le banche e le casse di risparmio.

Fanno eccezione:

~ i conti salario,

=~ & wonti speciali aperti esclusivamen-
te per l'utilizzo di carte di credito,

- 1 conti di deposito a risparmio,

~ 1 conti relativi alle prestazioni di
libero passaggio nell‘*ambito della
previdenza professionale (II. pila-
stro},

~ 1 conti relativi alla previdenza in-
dividuale viancolata (I1I. pilastro A},

=~ 1 conti che non raggiungonc durante
1'anno un galdo di fr. 1'000.- o che
non fruttano un interesse annuo 4i
almeno fr. 10,.-;

Articolo 2

Trascorsi i termini per l'esercizio del diritto 4L referendum,
questa legge & pubblicata nel Bollettinoe Ufficiale delle leggi =
degli atti esecutivi ed entra in vigeore con effetto retroattive
al . gennaic 1987.






