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I N T E R N O 

MESSAGGIO 
del Consiglio di Stato al Gran Consiglio 

concernente la legge sugli aiuti finanziari per le fusioni coordinate 
di Comuni 

( d e l l ' l l a p r i l e 1973) 

Onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 

L a f u s i o n e d i C o m u n i n o n è c e r t a m e n t e u n p r o b l e m a n u o v o : t u t t a v i a , è inne
gab i l e c h e i n q u e s t a s e c o n d a m e t à d e l s eco lo e s s o è d i v e n t a t o d i s t r e t t a a t t u a l i t à 
t an to c h e a d i v e r s e r i p r e s e e d a p i ù p a r t i f u r o n o s o l l e c i t a t e m i s u r e a d e g u a t e p e r 
g i u n g e r e a d u n asse t to de l l ' i s t i tu to c o m u n a l e t i c i n e s e m a g g i o r m e n t e adat to a i 
t e m p i . 

C o n m o z i o n e 27 m a g g i o 1963 l 'on . D o m e n i c o V i s a n i i n v i t a v a i l C o n s i g l i o d i 
S t a t o « a p r e s e n t a r e c o n s o l l e c i t u d i n e ( . . . ) u n p r o g r a m m a p e r l a f u s i o n e d e i 
C o m u n i l a d d o v e l e r a g i o n i e le c o n d i z i o n i d i q u e s t a f u s i o n e r i s u l t a n o e v i d e n t i e 
m a t u r e » ; l a m o z i o n e v e n i v a p o i a s s u n t a i l 30 g iugno 1971 d a l l ' o n . W y l e r . 

A n a l o g a m e n t e , c o n m o z i o n e 21 g iugno 1971 g l i o n . A . C e r e d a e c o n f i r m a t a r i i n 
v i t a v a n o i l C o n s i g l i o d i S t a t o « a p r e p a r a r e u n p i a n o c a n t o n a l e i n d i c a t i v o d i f u 
s i o n e d e i C o m u n i , p r e v i o a l l e s t i m e n t o d e i n e c e s s a r i s t u d i s o c i o - e c o n o m i c i , f i n a n 
z i a r i e t e c n i c i a d o p e r a d i s p e c i a l i s t i » . 

I n f i n e I ' l l o t tobre 1971 gl i o n . F . R i v a e c o n f i r m a t a r i i n t e r p e l l a v a n o i l C o n s i g l i o 
d i S t a t o c h i e d e n d o , s e m p r e ag l i e f fe t t i d e l l a f u s i o n e d e i C o m u n i , d i d a r e luogo , 
n e l l ' a m b i t o d e l M a l c a n t o n e , a d u n o s t u d i o s o c i o - e c o n o m i c o a t to a d a c c e r t a r e l a 
r e a l e s i t u a z i o n e d e i d i v e r s i e n t i p u b b l i c i p e r p o t e r p o i p r o c e d e r e s u q u e s t a b a s e 
a l l ' a t t u a z i o n e d i q u e l l e f u s i o n i c h e s i r e n d e s s e r o n e c e s s a r i e . 

Q u e s t a r e c e n t e s e r i e d i a t t i p a r l a m e n t a r i h a c o n f e r m a t o n e l l o s c r i v e n t e l a 
c o n v i n z i o n e c h e l a s i t u a z i o n e , a l m e n o a l i v e l l o p o l i t i c o , f o s s e o r m a i a b b a s t a n z a 
m a t u r a p e r p r o m u o v e r e lo s t u d i o d e l p r o b l e m a . 

P e r t a n t o , , c o n r i s . gov. n . 8216 d e l 13 o t tobre 1971, c o n s i d e r a t a l ' i m p o r t a n z a 
e l a c o m p l e s s i t à d e l p r o b l e m a d e l l a f u s i o n e d i C o m u n i s u l p i a n o p o l i t i c o , p r i m a 
a n c o r a c h e d a l p r o f i l o e c o n o m i c o e f i n a n z i a r i o , v e n i v a c o s t i t u i t a u n a C o m m i s s i o n e 
d i s t u d i o c o l m a n d a t o d i a l l e s t i r e , a l i v e l l o c a n t o n a l e , u n p i a n o i n d i c a t i v o d i f u 
s i o n e d e i C o m u n i e d i e s a m i n a r e le p o s s i b i l i t à d 'a t tuaz ione p r a t i c a d i t a l e p i a n o 
e c o n l ' i n c a r i c o d i d a r e i l p r o p r i o p r e a v v i s o s u l l e m o z i o n i W y l e r e C e r e d a . 

A c o m p o r r e l a C o m m i s s i o n e f u r o n o c h i a m a t i g l i ex C o n s i g l i e r i d i S t a t o dott . 
P l i n i o C i o c c a r i , i n q u a l i t à d i p r e s i d e n t e , e F e d e r i c o G h i s l e t t a n o n c h é i s i g n o r i 
a v v . P i e r F e l i c e B a r e n i , A r m a n d o C e r e d a , a w . E m i l i o I n d u r i i , m o . P i n o B i g n a s c a , 
M a r i o G u s c e t t i , a w . M a r i o C a r o n i e, i n f i n e , i l s e g r e t a r i o d e l D i p a r t i m e n t o de l 
l ' i n t e r n o . 

L a C o m m i s s i o n e h a l a v o r a t o c o n n o t e v o l e c e l e r i t à t a n t o c h e i n d a t a 22 a p r i l e 
1972, e s s a p o t e v a g i à p r e s e n t a r e u n s u o r a p p o r t o p r e l i m i n a r e c o n i l r e l a t i v o 
s c h e m a p e r u n d i segno d i legge. 

S i è i n f a t t i r i s o l t o d i p r o c e d e r e , i n u n p r i m o t e m p o , a l l a p r o m u l g a z i o n e d i 
u n a legge s p e c i a l e s u g l i a i u t i f i n a n z i a r i p e r p r o m u o v e r e c o o r d i n a t e f u s i o n i d i 
C o m u n i e, so lo s u c c e s s i v a m e n t e , a l l ' a l l e s t i m e n t o d i u n p i a n o d i f u s i o n i . 

S u c c e s s i v a m e n t e , q u e s t o m a t e r i a l e v e n i v a a n c o r e l a b o r a t o i n c o l l a b o r a z i o n e 
c o n i l s i g . dott . C r e s p i d e l l a C o n s u l e n z a g i u r i d i c a d e l C o n s i g l i o d i S t a t o . 

P e r t a n t o , a p o c o p i ù d i u n a n n o d a l l a c o s t i t u z i o n e d e l l a C o m m i s s i o n e , l o s c r i 
v e n t e è g i à i n g r a d o o r a d i s o t t o p o r r e a l l a v o s t r a a t t enz ione l 'a l legato d i segno 
d i legge. 
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I . C E N N O S T O R I C O 

A . I L C O M U N E T I C I N E S E I N G E N E R A L E 

I l C o m u n e t i c i n e s e n o n e s i s t e d a s e m p r e ; a l c o n t r a r i o , e s s o è s o r t o i n u n 
d e t e r m i n a t o m o m e n t o s t o r i c o , i m p o s t o d a t a l u n e e s igenze d ' o r d i n e p r a t i c o . 
S i n o a l l a f i n e d e l 13.o s e c o l o e s i s t e v a n o le c o m u n i t à d i v a l l e c h e t r a t t a v a n o , 
s e c o n d o u n a v i s u a l e r e g i o n a l e , i p r o b l e m i d e l l a c o l l e t t i v i t à . A p a r t i r e d a ta l e 

e p o c a , l ' a u m e n t o d e l l a p o p o l a z i o n e e l ' i n t e n s i f i c a z i o n e d e l l o s f r u t t a m e n t o d e g l i 
a l p i d e t e r m i n a r o n o l o s f a l d a m e n t o d e l l a c o m u n i t à d i v a l l e c h e s i d i v i s e i n 
d i v e r s e v i c i n a n z e , o s s i a n e l c o r r i s p e t t i v o d i a l l o r a d e i C o m u n i . P i ù t a r d i , p e r 
c a u s e a n a l o g h e , s i o p e r ò u n u l t e r i o r e f r a z i o n a m e n t o . 
L ' E l v e t i c a c o n l a legge d e l 13 n o v e m b r e 1798 s u l l ' o r g a n i z z a z i o n e d e l l e m u n i 
c i p a l i t à — c u i s e g u ì q u e l l a d e l 13 f e b b r a i o 1799 s u i d i r i t t i d i v i c i n a t o — 
i n v e c e d i i s t i t u i r e u n u n i c o C o m u n e b a s a t o s u l p r i n c i p i o d e l d o m i c i l i o ( E i n -
w o h n e r - p r i n z i p ) , f i n ì p e r a m m e t t e r e u n s i s t e m a i b r i d o s a n c e n d o , i n t a l m o d o , 
u n d u a l i s m o c o m u n a l e f o r m a t o d a l l a V i c i n i a c o m u n a l e ( i l P a t r i z i a t o ) e d a l 
C o m u n e p o l i t i c o c o m p r e n d e n t e l ' i n s i e m e d e i c i t t a d i n i a t t i v i . 
L a legge d e l 9 o t t o b r e 1800 a b r o g ò q u e l l a p r o m u l g a t a d a l l a E l v e t i c a a c c e n 
t u a n d o , n e l c o n t e m p o , i l d u a l i s m o a n z i d e t t o e v e n n e p o i s o s t i t u i t a d a l l a legge 
d e l 20 g iugno 1803 d e t t a d e l l a m u n i c i p a l i t à c h e p u ò e s s e r e r i t e n u t a l a p r i m a 
legge o r g a n i c a d e i n o s t r i C o m u n i t i c i n e s i . 
A d e s s a s u b e n t r e r à q u e l l a d e l 7 g iugno 1832, m o d i f i c a t a p o i i l 13 g iugno 1836 
p e r e s s e r e s o s t i t u i t a p o i d a l l a « legge c o m u n a l e d e l 13 g iugno 1854 » i n v i g o r e 
f i n o a l 3 g e n n a i o 1950, d a t a d i p r o m u l g a z i o n e d e l l a v igente legge o r g a n i c a 

c o m u n a l e . 

B . L A F U S I O N E D I C O M U N I 

Q u a n t o a l p r o b l e m a s p e c i f i c o c h e c i r i g u a r d a i n q u e s t a s e d e — l a f u s i o n e d i 
C o m u n i — v a r i c o r d a t a l a legge 4 lug l io 1906 i n p u n t o a l l a f o r m a z i o n e d i 
n u o v i C o m u n i ove , m u o v e n d o d a l l a c o s t a t a z i o n e c h e l e d i f f i c o l t à m a g g i o r i 
o p p o s t e a l r a g g r u p p a m e n t o d e i C o m u n i , n o n o s t a n t e l a n e c e s s i t à , d o v e v a n o 
r i c e r c a r s i n e l l ' i m p r e c i s i o n e c o n l a q u a l e i l p r i n c i p i o d e l l a f u s i o n e e r a conse 
g n a t o n e l l a legge o r g a n i c a c o m u n a l e , e m a n a v a , p r a t i c a m e n t e , u n c o d i c e d i 
r i t o i s p i r a t o d a l l a p r e o c c u p a z i o n e d i n o n c o e r c i r e l a v o l o n t à d e i C o m u n i e d i 
n o n d a r e l ' i m p r e s s i o n e c h e l a s c o m p a r s a d e i m i n o r i f o s s e u n a f o r z a t a dedi 
z i o n e d e i p i ù d e b o l i a l l e e s igenze d e i m a g g i o r i s e n z a r i g u a r d o p e r i l o r o legit
t i m i i n t e r e s s i . D i fa t to , l a legge, p u r p e r f e t t a n e l l a f o r m a , - r i m a s e d e l tut to 
s t e r i l e e i n o p e r a n t e s u l p i a n o p r a t i c o s i c c h é v e n n e m o d i f i c a t a c o n l a n o v e l l a 
l e g i s l a t i v a d e l 28 d i c e m b r e 1926 i n s e r e n d o i l c o n c e t t o d e l l a f u s i o n e d ' u f f i c i o 

d i d u e o p i ù C o m u n i « q u a n d o l ' i n t e r e s s e e c o n o m i c o e d a m m i n i s t r a t i v o e d i l 
r a z i o n a l e , p r o g r e s s i v o s v i l u p p o d e i C o m u n i s t e s s i lo r i c h i e d o n o » . 
T u t t a l a m a t e r i a v e n i v a p o i r i s t u d i a t a e r i s t r u t t u r a t a c o n l a legge s u l l a f u 
s i o n e , s e p a r a z i o n e e c o n s o r z i a m e n t o d e i C o m u n i d e l 6 m a r z o 1945 ( i n s egu i to 
legge d e l 1945) a t t u a l m e n t e i n v i g o r e , l a q u a l e a l l ' a r t . 21 a f f i d a v a a l C o n s i g l i o 
d i S t a t o l a p o s s i b i l i t à d i d e c r e t a r e , a d i s t a n z a d i u n C o m u n e i n t e r e s s a t o o 
d ' u f f i c i o , i l c o n s o r z i a m e n t o d i d u e o p i ù C o m u n i p e r l ' e s e r c i z i o d e i s e r v i z i 

p u b b l i c i o a m m i n i s t r a t i v i , s e g n o e v i d e n t e q u e s t o c h e l ' i d e a d e l c o n s o r z i a 
m e n t o e r a a n d a t a r a d i c a n d o s i n e l l a c o s c i e n z a p o l i t i c a c a n t o n a l e . 
N o n c i s e m b r a i l c a s o d i a p p r o f o n d i r e o l t r e i l c e n n o s t o r i c o s u l l ' e v o l u z i o n e 
d e l C o m u n e t i c i n e s e ; v o g l i a m o , t u t t a v i a , r i c o r d a r e , p e r c o n c l u d e r e , i c a s i d i 
s e p a r a z i o n e e d i f u s i o n i v e r i f i c a t i s i d a l 1803 a d oggi . 
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C . C A S I D I F U S I O N E E D I S E P A R A Z I O N I 

Separazioni : 

— 1853 : C a l p i o g n a s i s c i n d e i n C a l p i o g n a e C a m p e l l o 
— 1852 : G e r r a V e r z a s c a d a B r i o n e V e r z a s c a 
— 1858 : L i n e s c i o d a C e v i o 
— 1864 : R a s a d a P a l a g n e d r a 
— 1878 : C i m a d e r a d a S o n v i c o 
— 1882 : G r e s s o d a V e r g e l e t t o 
— 1891 : M u r a l t o d a O r s e l i n a . 

Fusioni : 

— 1820 : C a s t i o n e c o n A r b e d o = A r b e d o - C a s t i o n e 
— 1836 : B u t t i n o c o n G h i r o n e = G h i r o n e 
— 1865 : P r a t o c o n S o r n i c o = P r a t o - S o r n i c o 
— 1867 : G i u b i a s c o c o n V a l m o r o b b i a i n p i a n o = G i u b i a s c o 
— 1904 : P a m b i o c o n N o r a n c o = P a m b i o - N o r a n c o 
— 1907 : B e l l i n z o n a c o n C a r a s s o , D a r ò e R a v e c c h i a = B e l l i n z o n a 
— 1925 : B i o g n o s i f o n d e c o n B i o g g i o e B r e g a n z o n a 
— 1927 : G r u m o c o n T o r r e ' = T o r r e 
— 1928 : S o l d u n o c o n L o c a m o = L o c a m o 
— 1929 : C a s e n z a n o c o n V a i r a n o = S a n N a z z a r o 
— 1956 : C o l l a , I n s o n e , S i g n ó r a , S c a r e g l i a e P i a n d e r a = V a l c o l l a 
— 1971 : R a s a c o n I n t r a g n a = I n t r a g n a 
— 1971 : C a s t a g n o l a e B r è c o n L u g a n o = L u g a n o 

I I . I C O M U N I T I C I N E S I O G G I 

A . G E N E R A L I T A ' 

L a d o t t r i n a m o d e r n a d e f i n i s c e i l C o m u n e u n e n t e p u b b l i c o d e c e n t r a l i z z a t o 
d e t e n t o r e de i p u b b l i c i p o t e r i p r o p r i o de legat i , soggetto a l l a v i g i l a n z a de l lo 

S t a t o . 
P r i n c i p i o q u e s t o c o n s a c r a t o , d e l r e s t o , n e l l a v igente L O C a l l ' a r t . 1 : « I l C o 
m u n e è u n ente a u t o n o m o d i d i r i t t o p u b b l i c o c o n l ' o r d i n a m e n t o e d i p o t e r i 
s t a b i l i t i d a l l a C o s t i t u z i o n e e d a l l e leggi ». 
Q u e s t e d e f i n i z i o n i e l ' i n s e g n a m e n t o d e l l a s t o r i a d i m o s t r a n o c h e i l C o m u n e , 
l u n g i d a l l ' e s s e r e u n d o g m a , è p i u t t o s t o i s t r u m e n t o d e s t i n a t o a d a s s o l v e r e a 
c e r t e f u n z i o n i e r e a l i z z a r e d e t e r m i n a t i o b i e t t i v i p u b b l i c i a l l ' i n t e r n o de l lo S t a t o . 
A u t o n o m i a c o m u n a l e s i g n i f i c a p e r l ' a p p u n t o , f a c o l t à d i o p e r a r e i n d e t e r m i n a t i 
s e t t o r i , c o n i n i z i a t i v e , s c e l t e e d e c i s i o n i o p p o n i b i l i o, c o m u n q u e , p r e v a l e n t i 
r i s p e t t o a l l a v o l o n t à d e l l ' A u t o r i t à c a n t o n a l e . 
L a v a l i d i t à d e l C o m u n e q u a l e i s t r u m e n t o at to a p e r s e g u i r e i n u n a d e l i m i t a t a 
p o r z i o n e d i t e r r i t o r i o i l b e n e p u b b l i c o , s a r à v e r i f i c a t a d a l l a s u a e f f i c i e n z a 
d e m o g r a f i c a , e c o n o m i c a e f i n a n z i a r i a . P e r i n c i s o , n o n v a q u i d i m e n t i c a t o u n 
u l t e r i o r e aspe t to , p a r t i c o l a r m e n t e i m p o r t a n t e : l 'ente p u b b l i c o c o m u n a l e q u a l e 
m e z z o d i d e m o c r a z i a d i r e t t a , d i p a r t e c i p a z i o n e d i r e t t a d e l c i t t a d i n o a f o r m a r e 
l a v o l o n t à de l lo S t a t o . A s p e t t o e s s e n z i a l e c e r t a m e n t e c h e , t u t t a v i a , e s u l a d a l 
t e m a c h e q u i s i i n t e n d e e s a m i n a r e m a a l q u a l e e r a d o v e r o s o a c c e n n a r e . 
E f f i c i e n z a d e m o g r a f i c a , e c o n o m i c a e f i n a n z i a r i a d u n q u e q u a l i e l e m e n t i e s sen
z i a l i p e r g i u d i c a r e l a v i t a l i t à , e p p e r t a n t o l a n e c e s s i t à d i u n C o m u n e . 

, E s a m i n i a m o b r e v e m e n t e , i n q u e s t o contes to , l a s i t u a z i o n e d e l ' C o m u n e t i c i 

n e s e . 
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B . A S P E T T O D E M O G R A F I C O 

I C o m u n i d e l C a n t o n e s i s u d d i v i d o n o a t t u a l m e n t e c o m e segue q u a n t o a popo
l a z i o n e , s u l l a s c o r t a d e l c e n s i m e n t o d e l 1970, r i f e r i t o , s i n o t i , a 253 C o m u n i 
n o n e s s e n d o a n c o r a , a q u e l m o m e n t o , s t a t e d e c r e t a t e l e d u e u l t i m e f u s i o n i 
s u m m e n z i o n a t e : 

44 c o m u n i 

30 c o m u n i 

28 c o m u n i 

26 c o m u n i 

21 c o m u n i 

20 c o m u n i 

10 c o m u n i 

7 c o m u n i 

14 c o m u n i 

27 c o m u n i 

9 c o m u n i 

17 c o m u n i 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

(1960 : 

32) h a n n o 

43) h a n n o 

31) h a n n o 

36) h a n n o 

25) h a n n o 

17) h a n n o 

12) h a n n o 

3) h a n n o 

13) h a n n o 

25) h a n n o 

3) h a n n o 

13) h a n n o 

m e n o d i 

d a 100 a 

200 a 

300 a 

400 a 

500 a 

600 a 

700 a 

800 a 

d a 1000 a 

d a 2000 a 

d a 3000 e 

d a 

d a 

d a 

d a 

d a 

d a 

d a 

100 a b i t a n t i 

199 a b i t a n t i 

299 a b i t a n t i 

399 a b i t a n t i 

499 a b i t a n t i 

599 a b i t a n t i 

699 a b i t a n t i 

799 a b i t a n t i 

999 a b i t a n t i 

1999 a b i t a n t i 

2999 a b i t a n t i 

p i ù a b i t a n t i 

D a l l o s p e c c h i e t t o s i r i l e v a : 

a ) c h e i C o m u n i c o n m e n o d i 100 a b i t a n t i ( i m e n o v i t a l i ) s o n o p a s s a t i , d a l 
1960 a l 1970, d a 32 a 44 ; 

b ) c h e , p e r c o n t r o , n e l l o - s t e s s o p e r i o d o , i C o m u n i c o n o l t r e 1000 a b i t a n t i ( r i 
t e n u t i v i t a l i ) s o n o a u m e n t a t i d a 41 a 53. 

I d a t i d i c e n s i m e n t o i n d i c a n o , i n o l t r e : 

c ) c h e d u r a n t e i l d e c e n n i o , 23 C o m u n i c o n m e n o d i 100 a b i t a n t i h a n n o regi 
s t r a t o u n u l t e r i o r e s p o p o l a m e n t o p a s s a n d o d a 1678 a b i t a n t i ( m e d i a 73) a 
1411 a b i t a n t i ( m e d i a 61) ; 

d ) c h e , n e l l o s t e s s o p e r i o d o , 28 C o m u n i c o n 100 a 199 a b i t a n t i h a n n o p u r e 
s u b i t o u n c a l o d i p o p o l a z i o n e p a s s a n d o d a 3974 ( m e d i a 142) a 3228 a b i t a n t i 
( m e d i a 115). 

Q u a n t o p r e c e d e p e r m e t t e a l c u n i c o n s i d e r a z i o n i : 

— n e l T i c i n o c i r c a 180.000 p e r s o n e v i v o n o n e i 60 C o m u n i c o n p i ù d i 1000 a b i 
t a n t i m e n t r e 60.000 c i r c a a b i t a n o n e i 190 C o m u n i c o n m e n o d i 1000 a b i t a n t i ; 

— l e p i ù p i c c o l e c o m u n i t à l o c a l i t e n d o n o a d a u m e n t a r e d i n u m e r o e d a r i 
d u r r e v i e p p i ù l a l o r o c o n s i s t e n z a d e m o g r a f i c a m e n t r e l a r a f f o r z a n o i 
C o m u n i p i ù p o p o l o s i ; 

— a d i p e n d e n z a d e l l ' e s i g u a p o p o l a z i o n e i n u n r i l e v a n t e n u m e r o d i C o m u n i 
d i v i e n e d i f f i c i l e , a l e a t o r i a e t a l o r a i m p o s s i b i l e l a s c e l t a d i p e r s o n e q u a l i f i 
ca te p e r r i c o p r i r e l e p u b b l i c h e f u n z i o n i ; 

— l a d i s p e r s i o n e a m m i n i s t r a t i v a i m p e d i s c e u n ' e f f i c a c e e r a z i o n a l e a z i o n e p e r 
r i s o l v e r e p r o b l e m i u r g e n t i e d i m p o r t a n t i a l i ve l l o r e g i o n a l e e c a u s a l a so
v r a p p o s i z i o n e d i s p e s e a m m i n i s t r a t i v e c h e c o n u n a u n i f i c a z i o n e d e i s e r v i z i 
p o t r e b b e r o e s s e r e n o t e v o l m e n t e c o m p r e s s e ; 

— l ' e s i g u i t à d e l l a p o p o l a z i o n e a s s i c u r a s c a r s i p r o v e n t i f i s c a l i s p e s s o i n s u f f i 
c i e n t i p e r l e i n d i s p e n s a b i l i n e c e s s i t à a m m i n i s t r a t i v e ; 

— i p i ù r e c e n t i r i l i e v i s t a t i s t i c i d i m o s t r a n o c h e i n S v i z z e r a s i m a n i f e s t a l a 
t e n d e n z a p e r c u i l a p o p o l a z i o n e d i m i n u i s c e n e i C o m u n i c o n m e n o d i 500 
a b i t a n t i . 
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A S P E T T O E C O N O M I C O - F I N A N Z I A R I O 

L ' e s i g u i t à d e m o g r a f i c a e l e s f a v o r e v o l i c o n d i z i o n i e c o n o m i c h e c o m p o r t a n o 
p e r l a m a g g i o r p a r t e d e i p i c c o l i C o m u n i s i t u a t i i n z o n e e c c e n t r i c h e o m o n 
tane l a m a n c a n z a d e i m e z z i f i n a n z i a r i s u f f i c i e n t i p e r r e a l i z z a r e i p r o p r i c o m 
p i t i . P e r l ' e s e r c i z i o 1972, 66 C o m u n i h a n n o dovuto f a r c a p o a l l ' a i u t o c o m p e n 
s a t i v o de l lo S t a t o - p r e v i s t o d a l l a legge t r i b u t a r i a q u a n d o i l m o l t i p l i c a t o r e , p e r 
l a c o p e r t u r a d e l f a b b i s o g n o , e ccede i l 100 %. L a s o m m a c o r r i s p o s t a d a l l o 
S t a t o s i a g g i r a a t t o r n o a i 2 m i l i o n i d i f r a n c h i . 
I l f r a z i o n a m e n t o d e i C o m u n i g e n e r a u n a d i s u g u a l e d i s t r i b u z i o n e de l l e a t t i v i t à 
e c o n o m i c h e , de i p o s t i d i l a v o r o e de l l e r i s o r s e c h e n e d e r i v a n o e d è p e r t a n t o 
f o n t e d i s q u i l i b r i e d i s t r i d e n t i d i s p a r i t à d a C o m u n e a C o m u n e . 
E s s e s i r i p e r c u o t o n o l o g i c a m e n t e s u l gettito « p r o c a p i t e » d e l l ' i m p o s t a canto
n a l e e s u l m o l t i p l i c a t o r e c o m u n a l e d ' i m p o s t a . S e c o n d o l a g r a d u a t o r i a degl i 
i n d i c i f i s c a l i - f i n a n z i a r i de i C o m u n i t i c i n e s i , a p p r o v a t a c o n r i s . gov. n . 11576 
d e l 5 d i c e m b r e 1972, l ' ind ice d e l gettito f i s c a l e « p r o c a p i t e » s p a z i a f r a f r a n 
c h i 1.887— ( F u s i o ) e F r . 8 0 — ( C e r t a r a ) . 
L ' i n d i c e d e l m o l t i p l i c a t o r e v a r i a d a 40 % ( C a r a b i e t t a ) a 493 % ( C a b b i o ) ; i n 
40 C o m u n i i l m o l t i p l i c a t o r e è p a r i a l 100 % . 

N e l 1972 de i 65 C o m u n i i n r e g i m e d i c o m p e n s a z i o n e : 

26 c o n t a v a n o m e n o d i 100 a b i t a n t i \ i 

33 c o n t a v a n o d a 100 a 500 a b i t a n t i 
4 c o n t a v a n o d a 500 a 1000 a b i t a n t i 
2 c o n t a v a n o p i ù d i 1000 a b i t a n t i . 

N e l l o s t e s s o a n n o i C o m u n i c o n i l m o l t i p l i c a t o r e a l 100 % e r a n o 40, c o s ì sud

d i v i s i : 

10 c o n m e n o d i 100 a b i t a n t i 
17 c o n 100 a 500 a b i t a n t i 

6 c o n 500 a 1000 a b i t a n t i 
7 c o n o l t re 1000 a b i t a n t i . 

C O N C L U S I O N I 

Q u e s t a è l a r a d i o g r a f i a d e l C o m u n e t i c i n e s e i n genera l e i n u n ' e p o c a i n c u i 
a c q u i s t a n o p a r t i c o l a r e f o r z a e v a l o r e l e c o n s i d e r a z i o n i e s p r e s s e d a l G o v e r n o 
d ' a l l o r a n e l m e s s a g g i o 24 d i c e m b r e 1943 a c c o m p a g n a n t e l a n u o v a legge s u l l a 
f u s i o n e , s e p a r a z i o n e e s u l c o n s o r z i a m e n t o d e i C o m u n i ( v e r b a l i G . C . s e s s i o n e 
a u t u n n a l e 1944 p . 381 e segg.) : 

« M a se i l p r o b l e m a , f i n o q u i , n o n h a p r e s e n t a t o c a r a t t e r e d i u r g e n z a , 
( . . . ) l e c o n d i z i o n i s o n o e s s e n z i a l m e n t e m u t a t e oggi p e r d u e s p e c i f i c h e 
r a g i o n i : 

— i s e m p r e m a g g i o r i o n e r i i m p o s t i d a l l a l e g i s l a z i o n e f e d e r a l e e canto
n a l e a i C o m u n i , o n e r i c h e d o m a n d a n o p e r i l l o r o a d e m p i m e n t o , i n 
c o n d i z i o n i d i f f i c i l i c o m e le a t t u a l i , a v v e d u t e z z a e d e n e r g i a ; 

— l e m a g g i o r i c o m p e t e n z e a c c o r d a t e a l l e a m m i n i s t r a z i o n i c o m u n a l i , a 
d i p e n d e n z a de l le ognor c r e s c e n t i f u n z i o n i , u n t e m p o l a s c i a t e a l l a 
i n i z i a t i v a p r i v a t a , m e n t r e oggi s o n o d i v e n u t e p r e r o g a t i v a de l lo S t a t o » . 

C o n s i d e r a z i o n i q u e s t e v a l i d e oggi a n c o r p i ù d i a l l o r a s o l o se s i p e n s i a l l e 
r e c e n t i m i s u r e l eg i s la t ive f e d e r a l i e c a n t o n a l i p e r l a d i f e s a d e l l ' a m b i e n t e n a 
t u r a l e e p e r l a s i s t e m a z i o n e d e l t e r r i t o r i o , m i s u r e c h e i m p o n g o n o a i C o m u n i 
n u o v e aggravate c o m p e t e n z e e d o n e r i f i n a n z i a r i e c h e p r e s u p p o n g o n o l 'esi
s t e n z a d i c o m u n i t à l o c a l i , o r g a n i z z a t e a l m e n o d a l p r o f i l o a m m i n i s t r a t i v o e 
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d i s c r e t a m e n t é c a p a c i d a l l a t o f i n a n z i a r i o a f f i n c h è l ' i n d i s p e n s a b i l e a i u t o de l lo 
S t a t o n o n r i s u l t i , a l l a f i n f i n e , d i s p e r s i v o e p p e r t a n t o d e q u a l i f i c a t o p e r n o n 
d i r e i n u t i l e . 
L ' a u t o n o m i a c o m u n a l e e l e m e n t o , p e r a l t r o , f o n d a m e n t a l e d e l n o s t r o o r d i n a 
m e n t o c o s t i t u z i o n a l e , l a c u i d i f e s a v e n n e s e m p r e e d a a m b i e n t i q u a l i f i c a t i 
i n v o c a t a q u a l e o s t a c o l o a d u n p r o c e s s o d i f u s i o n e , r i s c h i a d i e s s e r e v u o t a t a 
d'ogni c o n t e n u t o s e s o l t a n t o s i p o n m e n t e a l f a t to c h e l a l i b e r t à d e c i s i o n a l e 
d e i n u m e r o s i C o m u n i i n r e g i m e d i c o m p e n s a z i o n e f i n a n z i a r i a è d e c i s a m e n t e 
l i m i t a t a . A c i ò a g g i u n g a s i l a s i t u a z i o n e a t t u a l e n e l c a m p o de l l e f i n a n z e c o m u 
n a l i , n e l l e r e l a z i o n i i n t e r c o m u n a l i e i n q u e l l e t r a C o m u n i e S t a t o f o n t e d i 
n o n p o c h e d i f f i c o l t à . U r g e q u i n d i r i d a r e a l C o m u n e u n a p r o p r i a d i m e n s i o n e 
r e a l m e n t e a u t o n o m a e d u n o de i m e z z i , t r a t a n t i a l t r i , p u ò e s s e r e l a f u s i o n e 
d i c o m u n i t à l o c a l i i n g r a v e d i f f i c o l t à d a l p r o f i l o e c o n o m i c o - a m r n i n i s t r a t i v o . 

I I I . S O L U Z I O N I P O S S I B I L I 

S i è v i s t o c h e p e r m o l t i C o m u n i t i c i n e s i l ' e s i s t e n z a è p r e c a r i a p e r c a u s e 
d e m o g r a f i c h e , e c o n o m i c h e e f i n a n z i a r i e . O c c o r r e d u n q u e r i c e r c a r e de l l e s o l u z i o n i 
p e r r i s a n a r e i l C o m u n e t i c i n e s e i n g e n e r a l e a f f i n c h è p o s s a r i t r o v a r e , n e l l ' a m b i t o 
de l lo S t a t o , l a s u a v e r a r a g i o n e d 'e s sere e d u n a c o n c r e t a a u t o n o m i a . 

D i v e r s e s o n o le s o l u z i o n i p o s s i b i l i o l t r e a l l a f u s i o n e , a l l e q u a l i d o b b i a m o q u i 
a c c e n n a r e p e r e s s e r e c o m p l e t i . T u t t a v i a , s v a r i a t e r a g i o n i d i d i v e r s o o r d i n e : sto
r i c o , e c o n o m i c o , g i u r i d i c o i n d u c o n o a d a c c a n t o n a r l e s i c c o m e i n a t t u a b i l i . 

P e n s i a m o a v a n t u t t o a l consorziamento di Comuni, a t t o c e r t a m e n t e a r i s o l v e r e , 
a l i v e l l o i n t e r c o m u n a l e , t a l u n i p r o b l e m i s p e c i f i c i , a l q u a l e p e r ò , p e r m o t i v i p r a 
t i c i e g i u r i d i c i , d i f f i c i l m e n t e p o t r a n n o e s s e r e a f f i d a t e c o m p e t e n z e g e n e r a l i a t t u a l 
m e n t e a t t r i b u i t e a i C o m u n i . 

L ' i s t i t u z i o n e d i e n t i d i d i r i t t o p u b b l i c o i n t e r m e d i t r a C o m u n e e C a n t o n e , 
c o r r i s p o n d e n t i , a d e s e m p i o , a i D i s t r e t t i a p p a r e i n c o n t r a s t o c o n l a n o s t r a m e n 
t a l i t à ; e s s a c o m p o r t e r e b b e , i n o l t r e , l a c r e a z i o n e d i u n n u o v o ente p u b b l i c o c o n 
tut te l e c o n s e g u e n z e c o n n e s s e e n o n r i s o l v e r e b b e le d e f i c i e n z e a t t u a l m e n t e r i s c o n 
t r a b i l i n e i d i v e r s i C o m u n i ; a l c o n t r a r i o , e s s i f i n i r e b b e r o r i d o t t i a p u r e e s e m 
p l i c i c i r c o l i e l e t t o r a l i . 

R i m a n e d u n q u e p e r f i n i r e l a f u s i o n e . S u d i e s s a s i è c o n c e n t r a t a l a n o s t r a 
a t t e n z i o n e e d i l n o s t r o e s a m e p o i c h é a p p a r e c o n c e t t o p r e s e n t e n e l l a c o s c i e n z a 
c o m u n e tanto d a e s s e r e a n c o r a t o n e l l a legge v igente d e l 6 m a r z o 1945. 

T V . L A F U S I O N E D E I C O M U N I 

A . F U S I O N E D I C O M U N I E I N T E G R A Z I O N E D I C O M U N I 

I n senso lato, f u s i o n e d i C o m u n i v i e n e c h i a m a t o i l p r o c e d i m e n t o p e r i l q u a l e 
u n a s t r u t t u r a c o m u n a l e s c o m p a r e e a d e s s a s e ne s o s t i t u i s c e u n ' a l t r a . 
I n senso stretto, v i è f u s i o n e d i d u e o p i ù . C o m u n i q u a n d o tu t t i i C o m u n i 
i n t e r e s s a t i s c o m p a i o n o p e r f a r p o s t o a d u n soggetto d i d i r i t t o c o m p l e t a m e n t e 
n u o v o . 

S i p a r l a i n v e c e d i integrazione d i C o m u n i a l l o r q u a n d o u n o d e i C o m u n i inte
r e s s a t i s u s s i s t e e d a s s o r b e t u t t i g l i a l t r i . 
L a p r i m a s i t u a z i o n e s i v e r i f i c a n e i C o m u n i r u r a l i t r o p p o d e b o l i p e r a s s o l v e r e 

a i l o r o c o m p i t i ; l a s e c o n d a d e r i v a d a l p r o g r e s s i v o a m p l i a m e n t o d e l C o m u n e 
u r b a n o o l t r e i p r o p r i l i m i t i o r i g i n a r i . 
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B . M O T I V I D I F U S I O N E 

L a legge d e l 1945 a l l ' a r t . 9 c p v . 2 p r e v e d e i s e g u e n t i m o t i v i d i f u s i o n e : 

— l a m a n c a n z a d i m e z z i e c o n o m i c i s u f f i c i e n t i p e r s o p p e r i r e a g l i i m p e g n i d i 
u n a r e g o l a r e a m m i n i s t r a z i o n e ; 

— l a c a r e n z a d e l t e r r i t o r i o p e r a l c u n i C o m u n i i n f o r t e e s p a n s i o n e ; 

— l a c o n t i g u i t à de l l 'ab i ta to ( f e n o m e n o a v v e r t i t o , p r i n c i p a l m e n t e a l l a p e r i f e r i a 

d e i c e n t r i ) . 

P e r t e n t a r e d i r i s o l v e r e tu t t i q u e s t i p r o b l e m i o c c o r r e u n o s t r u m e n t o avente 
l o s c o p o f i n a l e d i ridurre i l n u m e r o d e i C o m u n i c h e n o n r a g g i u n g o n o i 1.000 
a b i t a n t i e c h e , p e r t a n t o , n o n p o s s o n o e s s e r e c o n s i d e r a t i v i t a l i , d i migliorare 

n e l l a m i s u r a m a s s i m a p o s s i b i l e le c o n d i z i o n i e c o n o m i c h e p e r s o t t r a r l i a l l a 
c o m p e n s a z i o n e , d i allargare i l c o m p r e n s o r i o de i C o m u n i c h e n e c e s s i t a n o d i 
m a g g i o r s p a z i o , p e r u n a r a z i o n a l e d i v i s i o n e de l t e r r i t o r i o d e s t i n a t o a l l ' i n d u 
s t r i a , a l t u r i s m o e c c . e, i n f i n e , riunire q u e i C o m u n i c h e f r a l o r o p r e s e n t a n o 
u n a p a l e s e c o n t i g u i t à de l l 'ab i ta to , i n p a r t i c o l a r e q u e l l i u b i c a t i a l l a p e r i f e r i a 

d i u n a c i t t à i n e s p a n s i o n e . 

V . S O L U Z I O N E P R O P O S T A 

A . P R E M E S S A 

1. A m e n t e de l lo s c r i v e n t e C o n s i g l i o n o n es i s te u n a r e a l e n e c e s s i t à d i m o d i 

f i c a r e , a t t u a l m e n t e , l a legge d e l 1945. 
G i à s i è a c c e n n a t o a l l e n o t e v o l i d i f f i c o l t à i n c o n t r a t e e a i c o m p r o m e s s i ne
c e s s a r i p e r o t t enere i l c o n s e n s o d e l l eg i s l a tore s u i p r i n c i p i e s s e n z i a l i d i 
q u e s t a legge. ' 
S a r e b b e c e r t a m e n t e p o s s i b i l e r i p r e n d e r e oggi q u e s t i t e m i p e r a g g i o r n a r e 
l a legge a l l e m u t a t e c o n d i z i o n i d e l p a e s e ; t u t t a v i a , s u i p r i n c i p i s i r i a p r i 
r e b b e u n d ibat t i to , n o n i n d i s p e n s a b i l e p e r t r o v a r e u n a s o l u z i o n e v a l i d a , 
m a c h e c e r t a m e n t e o c c u p e r e b b e p e r m o l t o t e m p o l ' E s e c u t i v o e d i l L e g i s l a 
t ivo . 
S i è q u i n d i r i t e n u t o d i l a s c i a r e i n v a r i a t a l a legge n e l l a c o n s a p e v o l e z z a c h e 
l ' o p p o r t u n i t à d i i n t e n s i f i c a r e i l r i c o r s o a l l ' i s t i tu to d é l i a f u s i o n e v a e s a m i 
n a t a , p i ù a g e v o l m e n t e , a t t r a v e r s o l ' e l a b o r a z i o n e d i n o r m e a c a r a t t e r e s u s 
s i d i a r i o . R i m a n g o n o q u i n d i q u a l i p i l a s t r i f o n d a m e n t a l i i c a r d i n i d e l l a 
legge d e l 1945 p e r c u i : 

a ) i C o m u n i p o s s o n o proporre l a f u s i o n e ( a r t . 3 ) ; 

b ) l ' A u t o r i t à c a n t o n a l e p u ò sempre i m p o r l a ( a r t . 4 ) . 

D a l 1945 a d oggi r a r e f u r o n o l e f u s i o n i d i C o m u n i : n o n è i l c a s o q u i ap
p r o f o n d i r e le r a g i o n i e le g i u s t i f i c a z i o n i d i t a l e p a s s i v i t à . 
E ' s u f f i c i e n t e p i u t t o s t o r i l e v a r e c h e i n q u e s t i u l t i m i a n n i — e l a t e n d e n z a 
s e m b r a c o n t i n u a r e — sono a u m e n t a t e le r a g i o n i oggettive c h e d o v r e b b e r o 
c o n s i g l i a r e m o l t i C o m u n i a f o n d e r s i o l e g i t t i m a r e lo S t a t o a i m p o r r e l a 
f u s i o n e . 

2. O c c o r r e r e a l i s t i c a m e n t e a m m e t t e r e l ' e s i s t enza , a l i ve l l o l oca l e , d i q u e l 
s e n t i m e n t o p o p o l a r e g i à d e n u n c i a t o n e l m e s s a g g i o a c c o m p a g n a n t e l a r i -

, f o r m a d e l 1906 e r i p r e s o d a l l a C o m m i s s i o n e s p e c i a l e i n c a r i c a t a d i e s a m i 
n a r e i l proget to d i legge d e l 1945 ( r a p p o r t o 4 s e t t e m b r e 1944 i n v e r b a l i G . C . 
s e s s . a u t u n n . 44 p . 416) c o n s i s t e n t e n e l « n u l l a i n n o v a r e , l ' a m o r e de l lo s t a t u 
quo , l a d i f f i d e n z a v e r s o i C o m u n i m a g g i o r i i l c u i s v i l u p p o s i c o n s i d e r a 
c o m e fa t to a d e t r i m e n t o d e i p i c c o l i C o m u n i ». 
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3. L a g e l o s a s a l v a g u a r d i a d e l l e a u t o n o m i e c o m u n a l i è s t a t a r i s c o n t r a t a a n c h e 
a l i ve l l o p a r l a m e n t a r e . N e f a n n o f e d e i d i b a t t i t i d e l G r a n C o n s i g l i o ne l 
l ' e s a m e d e l l a legge d e l 1945. V ' è s ta to c h i h a i n t r a v v i s t o n e l C a n t o n e i n 
o r i g i n e p e r s i n o u n a c o n f e d e r a z i o n e d i C o m u n i c h e , a d e r e n d o a l l a C o s t i 
t u z i o n e c a n t o n a l e , n o n h a n n o a b d i c a t o a l l e l o r o p r e r o g a t i v e e a l l e l o r o 
a u t o n o m i e p e r c u i n o n a p p a r i r e b b e lega le l a f a c o l t à d i c o s t r i n g e r e i C o 
m u n i a f o n d e r s i s e m a n c h i i l c o n s e n s o a s s e m b l e a r e d e g l i i n t e r e s s a t i . 
A l t r i i n t r a w i d e r o n e l l a p o s s i b i l i t à d i d e c r e t a r e f u s i o n i c o a t t i v e u n a m e n o 
m a z i o n e e u n m i s c o n o s c i m e n t o p a l e s i d e l l e a u t o n o m i e c o m u n a l i e c h i e s e r o , 
p e r t a n t o , d i l i m i t a r e l ' i n t e r v e n t o d ' i m p e r i o d e l C a n t o n e a i c a s i d ' u r g e n z a 
0 a d e t e r m i n a t e s i t u a z i o n i p a r t i c o l a r i . 

4. L a f u s i o n e p e r s e g u e l o s c o p o d i c o s t i t u i r e C o m u n i v i t a l i . 
I l n u o v o C o m u n e d e v e e s s e r e v i t a l e d a l p r o f i l o a m m i n i s t r a t i v o e finan
ziario. 
1 c i t t a d i n i d e b b o n o , o g n u n o p e r l a l o r o p a r t e , a l i m e n t a r e l a v i t a d e l C o 
m u n e . 
O r b e n e l ' i n t e r e s s e e l a p a r t e c i p a z i o n e de i c i t t a d i n i a l l a v i t a d e l n u o v o C o 
m u n e s a r a n n o v e r a m e n t e v a l i d i s e e s s o s a r à « s ent i to » d a l p o p o l o . 
E t a n t o p i ù l o s a r à i n q u a n t o e s s o c o r r i s p o n d e r à a l l e c o m p o n e n t i , a l l e 
d i m e n s i o n i g e o g r a f i c h e e d e c o n o m i c h e p r e f e r i t e d a l p o p o l o . I n a l t r e pa
r o l e , s e c o r r i s p o n d e r à a l l e s u e a s p i r a z i o n i , a l l e s u e c o n v i n z i o n i , a l l a s u a 
l i b e r a s c e l t a . 

B . P R O M O V I M E N T O D E L L E F U S I O N I 

P e r l a legge d e l 1945 l a f u s i o n e p u ò e s s e r e v o l o n t a r i a , o p e r a t a d a i C o m u n i 
i n t e r e s s a t i , o p p u r e c o a t t i v a , c i o è i m p o s t a d a l l ' A u t o r i t à c a n t o n a l e . 
D a l 1945 a d oggi r a r i f u r o n o i c a s i d i f u s i o n e ; i l C o n s i g l i o d i S t a t o r i t i e n e 
d i d o v e r s t i m o l a r e l a v o l o n t à f u s i o n i s t a d e i C o m u n i i n t e r e s s a t i t e n e n d o c o n t o 
d e l l a l o r o p r e c a r i a s i t u a z i o n e f i n a n z i a r i a e d e g l i o n e r i c h ' e s s i s a r a n n o c h i a 
m a t i a d a f f r o n t a r e i n u n p r o s s i m o f u t u r o ; r e p u t a p e r t a n t o o p p o r t u n o o f f r i r e 
l o r o , p e r u n d e t e r m i n a t o p e r i o d o d i t e m p o , s p e c i a l i a i u t i f i n a n z i a r i . 
E ' e v i d e n t e p e r ò c h e l a p o s s i b i l i t à d i o p e r a r e f u s i o n i coa t t ive , o f f e r t a d a l l a 
legge d e l 1945, r i m a n e i n v i g o r e e a d e s s a l o s c r i v e n t e C o n s i g l i o s i p r o p o n e 
d i f a r c a p o ogni q u a l v o l t a l ' i n t e r e s s e g e n e r a l e l o e s i g a . 

C . I L P I A N O 

L o s c r i v e n t e C o n s i g l i o r i t i e n e d i p o t e r i n d i v i d u a r e i n u n p i a n o c a n t o n a l e l a 
b a s e p e r p r o p o r r e v a l i d e s o l u z i o n i i n t e m a d i f ù s i o n i . 
L o s f o r z o e s s e n z i a l e d e v e e s s e r e o p r a t o n e i C o m u n i c o n m e n o d i 1000 a b i t a n t i 
ove , c o m e s ' è v i s t o , è i n g e n e r e a t t u a l e l a m a n c a n z a d i m e z z i e c o n o m i c i suf
f i c i e n t i p e r s o p p e r i r e a l l e n e c e s s i t à e ag l i o b b l i g h i d i u n a r e g o l a r e a m m i n i 
s t r a z i o n e ( a r t . 9 c p v . 2 l i t t , a ) d e l l a legge d e l 1945). 
S i v u o l e q u i n d i p o r r e l ' accento s u q u e s t o m o t i v o d i f u s i o n e n e l l a c e r t e z z a 
c h e q u e s t ' u l t i m a s a r à a c c e t t a t a p i ù f a c i l m e n t e l a d d o v e è p i ù a v v e r t i t a l a c a 
r e n z a d i m e z z i e c o n o m i c i a l l a q u a l e c o r r i s p o n d e , d i r e g o l a , l a m a n c a n z a d i 
p o p o l a z i o n e . 

C i ò n o n s i g n i f i c a , t u t t a v i a , c h e g l i a l t r i m o t i v i d i f u s i o n e p r e v i s t i d a l l ' a r t . 9 
c p v . 2 l i t t , b ) e c ) d e l l a legge d e l 1945 d e b b a n o e s s e r e d i m e n t i c a t i . T u t t a v i a , 
l a r i s t r e t t e z z a d e i t e r r i t o r i ( a r t . 9 c p v . 2 l i t t , b ) v e n n e i n v o c a t a , e p o t r e b b e 
t u t t o r a e s s e r l o , s o l t a n t o i n p o c h i c a s i p e r i q u a l i n o n s e m b r a n è u r g e n t e n è 
o p p o r t u n o i m p o r r e , o c o m u n q u e p r e v e d e r e , a l i ve l l o c a n t o n a l e n o r m e p i a n i f i 
c a t o n e r i t e n u t o c h e p e r l a s o l u z i o n e d i s i n g o l i c a s i b a s t a n o q u e l l e v i g e n t i . 
F u s i o n i m o t i v a t e d a r i s t r e t t e z z a d i t e r r i t o r i o e d a c o n t i g u i t à de l l ' ab i ta to n o n 
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s o n o e s c l u s e c o n l a s o l u z i o n e s c e l t a : s e m p l i c e m e n t e , n o n s o n o p i a n i f i c a t i 

c r i t e r i r e l a t i v i a s i m i l i f u s i o n i . 

D . M E Z Z I P E R P R O M U O V E R E L E F U S I O N I 

S t u d i r e c e n t i s u l c e n s i m e n t o 1970 d i m o s t r a n o c h e i n S v i z z e r a i C o m u n i c o n 

— m e n o d i 1.000 a b i t a n t i t e n d o n o a s p o p o l a r s i 

. — p i ù d i 1.000 a b i t a n t i r e s i s t o n o a q u e s t o f e n o m e n o . 

S i è v i s t o c h e n e l T i c i n o 

— 190 C o m u n i h a n n o m e n o d i 1.000 a b i t a n t i 

— 60 C o m u n i c i r c a h a n n o p i ù d i 1.000 a b i t a n t i . 

I l l i m i t e f r a C o m u n i c o n p o p o l a z i o n e i n a u m e n t o e c o n p o p o l a z i o n e i n re 
g r e s s o s i v a s p o s t a n d o v e r s o l 'a l to . M e n t r e n e g l i a n n i 50 e s so o s c i l l a v a a t t o r n o 
a i 400 - 500 a b i t a n t i o r a s i s i t u a v e r s o i 1.000 a b i t a n t i . N e l n o s t r o C a n t o n e 
c i r c a 3/4 de i C o m u n i s o n o e s p o s t i d u n q u e a l p e r i c o l o d i s p o p o l a m e n t o ; l a 
c o n s e g u e n z a è q u i n d i l a m a n c a n z a d i m e z z i p e r u n a r e g o l a r e a m m i n i s t r a z i o n e . 
G i à p e r q u e s t o m o t i v o , g r a n p a r t e d e i C o m u n i t i c i n e s i n o n p o s s o n o e s s e r e 
c o n s i d e r a t i v i t a l i . P o s s o n o e s s e r e c o n s i d e r a t i C o m u n i v i t a l i q u e l l i a t t o r n o a i 
1.000 a b i t a n t i n e i q u a l i , c i o è , i c i t t a d i n i i s c r i t t i i n ca ta logo p o s s o n o e s s e r e 
c a l c o l a t i i n a l m e n o 600 - 700, ove p u ò e s s e r e p r e d i s p o s t a u n a a m m i n i s t r a z i o n e 
p e r m a n e n t e e d e f f i c i e n t e c o n u f f i c i c o m u n a l i r e g o l a r m e n t e a p e r t i p e r i b i so 
g n i d e i c i t t a d i n i e c o s t a n t e m e n t e d i s p o n i b i l i p e r i r a p p o r t i c o n l ' A u t o r i t à 

c a n t o n a l e . 
A c i ò a g g i u n g a s i i g r a v o s i i m p e g n i c h e i C o m u n i i n g e n e r e s a r a n n o c h i a m a t i 
a d a f f r o n t a r e i n q u e s t i p r o s s i m i a n n i p r i n c i p a l m e n t e n e l s e t tore de l l e o p e r e 
p u b b l i c h e . E ' q u i n d i g iunto i l m o m e n t o p e r lo S t a t o d i i n t e r v e n i r e c o n a i u t i 
f i n a n z i a r i i n f a v o r e d i q u e i C o m u n i c h e , d u r a n t e u n p e r i o d o l i m i t a t o d i 
t e m p o , s a r a n n o p r e s i i n c o n s i d e r a z i o n e a i f i n i d i u n a f u s i o n e . 
E ' q u e s t o a p p u n t o i l s e n s o e i l p r i n c i p i o f o n d a m e n t a l e d e l d i s e g n o d i legge, 
c h e v i p r e s e n t i a m o q u i a l l egato . 

V I . L A L E G G E S U G L I A I U T I F I N A N Z I A R I 

P E R L E F U S I O N I C O O R D I N A T E D I C O M U N I 

A . T r a t t a s i , d i u n a n o v e l l a l e g i s l a t i v a c h e s i i n n e s t a s u l l a legge v igente p e r p r o 
m u o v e r e , m e d i a n t e l ' a s s e g n a z i o n e d i a i u t i f i n a n z i a r i , c o o r d i n a t e f u s i o n i d i 
C o m u n i . 
I l t i to lo d e l d i segno d i legge p o n e a p p u n t o l ' accento s u l l a n e c e s s i t à d i agevo
l a r e i l p r o c e s s o d i f u s i o n e m e d i a n t e l a c o n c e s s i o n e d i s p e c i a l i a i u t i f i n a n z i a r i 
a c o n d i z i o n e , t u t t a v i a , c h e dette f u s i o n i s i a n o c o o r d i n a t e a f f i n c h è p o s s a n o 
r a p p r e s e n t a r e u n a s o l u z i o n e g loba le p e r u n a d e t e r m i n a t a reg ione e q u a l i f i c a r e 
q u i n d i l ' in t ervento de l lo S t a t o . 
I l d i s egno d i legge s i s u d d i v i d e s o s t a n z i a l m e n t e i n t r e c a p i t o l i : 

I . P r o m o v i m e n t o de l l e f u s i o n i : g e n e r a l i t à 

I I . A i u t i f i n a n z i a r i 

I I I . N o r m e f i n a l i . 

B . P R O M O V I M E N T O D E L L E F U S I O N I : G E N E R A L I T A ' 

L ' a r t . 1 i n d i c a lo s c o p o d e l l a legge e r i p r e n d e i l p r i n c i p i o g i à n o t o e d e s p r e s s o 
n e g l i a r t i c o l i 8 e 9 d e l l a legge d e l 1945 : q u a l o r a l ' i n t e r e s s e e c o n o m i c o e a m -
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m i n i s t r a t i v o l o r i c h i e d a o c c o r r e p r o m u o v e r e l a f u s i o n e d i d u e o p i ù C o m u n i , 
f u s i o n i c h e t u t t a v i a ( e q u i s t a l ' i n n o v a z i o n e ) d e b b o n o e s s e r e n e c e s s a r i a m e n t e 
c o o r d i n a t e se s i v u o l e c o n s e g u i r e u n r i s u l t a t o a l t r e t t a n t o v a l i d o s u p i a n o 

c a n t o n a l e . 
L a n u o v a legge r i p r e n d e p o i i l p r i n c i p i o d e l l a legge v igente ( a r t . 2) s p e c i f i 
c a n d o c h e e s s a s i a p p l i c a a l l e f u s i o n i d e c r e t a t e d ' u f f i c i o q u a n t o a q u e l l e 
d e c r e t a t e s ù i s t a n z a d e i C o m u n i i n t e r e s s a t i . , 
G l i a r t . 3, 4 r a f f o r z a n o i l c a r a t t e r e d i c o m p l e m e n t a r i t à r i s p e t t o a l l a legge 
6 m a r z o 1945 c h e v i e n e d e f i n i t a g e n e r a l e e d a p p l i c a b i l e , i n v i a s u s s i d i a r i a , 

p e r q u a n t o n o n s i a p r e v i s t o d a l l a n u o v a legge. T u t t a v i a , a p p a r e o p p o r t u n o 
l i m i t a r e l a p o s s i b i l i t à d i s e p a r a z i o n e p e r q u e i C o m u n i r i s u l t a n t i d a f u s i o n i 
o p e r a t e s u l l a b a s e d e l l a n u o v a legge ; s i è q u i n d i r i t e n u t o i n d i c a r e i n v e n t i 
a n n i ( a r t . 4 ) q u e s t o d i v i e t o a c o n t a r e d a l l a d a t a d e l d e c r e t o d i f u s i o n e . 
S i è r i t e n u t o d i d o v e r i m p o r r e ta le t e r m i n e p e r n o n l i m i t a r e , o l t r e i l neces 
s a r i o , l a f a c o l t à c o n c e s s a a i C o m u n i d a l l a legge g e n e r a l e , p a r t i c o l a r m e n t e 

d a l l ' a r t . 2. 
L ' a r t . 5 p r e c i s a l e c o n d i z i o n i p e r l ' a s s e g n a z i o n e d e g l i a i u t i f i n a n z i a r i ; e s s i 
s a r a n n o c o r r i s p o s t i s o l t a n t o q u a n d o l e f u s i o n i c o r r i s p o n d a n o a l l e i n d i c a z i o n i 
d e l p i a n o c a n t o n a l e . 

Piano cantonale 

L ' a r t . 6 p r e c i s a l e f i n a l i t à d e l p i a n o c a n t o n a l e . E s s o d e v e c r e a r e l e p r e m e s s e 
c h e g i u s t i f i c a n o e q u a l i f i c a n o l a c o n c e s s i o n e d i a i u t i f i n a n z i a r i . P e r p r e m e s s e 
s i i n t e n d o n o i n n a n z i t u t t o q u e l l e d i o r d i n e t e r r i t o r i a l e , q u e l l e r e l a t i v e a l n u 
m e r o deg l i a b i t a n t i e q u e l l e d ' o r d i n e e c o n o m i c o - f i n a n z i a r i o . 
L ' o n e r e a c a r i c o d e l l a c o l l e t t i v i t à p e r r i l a n c i a r e l a v i t a d i c e r t i C o m u n i , d i 
d e t e r m i n a t e r e g i o n i d e v e t r o v a r e n e l l a c o o r d i n a t a f u s i o n e l a s u a l o g i c a giu
s t i f i c a z i o n e . O g n i i n v e s t i m e n t o n e l n u o v o C o m u n e è q u a l i f i c a t o s o l t a n t o s e 
a v v i e n e n e l l e c o n d i z i o n i m i g l i o r i . 
D a o g n i i n v e s t i m e n t o o s u s s i d i o a c c o r d a t o i l C a n t o n e d e v e p o t e r s i a t t e n d e r e 
u n r i s u l t a t o , c h e i n d e f i n i t i v a , è p o i s e m p r e i n d i r e t t o r a p p o r t o a l l e c o n d i 
z i o n i n e l l e q u a l i a v v i e n e l ' i n v e s t i m e n t o . 
E ' c e r t o c h e n e l p r o s s i m o f u t u r o lo S t a t o d o v r à a n c o r a a u m e n t a r e i l p r o p r i o 
a i u t o , d i re t to o i n d i r e t t o , a i C o m u n i , i n s p e c i e a q u e l l i p i c c o l i e f i n a n z i a r i a 

m e n t e d e b o l i . 
E ' q u i n d i l o g i c a e s i g e n z a l ' i m m e d i a t a c r e a z i o n e de l l e p r e m e s s e p e r g ius t i f i 
c a r e e q u a l i f i c a r e ogni p o s s i b i l e f u t u r o i n t e r v e n t o . I l p i a n o c a n t o n a l e s tab i 
l i s c e u n p r o g r a m m a i n d i c a t i v o d i f u s i o n i c o o r d i n a t e n e i c a s i i n c u i l o r i c h i e d e 
l ' i n t e r e s s e e c o n o m i c o e a m m i n i s t r a t i v o g e n e r a l e . 
C i ò s i v e r i f i c a s e g n a t a m e n t e q u a n d o c o n u n p r o g r a m m a d i f u s i o n i s i e l i m i 
n a n o e n t i l o c a l i n o n v i t a l i n è oggi n è i n f u t u r o q u a n t o a n u m e r o d i a b i t a n t i , 
s i r i d u c e i l n u m e r o d e i C o m u n i c h e n o n s o n o v i t a l i , n è lo p o t r a n n o d i v e n t a r e 
e n t r o u n r a g i o n e v o l e termine, p e r c a r e n z a d i m e z z i f i n a n z i a r i , v a l e a d i r e , 
c o n c r e t a m e n t e , i C o m u n i i n r e g i m e d i c o m p e n s a z i o n e f i n a n z i a r i a . 
E ' p r i n c i p a l m e n t e a q u e s t i u l t i m i c h e l ' A u t o r i t à d o v r e b b e r i s e r v a r e l e agevo
l a z i o n i p r e v i s t e d a l d i s e g n o d i legge. 
T u t t a v i a , g i o v a r i p e t e r c i , l e f u s i o n i c h e n o n c o s t i t u i s c o n o u n r a g g r u p p a m e n t o 
c o n f o r m e a l l e f i n a l i t à d e l p i a n o n o n p o s s o n o e s s e r e r i t e n u t e d ' i n t e r e s s e eco
n o m i c o e a m m i n i s t r a t i v o g e n e r a l e e, q u i n d i , godere deg l i a i u t i p r e v i s t i d a l 
d i s egno d i legge. 
L a f u s i o n e d e v e p o i c o s t i t u i r e , d i r e g o l a , u n a s o l u z i o n e g l o b a l e : e s s a n o n 
d e v e c i o è l a s c i a r e « r e s i d u i » ; i n a l t r i t e r m i n i , u n a f u s i o n e n o n s a r à g loba le 
q u a n d o e s c l u d e u n o o p i ù C o m u n i p e r i q u a l i n o n e s i s t e a l t r a v a l i d a a l ter 
n a t i v a . 
L ' a r t . 7 i n d i c a c h e l ' adoz ione d e l p i a n o è a t to c h e c o m p e t e a l C o n s i g l i o d i 
S t a t o . T u t t a v i a , d u r a n t e u n d e c e n n i o , s i v u o l e s t i m o l a r e n e i C o m u n i l a v o l o n t à 



d i c o l l a b o r a r e a t t i v a m e n t e c o n l ' A u t o r i t à c a n t o n a l e p e r lo s t u d i o de l l e f u s i o n i . 
D i q u i l ' e s igenza d i s e n t i r e i C o m u n i s t e s s i p r i m a d i a d o t t a r e i l p i a n o . 
I l c p v . d e l l ' a r t . 7 y a r i f e r i t o i n p r i m o luogo a i p i c c o l i C o m u n i d e l l e v a l l i 
e de l l e r e g i o n i p e r i f e r i c h e ove l a f u s i o n e d e v e n e c e s s a r i a m e n t e t r a d u r s i i n 
u n a r a z i o n a l e s i s t e m a z i o n e d e l t e r r i t o r i o e de i d i v e r s i s e r v i z i e s s e n z i a l i . 
D i q u i l a f a c o l t à l a s c i a t a a l C o n s i g l i o d i S t a t o d i p o r r e l 'obbl igo d i c o n c o r 
d a r e , i n c o l l a b o r a z i o n e c o n le i s t a n z e c a n t o n a l i c o m p e t e n t i , u n p i a n o p e r l a 
s i s t e m a z i o n e f u t u r a d e l t e r r i t o r i o e d e i s e r v i z i n e l c o m p r e n s o r i o d e l n u o v o 
C o m u n e . I n q u e s t i c a s i , q u i n d i , i l d e c r e t o d i f u s i o n e r a p p r e s e n t a o l t r e i l cer 
t i f i c a t o d i n a s c i t a d e l n u o v o C o m u n e , u n i m p e g n o p e r q u e s t ' u l t i m o a r e a l i z z a r e 
d e t e r m i n a t e o p ere . 

G L I A I U T I F I N A N Z I A R I 

Q u e s t o c a p i t o l o d e l l a legge è c e r t a m e n t e l a p a r t e e s s e n z i a l e e r a p p r e s e n t a 
0 d o v r e b b e r a p p r e s e n t a r e l o s t i m o l o p e r g i u n g e r e a n u o v e f u s i o n i c o o r d i n a t e 
d i C o m u n i . 
1 p r o b l e m i p i ù g r a v i c h e i C o m u n i d o v r a n n o r i s o l v e r e n e i p r o s s i m i a n n i s o n o 
c e r t a m e n t e q u e l l i r e l a t i v i a l l ' a c q u i s i z i o n e d i a r e e e a l l a t u t e l a d e l l ' a m b i e n t e . 
S o n o c o m p i t i g r o s s i e c o s t o s i c h e es igono u n a s o l u z i o n e a l i v e l l o d i u n ' i n t e r a 
v a l l e o d i u n a reg ione , b e n o l t r e , q u i n d i , i c o n f i n i t r a d i z i o n a l i d e l C o m u n e . 
L a s p e s a p e r o p e r e d i q u e s t a n a t u r a s i q u a l i f i c a a t t r a v e r s o i l c o o r d i n a m e n t o 
i n t e r c o m u n a l e , d i f f i c i l e d a t r o v a r e t r a i n u m e r o s i C o m u n i d i u n a v a l l e , m o l t o 
p i ù agevole se e s s i s o n o r i d o t t i a t r e o q u a t t r o . 
N e i c o m p i t i s u i n d i c a t i s o n o c o m p r e s e i n o l t r e tutte l e s t r u t t u r e d i b a s e p e r 
u n a r a z i o n a l e e s a n a e v o l u z i o n e d e l l a v i t a d e i n o s t r i C o m u n i . 
E ' q u e s t o i l s e n s o d e l l ' a r t . 8 c h e p r e v e d e , i n q u e s t i c a s i , l ' in t ervento de l lo 
S t a t o m e d i a n t e s u s s i d i . 
I l C a n t o n e p u ò i n t e r v e n i r e i n a l t r o m o d o c o n c e d e n d o p a r t i c o l a r i a g e v o l a z i o n i 
a i C o m u n i i n t e r e s s a t i , i n p a r t i c o l a r e ( a r t . 9) c o n d o n i , d i l a z i o n i e d e s e n z i o n i 
to ta l i o p a r z i a l i p e r i l p a g a m e n t o d i d e b i t i ( v a l e a d i r e , i c o n t r i b u t i c h e lo 
S t a t o r i c h i e d e a i C o m u n i p e r l ' e secuz ione d i o p e r e p u b b l i c h e c h e , oggi, ven
gono c o m p e n s a t e n e l c o n t o c o r r e n t e C a n t o n e - C o m u n i ) v e r s o l o S t a t o o p p u r e 
p e r o p e r e p u b b l i c h e d a e s e g u i r e n e l n u o v o C o m u n e e ( a r t . 10) , i n c a s i ecce
z i o n a l i , m e d i a n t e l ' a s s u n z i o n e , to ta le o p a r z i a l e , d e l l ' o n e r e p e r l ' e s erc i z io d i 
s e r v i z i p u b b l i c i i n d i s p e n s a b i l i p e r i l n u o v o C o m u n e . 

O c c o r r e t u t t a v i a l a s c i a r e a l C o n s i g l i o d i S t a t o a m p i a l i b e r t à d i s c e l t a s u l l a 
m o d a l i t à de l l ' a iu to f i n a n z i a r i o ; c i ò i n r e l a z i o n e a i m e z z i m e s s i a d i s p o s i z i o n e 
p e r q u e s t ' a z i o n e e a l l a e v o l u z i o n e de l l e f i n a n z e c a n t o n a l i . 
L ' a z i o n e p r o m o s s a a t t r a v e r s o l a p r e s e n t e legge s i a f f i a n c h e r à ( a r t . 13) e s i 
c o m p l e t e r à c o n q u e l l e t u t t o r a i n c o r s o n e l s e t tore de l l e v i e d i c o m u n i c a z i o n i , 
d e l l a d e p u r a z i o n e de l le a c q u e , d e l l ' e d i l i z i a s c o l a s t i c a . 
L a r i s t r u t t u r a z i o n e e c o n o m i c a e a m m i n i s t r a t i v a d e i C o m u n i a t t r a v e r s o u n a 
s e r i e d i f u s i o n i c o o r d i n a t e c o s t i t u i r à u n u l t e r i o r e s e t tore n e l q u a l e i l C a n t o n e 
s a r à c h i a m a t o a d o p e r a r e c o s p i c u i i n v e s t i m e n t i . 
D a l p i a n o f i n a n z i a r i o , p e r i o d i c a m e n t e agg iornato , d o v r a n n o r i s u l t a r e p r i o r i t à , 
v o l u m i e t e r m i n e de i r e l a t i v i f i n a n z i a m e n t i . 

E s i g e n z e q u e s t e c h e t r o v e r a n n o a d e g u a t a e n u n c i a z i o n e n e l r e g o l a m e n t o d i 
a p p l i c a z i o n e . 
I l d i s egno d i legge s i l i m i t a d u n q u e a d i n d i c a r e i c r i t e r i p e r s t a b i l i r e l a m i 
s u r a de l l 'a iu to f i n a n z i a r i o ( a r t . 14) . 
L ' a i u t o de l lo S t a t o è p r o p o r z i o n a t o a l l e f o r z e f i n a n z i a r i e d e i C o m u n i in teres 
s a t i s e c o n d o l ' i n d i c e d i c a p a c i t à f i n a n z i a r i a e l a b o r a t o d a l l a C o m m i s s i o n e 
c a n t o n a l e p e r l a c o m p e n s a z i o n e i n t e r c o m u n a l e , e a l l a g l o b a l i t à d e l l a s o l u 
z i o n e r a g g i u n t a . 
I l t e rzo e l e m e n t o , v a l e a d i r e l a n e c e s s i t à d i a i u t i p a r t i c o l a r i n e l l e r e g i o n i 
soggette a s p o p o l a m e n t o s i g n i f i c a d i c h i a r a z i o n e c o n c r e t a e p r a t i c a de l lo S t a t o 
d i v o l e r c o n t r a s t a r e i l f e n o m e n o de l lo s p o p o l a m e n t o de l l e v a l l i . 
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E ' b e n e n o n f a r s i s o v e r c h i e i l l u s i o n i i n q u e s t o c a m p o ; t u t t a v i a , d i m e n t i c a r l o 

s a r e b b e s ta to g r a v e e r r o r e . 
L e m o d a l i t à e n u n c i a t e a l l ' a r t . 12 v a l g o n o a n c h e q u a l o r a i l n u o v o C o m u n e 
d e b b a p a r t e c i p a r e , i n c o n s o r z i o c o n a l t r i , a l l ' e s e c u z i o n e d e l l e i n f r a s t r u t t u r e 

o de i s e r v i z i p u b b l i c i . 
L ' a r t . 15 d e l d i s e g n o n o n a b b i s o g n a d i p a r t i c o l a r e c o m m e n t o : i l d e c r e t o d i 
f u s i o n e i n d i c h e r à p e r o g n i s i n g o l o c a s o l e c o n d i z i o n i de l l ' a iu to f i n a n z i a r i o , 
s e g n a t a m e n t e l a n a t u r a , l a m i s u r a , l a d u r a t a , l e e v e n t u a l i s c a d e n z e o p o s s i 

b i l i t à d i r i n n o v o . 
U n c e n n o s p e c i a l e m e r i t a l ' a r t . 11 : l 'a iuto f i n a n z i a r i o d e l l a c o m p e n s a z i o n e 
i n t e r c o m u n a l e p o t r e b b e c o s t i t u i r e u n o s t a c o l o a l l e f u s i o n i p o i c h é i C o m u n i 
i n t e r e s s a t i r i t e n g o n o oggi d i p o t e r r i s o l v e r e , c o n e s s a , t u t t i i l o r o p r o b l e m i . 
T u t t a v i a , e s s o d o v r à r i m a n e r e p o i c h é i l n u o v o C o m u n e , i n t a l u n i c a s i , n o n 
p o t r à e s s e r e a u t o s u f f i c i e n t e d a l p r o f i l o e c o n o m i c o . 
D ' a l t r o c a n t o , l a f u s i o n e d i u n C o m u n e d i d e b o l e c a p a c i t à f i n a n z i a r i a c o n u n o 
i n c o n d i z i o n i e c o n o m i c h e f l o r i d e p u ò e s s e r e d i f f i c i l e p r o p r i o p e r c h è i l se
c o n d o d i f f i c i l m e n t e a c c e t t e r à i l p r i m o e q u e s t ' u l t i m o s i s e n t i r e b b e u n p e s o 
m o r t o n e l n u o v o C o m u n e ; d i q u i l a n e c e s s i t à d i d i f f e r i r e l a r e v o c a de l l ' a iu to 
c o m p e n s a t i v o c h e i l C o m u n e f u s o r i c e v e v a ; e s s o s a r à q u i n d i v e r s a t o a l n u o v o 
C o m u n e q u a n d o c i ò r i s u l t i n e c e s s a r i o e i n d i c a t o d a l l e c i r c o s t a n z e . 

D . N O R M E F I N A L I 

L e n o r m e f i n a l i n o n es igono p a r t i c o l a r e c o m m e n t o . I l C o n s i g l i o d i S t a t o 
p r o m u l g h e r à i l r e l a t i v o r e g o l a m e n t o d ' a p p l i c a z i o n e ( a r t . 17) . 
E ' o v v i o ( a r t . 16) c h e g l i a i u t i f i n a n z i a r i s a r a n n o a s s e g n a t i s o l t a n t o p e r l e 

f u s i o n i d e c r e t a t e p r i m a d e l l a d e c a d e n z a d e l l a legge. 
A l t r e t t a n t o o v v i o c h e g l i e f f e t t i f i n a n z i a r i d e r i v a n t i d a l l ' a p p l i c a z i o n e d e l l a 
legge c o n t i n u e r a n n o a n c h e d o p o l a d e c a d e n z a a c o n d i z i o n e c h e i l r e l a t i v o 
d e c r e t o d i f u s i o n e s i a e m a n a t o p r i m a d e l l a d e c a d e n z a d e l l a legge s t e s s a . 
T r a t t a n d o s i d i u n a legge d i v a l i d i t à l i m i t a t a a 10 a n n i e s s a d e v e i n d i c a r e , 
o l t r e a l l a d a t a d ' e n t r a t a i n v i g o r e a n c h e q u e l l a d e l l a d e c a d e n z a ( a r t . 18) . 

V I I . C O N C L U S I O N I 

I n • d i r i t t o , i l d i s e g n o d i legge c h e v i p r o p o n i a m o n o n s u g g e r i s c e p a r t i c o l a r i 
p r o b l e m i c o n s i d e r a t o c h e e s s o s i i n n e s t a s u l l a legge d e l 1945 l a q u a l e , c o m e g i à 
det to , h a d a t o o r i g i n e a d i s c u s s i o n i d i c a r a t t e r e d o t t r i n a l e c h e n o n r i t e n i a m o 
d o v e r r i p r o p o r r e i n q u e s t a s e d e i n q u a n t o i r r i l e v a n t i a i f i n i d i u n g i u d i z i o d i 
m e r i t o s u l proge t to d i legge. 

Q u e s t o C o n s i g l i o r i t i e n e d i a v e r e e l a b o r a t o u n a n u o v a legge a t t a a p r o m u o 
v e r e f u s i o n i d i C o m u n i t i c i n e s i t e n e n d o c o n t o d i p r e c i s e c i r c o s t a n z e p o l i t i c h e 
e c o n o m i c h e e s o c i a l i . 

E v i d e n t e m e n t e , i l s u c c e s s o o l ' i n s u c c e s s o d i u n a s i m i l e legge d i p e n d e r a n n o 
i n l a r g a m i s u r a d a l l a d i s p o n i b i l i t à d e l l ' o p i n i o n e p u b b l i c a e, i n p r i m o luogo , d e l 
P a r l a m e n t o . 

E ' c o n q u e s t a c o n v i n z i o n e c h e p r o p o n i a m o l ' a c c e t t a z i o n e de l l 'a l l egato d i s e g n o 
d i legge, c o n u n d o v e r o s o e s ent i to r i n g r a z i a m e n t o a l l a C o m m i s s i o n e s p e c i a l e p e r 

i l l a v o r o svo l to . 

V o g l i a t e g r a d i r e , o n o r e v o l i s i g n o r i P r e s i d e n t e e C o n s i g l i e r i , l ' e s p r e s s i o n e d e l 
n o s t r o m i g l i o r e o s s e q u i o . 

P e r i l C o n s i g l i o d i S t a t o , 

I l P r e s i d e n t e : p . o. I l C a n c e l l i e r e : 

A. Righetti A. Crivelli 
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D i s e g n o d i 

L E G G E 

sugli aiuti finanziari p e r le fusioni coordinate di Comuni 

( d e l ) 

I l G r a n C o n s i g l i o 

d e l l a R e p u b b l i c a e C a n t o n e d e l T i c i n o 

v i s t o i l m e s s a g g i o 11 a p r i l e 1973 n . 1891 d e l C o n s i g l i o d i S t a t o , 

d e c r e t a : 

C a p o I . 

P R O M O V I M E N T O D E L L E F U S I O N I : G E N E R A L I T A ' 

A r t . 1 

L a p r e s e n t e legge h a lo s c o p o d i p r o m u o v e r e f u s i o n i c o o r d i 
n a t e d i d u e o p i ù C o m u n i , m e d i a n t e l a c o n c e s s i o n e d i s p e c i a l i 
a i u t i f i n a n z i a r i , q u a n d o lo r i c h i e d a l ' i n t e r e s s e e c o n o m i c o e a m 
m i n i s t r a t i v o g e n e r a l e . 

A r t . 2 

L a p r e s e n t e legge s i a p p l i c a s i a a l l e f u s i o n i s u d o m a n d a d e i 
C o m u n i i n t e r e s s a t i s i a a q u e l l e i l c u i p r o c e d i m e n t o è i n i z i a t o 
d ' u f f i c i o . 

A r t . 3 

P e r q u a n t o n o n s i a p r e s c r i t t o d a q u e s t a legge, a l l e f u s i o n i 
s o n o a p p l i c a b i l i le n o r m e d e l l a legge s u l l a f u s i o n e , s e p a r a z i o n e e 
c o n s o r z i a m e n t o d i C o m u n i d e l 6 m a r z o 1945. 

Scopo 

Campo di 
applicazione 

Relazioni con 
la legge generale 
a) Suss id ia r i e t à . 

A r t . 4 

I n d e r o g a a l l e n o r m e d e l l a legge s u l l a f u s i o n e , s e p a r a z i o n e b) Deroga 

e c o n s o r z i a m e n t o d i C o m u n i d e l 6 m a r z o 1945, n e l n u o v o C o m u n e 
r i s u l t a n t e d a u n a f u s i o n e n o n s i p u ò p r o c e d e r e p e r v e n t ' a n n i a 
s e p a r a z i o n i , q u a n d o u n a i u t o f i n a n z i a r i o s i a s ta to c o n c e s s o se
c o n d o q u e s t a legge. 

I l t e r m i n e d 'a t tesa d i v e n t ' a n n i è c o m p u t a t o d a l l a d a t a d e l 
d e c r e t o d i f u s i o n e . 

A r t . 5 

A i f i n i de l l ' az ione p r o m o s s a d a l l a p r e s e n t e legge g l i a i u t i Condizioni 

f i n a n z i a r i p o s s o n o e s s e r e c o n c e s s i q u a n d o l e f u s i o n i r i s p o n d a n o 
a l l e i n d i c a z i o n i d e l p i a n o c a n t o n a l e r e l a t i v o . 

A r t . 6 
1 I I p i a n o c a n t o n a l e s t a b i l i s c e u n p r o g r a m m a i n d i c a t i v o d i 

f u s i o n i c o o r d i n a t e , d i r e t t o s e g n a t a m e n t e : 

a ) a r i d u r r e i l n u m e r o d e i C o m u n i c o n m e n o d i 1.000 a b i t a n t i ; 

b ) a r i d u r r e i l n u m e r o d e i C o m u n i i n r e g i m e d i c o m p e n s a z i o n e 
i n t e r c o m u n a l e . 

' N e l p i a n o o g n i f u s i o n e d e v e c o s t i t u i r e , d i r e g o l a , u n a so lu 
z ione g loba le . 

Piano cantonale 
a) Finalità 
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3 L a f u s i o n e n o n d e v e c o m p r o m e t t e r e l a g l o b a l i t à d i even
t u a l i a l t r e f u s i o n i n e l l ' a m b i t o d i u n a v a l l e o d i u n a reg ione b e n 
d e l i m i t a t a . 

A r t . 7 

b) Formazione 1 I I p i a n o è adot ta to d a l C o n s i g l i o d i S t a t o , a n c h e p e r s i n g o l e 
r e g i o n i , s e n t i t i i C o m u n i i n t e r e s s a t i . 

2 A i f i n i d e l l a f u s i o n e i C o m u n i p o s s o n o e s s e r e t e n u t i a p r e 
s e n t a r e a l C o n s i g l i o d i S t a t o u n proge t to , t r a l o r o c o n c o r d a t o , 
r e l a t i v o a l l a s i s t e m a z i o n e f u t u r a d e l t e r r i t o r i o e d e i s e r v i z i n e l 
c o m p r e n s o r i o d e l n u o v o C o m u n e . 

3 A ta l e s c o p o i C o m u n i p o s s o n o c h i e d e r e a l l o S t a t o l a con
s u l e n z a n e c e s s a r i a . 

C a p o I I . 

A I U T I F I N A N Z I A R I 

A r t . 8 

1. Sussidi U C a n t o n e p u ò c o n c e d e r e s u s s i d i p e r i l f i n a n z i a m e n t o de l l e 
i n f r a s t r u t t u r e , s e g n a t a m e n t e p e r q u e l l e d e s t i n a t e a l l ' a c q u i s i z i o n e 
e a l l ' u r b a n i z z a z i o n e d i a r e e e d i f i c a b i l i p e r l a c o n s e r v a z i o n e e l a 
t u t e l a d e l l ' a m b i e n t e , c o m e p u r e p e r l a c o s t i t u z i o n e d i u n a r i s e r v a 
d i a r e e d a p a r t e d e l n u o v o C o m u n e . 

A r t . 9 

2. Agevolazioni I I C a n t o n e p u ò c o n c e d e r e a l n u o v o C o m u n e : 
a) Condoni, a ) c o n d o n i t o t a l i o p a r z i a l i , o d i l a z i o n i d i p a g a m e n t o d i d e b i t i 

esenzioni 6 d e * C o m u n i i n t e r e s s a t i a l l a f u s i o n e v e r s o i l C a n t o n e s t e s s o ; 
b ) l ' e senz ione to ta l e o p a r z i a l e d i c o n t r i b u t i p e r o p e r e p u b b l i 

c h e d a e s e g u i r e n e l n u o v o C o m u n e . 

A r t . 10 

b) Per i servizi I I C a n t o n e p u ò c o n t r i b u i r e , e c c e z i o n a l m e n t e , a l l a c o p e r t u r a 
pubblici d e l l ' o n e r e r e l a t i v o a l l ' e s e r c i z i o d e i s e r v i z i p u b b l i c i i n d i s p e n s a b i l i 

p e r i l n u o v o C o m u n e q u a n d o i l l o r o c o s t o r i s u l t i e c c e s s i v o i n 
r a p p o r t o a l l a c a p a c i t à f i n a n z i a r i a d e l C o m u n e s t e s s o . 

A r t . 11 

c) In materia I I C o n s i g l i o d i S t a t o p u ò m a n t e n e r e l ' a s s i s t e n z a f i n a n z i a r i a 
di compari- c o n c e s s a a u n o o p i ù C o m u n i i n t e r e s s a t i a l l a f u s i o n e i n b a s e 

tercomun'aie a l l e n o r m e s u l l a c o m p e n s a z i o n e i n t e r c o m u n a l e q u a n d o i s u o i 
e f fe t t i r i s u l t a s s e r o e c c e s s i v a m e n t e o n e r o s i p e r i l n u o v o C o m u n e . 

A r t . 12 

3. Norme comuni G l i a i u t i f i n a n z i a r i p o s s o n o e s s e r e c o n c e s s i n e i s e g u e n t i m o d i : 

a) Mo ah t à ^ m e d i a n t e i l v e r s a m e n t o d i r e t t o d e l s u s s i d i o a l n u o v o C o m u n e ; 

b ) m e d i a n t e l ' a s s u n z i o n e d i r e t t a d e l l ' e s e c u z i o n e d a p a r t e d e l 
C a n t o n e , d e l l e i n f r a s t r u t t u r e , p o n p a r t e c i p a z i o n e a l l e s p e s e 
r e l a t i v e d a p a r t e d e l n u o v o C o m u n e ; ' 

c ) m e d i a n t e i l v e r s a m e n t o d i u n a p a r t e deg l i i n t e r e s s i a n n u a l i 
d e l deb i to c h e i l n u o v o C o m u n e d o v e s s e c o n t r a r r e p e r l'ese
c u z i o n e de l l e i n f r a s t r u t t u r e o p e r i s e r v i z i p u b b l i c i . 
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A r t . 13 

L ' a i u t o f i n a n z i a r i o p e r le o p e r e e p e r i s e r v i z i g i à d i s c i p l i n a t i 
d a a l t r e leggi è c o r r i s p o s t o , d i r e g o l a , n e l l a f o r m a d i u n s u p p l e 
m e n t o s u l l e p e r c e n t u a l i d i s u s s i d i o s t a b i l i t e d a l l e leggi m e d e s i m e . 

b) Sussidi 
suppletori 

A r t . 14 

N e l l o s t a b i l i r e l 'a iuto f i n a n z i a r i o d a c o n c e d e r e a l n u o v o C o 
m u n e s i t i ene conto : 

a ) d e l l ' i n d i c e d i c a p a c i t à f i n a n z i a r i a d e i C o m u n i i n t e r e s s a t i a l l a 
f u s i o n e ; 

b ) d e l l a m i s u r a i n c u i l a f u s i o n e c o r r i s p o n d a a l l e f i n a l i t à d e l 
p i a n o , c o n t r i b u e n d o s e g n a t a m e n t e a f o r m a r e u n n u o v o C o 
m u n e c o n u n a p o p o l a z i o n e d i a l m e n o 1.000 a b i t a n t i ; 

c ) d e l l a n e c e s s i t à d i a i u t i p a r t i c o l a r i n e l l e r e g i o n i soggette a 
s p o p o l a m e n t o . 

A r t . 15 

I l d e c r e t o d i f u s i o n e d e v e i n d i c a r e p e r ogni c a s o l e cond i 
z i o n i de l l ' a iu to f i n a n z i a r i o , s e g n a t a m e n t e l a n a t u r a , l a m i s u r a , 
l a d u r a t a , l e e v e n t u a l i s c a d e n z e o p o s s i b i l i t à d i r i n n o v o . 

c) Misura 

d) Menzione 
delle 
condizioni 

C a p o I I I . 

N O R M E F I N A L I 

Assegnazione 
degli aiuti : 
l imi t i di tempo 

A r t . 16 

1 G l i a i u t i f i n a n z i a r i p r e v i s t i d a q u e s t a legge p o s s o n o e s s e r e 
c o n c e s s i so lo p e r le f u s i o n i d e c r e t a t e p r i m a d e l l a s u a d e c a d e n z a . 

2 G l i e f f e t t i f i n a n z i a r i d e r i v a n t i d a l l ' a p p l i c a z i o n e d e l l a legge 
c o n t i n u e r a n n o a n c h e dopo l a s u a d e c a d e n z a , a c o n d i z i o n e c h e i 
d e c r e t i d i f u s i o n e c h e l i c o n t e m p l a n o s i a n o e m a n a t i p r i m a d e l l a 
d e c a d e n z a s t e s s a . 

A r t . 17 

I l C o n s i g l i o d i S t a t o p r o m u l g a l e n o r m e e s e c u t i v e d e l l a legge. 2. Esecuzione 

A r t . 18 

1 D e c o r s i i t e r m i n i d i r e f e r e n d u m , l a p r e s e n t e legge è pub
b l i c a t a n e l B o l l e t t i n o u f f i c i a l e de l l e leggi e deg l i a t t i e s e c u t i v i . 

2 I I C o n s i g l i o d i S t a t o n e f i s s a l a d a t a d e l l ' e n t r a t a i n v i g o r e . 
' E s s a d e c a d e t r a s c o r s i 10 a n n i d a l l a d a t a d i e n t r a t a i n v i 

gore . 

3. Entrata in 
vigore e 
decadenza 
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