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Messaggio aggiuntivo

nurner i data Dipartimento

5016 A 22 novembre 2000 FINANZE E ECONOMIA

COHC‘EI’J’\S

Progetto di modifica della Legge tributaria e del Decreto legislativo
concernente la concessione di ammortamenti accelerati per nuovi
investimenti (norma transitoria e iniziativa cantonale riguardanti
amnistia fiscale a favore degli eredi)

Signor Presidente,
signore e signori deputati,

a seguito della presa di posizione dell Amministrazione federale delle contribuzioni in
merito alla compatibilita con la Legge federale sullarmonizzazione delle imposte dirette
dei cantoni e dei comuni (LAID} delle disposizioni della nostra Legge tributaria (LT)
riguardanti 'amnistia fiscale a favore degli eredi, si rende necessaria una completazione
delle proposte legislative oggetto del messaggio governativo n° 5016 del 27 giugno 2000.

Premessa

Deve essere preliminarmente ricordato che, con il citato messaggio governativo (n® 5016
dei 27 giugno 2000), lo scrivente Consiglio aveva sottoposto al Gran Consiglio le proposte
di modifica della vigente LT con le quali, da un lato, si completa Padeguamento del nostro
ordinamento tributario alla LAID e, dail'altro, si attuano nuove misure di sgravio fiscale per
salvaguardare il reddito disponibile delle famiglie e per sostenere il rilancic economico. Tra
queste ultime misure rientra anche quella concemente la proroga del DL sulla
concessione di ammortamenti accelerati per nuovi investimenti.

Nellambito degli adeguamenti legislativi richiesti dalla LAID il Consiglio di Stato si era
anche chiesto se il nostro particolare regime di amnistia a favore degli eredi (art. 236 cpv..
3 e 262 cpv. 3 LT) fosse ancora compatibile con il diritto superiore in materia d:
armonizzazione fiscale (in particolare gl art. 53 cpv. 1 e 57 cpv. 3 LAID).

Per le ragioni ampiamente esposte nel messaggio governativo® eravamo, allora, giunti alla
conclusione che questa nostra amnistia (in particolare la rinuncia al ricupero di imposta
cantonale e comunale quando gli eredi presentano, in sede di successione, un inventario
completo dei beni posseduti dal defunto) non fosse pili compatibile con le disposizioni
della LAID sul ricupero di imposta (art. 53 cpv. 1).

! Vedi messaggio governativo n°® 5016 det 27 giugno 2000 sul progetto di modifica della Legge tributaria e del Decreto
legistativo concernente la concessione di ammortamenti accelerati per nuovi investimenti, pagine 13 e 14, lettera g)
“amnistia fiscale a favore degli eredi {rinuncia alfadeguamento degli art. 236 cov. 3 e 262 cpv. 3LTY.
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Malgrado questa constatazione — che avrebbe di per sé comportato 'abrogazione
delfamnistia fiscale a favore degli eredi — il Consiglio di Stato aveva esplicitamente
proposto nel messaggio di (momentaneamente) rinunciare a proporre adeguamento dei
relativi disposti della vigente LT a favore di una soluzione che prevedeva la presentazione,
da parte del Gran Consiglio, di un'iniziativa cantonale intesa ad ottenere dall’Assemblea
federale una modifica della LAID in modo da salvaguardare la compatibilitd di questo
particolare disciplinamento della nostra vigente LT con il diritto federale in materia di
armonizzazione fiscale?. Nel medesimo messaggio governativo {(n° 5016 del 27 giugno
2000) si affermava poi che, in caso di esito negativo delliniziativa cantonale, non sarebbe
restata altra soluzione che procedere alladattamento dei corrispondenti disposti della LT.

La Commissione speciale in materia tributaria si & immediatamente dimostrata sensibile a
questi nostri intendimenti e, nell’ambito delfesame del messaggio n° 5016 del 27 giugno
2000, ha deciso di scorporare la proposta di iniziativa cantonale nellintento di anticipare i
tempi di decisione del Gran Consiglio e di ottenere — da parte del’Assemblea federale in
termini brevi (e comunque entro il 31 dicembre 2000) — perfomeno l'introduzione di una
norma transitoria urgente nella LAID che permettesse di mantenere la nostra amnistia
fiscale a favore degli eredi. Rimandiamo, a questo riguardo, alle considerazioni dei
rapporti di maggioranza e di minoranza® e in particolare al rapporto parziale del 31 agosto
2000 delia medesima Commissione speciale in materia tributaria®.

L'esame di questultimo rapporto commissionale da parte del Gran Consiglio era
programmato per la sessione del 18 settembre 2000°.

il Consiglio di Stato, con lettera del 15 settembre 2000, aveva tuttavia chiesto alfUfficio
presidenziale del Gran Consiglio di sospendere gualsiasi decisione sulliniziativa cantonale
(quindi, di fatto, sul rapporto parziale del 31 agosto 2000 della Commissione speciale in
materia tributaria}) rimandandone la discussione ad una successiva sessione
parlamentare.

Questa richiesta — che & stata accolta dal vostro Ufficio presidenziale — era motivata da
unimportante novitd emersa in occasione di un incontro (del 14 settembre 2000) tra lo
stesso Consiglio di Stato e il Consigliere federale Kaspar Villiger. Un funzionario
delf Amministrazione federale delle contribuzioni, presente allincontro, aveva infatti
affermato che 'amnistia prevista dalla nostra vigente LT avrebbe anche potuto essere
considerata conforme alle disposizioni federali in materia di armonizzazione fiscale.

? Vedi testo di iniziativa cantonale allegato al messaggio governativo n® 5016 del 27 giugno 2000 sul progette di modifica
delfa Legge tributaria e de! Decreto legisiativo concemente la concessione di ammortamenti accelerats per nuovi
investimenti.

Vedi rapporti di maggioranza e di minoranza — parziali 1 (n° 5016 Riparz.t e n° 5016 R2parz.1) ambedue def 20
ottobre 2000 delia Commissione speciale in materia tributaria sul messaggio 27 giugno 2000 inerente il progetto di
modifica della Legge tributaria e del Decreto legistativo concemente la concessione di ammortamenti accelerati per
nuovi investimerdi. Nel rapporto di maggioranza le pagine 15 e 15, capitolo 3.1.8 “Amnistia fiscale a favere degli eredi
(rinuncia all'adeguamento degli art. 236 cpv. 3 e 262 cpv. 3 LT)" e nel rapperto di minoranza le pagine 17 e 18, capitolo
4 “*Amnistia fiscale per gli eredi”.

Vedi rapporto parziale (n°® 5016 Rparz.) del 31 agosto 2000 della Commissione speciale in materia tributaria
concernente Iiniziativa cantonale riguardante 'amnistia fiscale a favore degli eredi in sede di inventario successcrio
{messaggio governativo n°® 5016 del 27 giugno 2000 sul progetts di modifica della LT e del DL concerngnte la
concessione di ammortamentl aceelerati per nuovl investimenti). _ .
L'urgenza delle decisioni (cantonale e federale} sulfiniziativa cantonale era dettata anche dalla necessita di ottenere —
in previsione della scadenza del 31.12.2000 (ciogé del termine ultimo di adeguamento defla LT alla LAID) —
lautorizzazione (legislativa) federale a continuare ad applicare, almeno transitoriamente, il nostro particclare
disciplinamento dell'amnistia fiscale a favore degli eredi.
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E evidente che, se fosse stata confermata questa interpretazione della LAID (diversa da
guella che il Consiglio di Stato ha dato nel messaggio n° 5018), la nostra amnistia avrebbe
potuto essere franquillamente mantenuta anche olire il termine del 31.12.2000 e non
avrebbe pil avuto alcun senso anche l'iniziativa cantonale.

Di fronte a questa nuova situazione il Consiglio di Stato ha chiesto formalmente al
competente Dipartimento federale delle finanze di chiarire in termini legali e con urgenza
la compatibilita 0 meno di questa amnistia con la LAID.

La presa di posizione dell’ Amministrazione federale delie contribuzioni

Con lettera del 13 novembre 2000, 'Amministrazione federale delle contribuzioni ha
consegnato il rapporto richiesto dal Consiglio di Stato (vedi allegato). Pur esprimendo il
parere secondo cui "a partire dal 2001, il Cantone Ticino non pud pit mantenere il sistema
delfamnistia degli eredi”, 'AFC fornisce importanti precisazioni che consentono di non
cancellare le norme cantonali di cui agli articoli 236 cpv. 3 e 262 cpv. 3 LT. Gli aspetti
salienti sono i seguenti:

» ['AFC afferma che l'articolo della LAID secondo cui gli eredi sono considerati
responsabili delle sottrazioni commesse dal defunto (art. 57 cpv. 3 LAID} e sono quindi
tenuti a pagare una multa, & incompatibile con la Convenzione europea dei diritti
dell'uomo e deve essere "imperativamente rivisto". La norma cantonale {(art. 262 cpv. 3
LT), che esciude la multa nel caso di presentazione dellinventario completo dei beni
posseduti dal defunto, pud quindi essere mantenuta anche dopo il 31 dicembre 2000,
senza violare il diritto federale;

« il recupero delle imposte sottratte in vita dal defunto deve riguardare solo gli anni fiscali
a partire dal 2001 e non gli anni precedenti; quesia precisazione mantiene nella
sostanza la validita e l'efficacia dell'amnistia cantonale per gli eredi (fino al periodo
fiscale 1999/2000 compreso) e consente di non cancellare la norma di cui all'art. 236
cpv. 3 LT,

¢ [AFC evidenzia come la non compatibilita deli'amnistia cantonale con la LAID sia
dovuta al fatto che le norme della LT "non limitano la durata dell'applicazione delle
disposizioni esaminate e che esse folgono allamnistia quel caraftere eccezionale che
questa istituzione deve avere per essere ammissibile. Ascrivendola al tifolo "amnistia”,
it legislatore lticinese ha in realfta infrodoffo una regolamentazione permanente che
esclude dalla successione fiscale talune imposte dirette e le multe”.

L.e valutazioni e le proposte del Censiglio di Stato

Alla luce del parere dell'AFC e degli importanti spiragli che esso apre, il Consiglio di Stato

ritiene di riformulare le proposte contenute nel messaggio n. 5016 secondo i seguenti

indirizzi: :

1. mantenimento nella LT delle attuali norme sul'amnistia fiscale per gli eredi (art. 236
cpv. 3 e 262 cpv. 3);

2. introduzione di una norma transitoria in base alla quale il recupero d'imposta si
applichera a partire dal 2001 ma non per gli anni precedenti;



3. presentazione di un'iniziativa cantonale, come proposto nel messaggio n. 50186, per
una modifica della LAID che consenta in futuro di rinunciare al recupero d'imposta
presso gli eredi nei casi di presentazione, in sede di successione da parte degli eredi,
dell'inventario completo dei beni posseduti dal defunto.

Al presente messaggio aggiuntivo alleghiamo pertanto nuovamente il testo dell'iniziativa
cantonale che chiediamo sia adottato dal Gran Consiglio. Avvertiamo che abbiamo
unicamente completato il testo di iniziativa gia allegato al messaggio principale (n°® 5016)
con i riferimento alla presa di posizione dell Amministrazione federale delle contribuzioni
det 13 novembre 2000.

Le ragioni di questa nostra prima scelta sono ancora quelle contenute nel messaggio n°
5016 in ordine agli innegabili vantaggi che derivano dal nostro attuale regime dellamnistia
fiscale sia per i contribuenti interessati (gli eredi), sia per il gettito fiscale e, pili in generale,
per 'economia del nostro Cantone.

Quanto al disciplinamento del periodo a partire dal 2001 proponiamo invece l'adozione di
una norma transitoria per stabilire che, in deroga all'art. 236 cpv. 3 LT, in riferimento alle
successioni che saranno aperte® a partire dal 01.01.2001 il ricupero di imposta sara
eseguito solo in relazione alle imposte (sottratte dal defunto) nei periodi fiscali a partire
dal 2001. In altre parole - in presenza di un inventario completo dei beni posseduti dal
defunto - i periodi fiscali fino al 1999/2000 compreso non saranno, cantonalmente e
comunalmente, oggetto di ricupero dimposta: entro questi limiti gli eredi continueranno
quindi a beneficiare (fino allimposta 2000 compresa) dell'amnistia fiscale prevista dalla
vigente L.T.

Esemplificando, secondo questa nostra proposta, gli eredi di un contribuente (che ha
sottratto elementi di reddito e/o di sostanza che vengono alla luce in occasione della sua
successione e nellambito di un inventario completo) che muore il 30.06.2001 saranno
tenuti al pagamento dellimposta cantonale e comunale’ sui fattori precedentemente non
dichiarati dal defunto unicamente per il periodo dal 01.01.2001 al 30.06.2001 (sulla base
della sostanza esistente al 01.01.2001 e dei redditi maturati durante gli anni di computo
1999/2000). Questo anche nel caso in cui la sottrazione commessa dal defunto (o la sua
mancata dichiarazione degli elementi imponibili} & iniziata negli anni precedenti il 1.
gennaio 2001. Il ricupero d’imposta — nell'esempio indicato — sara pertanto limitato a sei
mesi e non sara esteso ai 10 anni precedenti il decesso (periodo di prescrizione).

Rileviamo, per chiarezza, che, nei casi in cui la morte del contribuente avviene entro il
31.12.2000 compreso, continuerd invece ad essere applicato il vigente art. 236 cpv. 3 LT
{senza norma transitoria).

La norma transitoria oggetto del presente messaggio aggiuntivo &, a nostro parere,
sostenibile dal profilo della LAID prevedendo, quest'ultima legge, che il diritto federale
dellarmonizzazione vincola i cantoni a partire dal’anno di imposta 2001 (art. 72 cpv. 2
LAID).

® Ricordiamo che una successione si apre it giomo def decesso del contribuente interessato. _
! Limposta federale diretta, poiche non oggetto di amnistia, continuera invece ad essere nommalmente ricuperata (entro |
limiti temporali delf'art. 152 LIFD e sulla base dell’art. 151 LIFD) anche negii anni precedenti il 2001,
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A questa stessa conclusione giunge d’altra parte anche il parere del’ Amministrazione
federale delle contribuzioni laddove considera che la nostra amnistia non & in sintonia con
la LAID nella misura in cui esclude “a riscossione presso gii eredi dei ricuperi d’imposta
del defunto riguardanti gli anni fiscali 2001 e seguenti’®.

Per il disciplinamento delle imposte cantonali e comunali fino alanno 2000 compreso |
cantoni mantengono pertanto un certo margine di autonomia che, con fa norma transitoria,
proponiamo di utilizzare confermando l'effetto dell'amnistia a favore degli eredi fino
ali'imposta 2000 compresa.

L a scelta di non modificare 'art. 236 cpv. 3 della vigente LT, ma di attenuarne T'effetto per
le successioni apertesi dal 01.01.2001 in poi & d'altra parte coerente con la proposta di
comunque insistere sul mantenimento delfamnistia fiscale a favore degli eredi (anche
dOpO it 2001) attraverso la presentazione dell iniziativa cantonale che tende proprio a
raggiungere questo obiettivo.

Non riteniamo invece di proporre cambiamenti per quanto riguarda l'art. 262 cpv. 3 della
vigente LT secondo cui “se gli eredi presentano un inventario completo dei beni posseduti
dal defunto, non viene applicata alcuna mufta in materia di imposta ordinaria”. Su questo
aspetto la nostra disposizione — pur essendo diversa dall’art. 57 cpv. 3 LAID — tiene infatti
gia conto della giurisprudenza della Corte europea dei diritti del’uomo (sentenza 29.08.96
in re P. c/Svizzera, pubblicata in RDAF 1997 Hl 73) secondo cui vi & violazione deil'art. 6
CEDU, che garantisce la presunzione di innocenza, quando gli eredi sono oggetto di una
multa per una sottrazione commessa dal defunto. Per questa ragione — e malgrado |
{(diverso) tenore delfart. 57 cpv. 3 LAID - anche I'Amministrazione federale delle
contribuzioni rileva esplicitamente che “...Dal canfo suo, la disposizione ticinese che
esclude la riscossione di una multa in caso di dichiarazione della softrazione commessa
dal defunto da parte degli eredi é conforme a questa giurisprudenza e va nel senso delle
proposte di modifica della legislazione federale. Detta disposizione ci sembra pertanto
compatibile con il diritto federale, anche se contraddice una disposizione federale la cui
modifica non é ancora stata attuata’™

Intendiamo inoltre attendere le decisioni della Confederazione in merito all'art. 57 cpv. 3
LAID e 179 LIFD per valutare un'eventuale modifica/abrogazione della norma cantonale
sulla multa a carico degli eredi (art. 262 cpv. 1 e 2 LT), incompatibile con la CEDU.

Conclusioni

Per le ragioni appena esposte vi proponiamo di integrare il disegno di legge riguardante ia
modifica della LT (allegato al messaggio n® 5018) con una nuova norma transitoria
riguardante 'amnistia fiscale a favore degli eredi e confermiamo anche la necessita di
sottoporre allAssemblea federale liniziativa canionale, la cui presentazione era stata
d’altra parte gia da noi anticipata negli intendimenti programmatici delle Linee direttive.

¥ Vedi allegato rapporto del 13 novembre 2000 dell’ Amministrazione federale delle contribuzieni, pagina 6, capitolo 6
“Conclusioni”.
® Rileviamo che, proprio a seguito della sentenza della Corte europea dei diritti dell'uomeo, il Dipartimenta federale delie

finanze ha previsio di abrogare Part. 57 cpv. 3 LAID come risulta dalla procedura di consultazione del 27 agosto 1999
riguardante I'iniziativa parlamentare 97.455 Introduzione dell'autodenuncia esente da pena.



Vogliate gradire, signor Presidente del Gran Consiglio, signore e signori deputati,
Fespressione della nostra massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

La Presidente, Marina Masoni
Il Cancelliere, Giampiero Gianella



Disegno di

L.EGGE

tributaria del 21 giugno 1994; modifica concernente la norma transitoria e 'iniziativa
cantonale riguardanti Pamnistia fiscale a favore degli eredi

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone Ticino

visti | messaggi 27 giugno 2000 n. 5016 e 22 novembre 2000 no. 5016A del Consiglio di
Stato;

decreta:

L
La legge tributaria del 21 giugno 1994 é cosi madificata:

Norma transitoria concernente I'amnistia fiscale a favore degli eredi

In deroga ail'articolo 236 capoverso 3, per le successioni apertesi a contare dal 1. gennaio
2001, il ricupero in materia di imposta diretta & eseguito a partire dal periodo fiscale
2001/2002 e seguenti.

it
Entrata in vigore

1Decorsi i termini per 'esercizio del diritto di referendum la presente modifica di legge &
pubblicata nel Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti esecutivi ed entra in vigore il 1
gennaio 2001.

21 a presente modifica di legge si applica, la prima volta, alle successioni apertesi e alle
liberalita eseguite a partire dalla sua entrata in vigore.



IL GRAN CONSIGLIO
DELLA REPUBBLICA E CANTONE TICINO

Richiamati il messaggio governativo n° 5016 del 27 giugno 2000 e il relativo messaggio
aggiuntivo n® 5016A del 22 novembre 2000 riguardanti ambedue il progetto di modifica
della legge tributaria e del decreto legislativo concernente la concessione di ammortamenti
accelerati per nuovi investimenti;

ricordato che — secondo gli articoli 236 e 262 capoversi 3 della vigente LT — gli eredi che,
in sede di successione, presentano un inventario completo dei beni posseduti dal defunto
godono dell'esenzione fiscale in sede cantonale e comunale e che pertanto eventuali beni,
che non dovessero essere stati normaimente dichiarati dal defunto (in vita), non sono
oggetto ne di ricupero di imposta, né di procedura per sottrazione fiscale;

considerato come tale disciplinamento cantonale &, a partire dal 01.01.2001, in contrasto
con la legge federale sull’armonizzazione delle imposte dirette dei cantoni e dei comuni
del 14 dicembre 1990 (LAID) e in particolare con larticolo 53 capoverso 1 LAID che
richiede, in ogni caso, il ricupero d'imposta compreso quello dei relativi interessi di ritardo
e con larticolo 57 capoverso 3 LAID che richiama la responsabilitd degli eredi per il
pagamento delle multe dovute per sotirazioni di imposta commesse dal defunto (in vita)
quando la relativa decisione di multa e gia cresciuta in giudicato;

gsaminato, al riguardo della compatibilita con ia LAID, anche il rapporto del 13 novembre
2000 dell Amministrazione federale delle contribuzioni al Consiglio di Stato;

rilevato come [(applicazione di questa particolare amnistia a favore degli eredi ha
permesso al Cantone di prelevare — nei casi previsti dallarticolo 164 LT — pill elevate
imposte di successione e di far venire alla luce, per le tassazioni future, patrimoni
importanti; agli eredi di far cessare situazioni irregolari, da loro non volute; ali’economia
cantonale di ricuperare capitali importanti, che possono venir reinvestiti in piena regola;

accertato in particolare che — negli anni 1993, 1994 e 1995 — 220 casi di denuncia
spontanea hanno portato alla luce circa 120 milioni di franchi e che ~ nel 1998 — in 94
denunce spontanee & emersa sostanza per ben 108 milioni di franchi; nel 1997 i casi sono
stati 80 per complessivi 67 mitioni di franchi e nel 1998 98 denunce per complessivi 75
milioni di franchi;

aggiunto che il successo di questa particolare forma di amnistia sta nei pregi della
soluzione, semplice e chiara, che favorisce le finanze pubbliche collaccresciuto gettito
fiscale immediato (imposta di successione) e futuro (imposte ordinarie), rimette in
circolazione capitali importanti ed appare eticamente sostenibile poiché premia il
comportamento dell’erede corretto e depenalizza quelio del defunto, in analogia con if
principio fondamentale de! diritto penale dellestinzione dellazione con la morte
dell'autore;

per tutte queste ragioni riteniamo che sia nellinteresse dei cantoni, ma anche dei
contribuenti interessati (gli eredi) poter usufruire, anche dopo il 2001, della facolta di
prevedere una simile regolamentazione e che si giustifichi una modifica in questo senso
delle disposizioni che disciplinano 'armonizzazione fiscale;
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richiamati I'articolo 160 capoverso 1 della Costituzione federale e I'articolo 59 capoverso 1
lettera r della Costituzione cantonale, nonché gli articoli 2 cifra 2, 55 e 56 della legge sul
Gran Consiglio e sui rapporti con il Consiglio di Stato del 7 novembre 1984,

risolive:

Avvalendosi del diritto di iniziativa previsto dall'articolo 160 capoverso 1 della Costituzione
federale, il Cantone Ticino chiede allAssemblea federale di modificare la legge federale
sullarmonizzazione delle imposte dirette dei cantoni e dei comuni del 14 dicembre 1990
(LAID), in modo da consentire ai Cantoni che lo auspicano di introdurre {0 mantenere) il
principio dellamnistia fiscale — nel senso di una rinuncia al ricupero di imposta e alla
multa — a favore degli eredi quando essi presentano, in sede di successione, un inventario
completo dei beni posseduti dal defunto.

Bellinzona,

Per il Gran Consiglio:
Il Presidente: H Segretario:
L. Brenni R. Schnyder



ALLEGATO

GBaa
2808 Eidgendssische Stsuerverwatiung ESTV
Der Diraktar a80QQOB Administration fédérale des cartributions ARG
Le Directatr & E8088 Amrinistrezione fedarale dalle contribuzieni AFC
lf Direttore aBE W Administraziun federala da tagiia AFT
Berna, 13 novembre 2000 Lodevols

Censiglic dl State dallg
Repubtlicz e Cantone dal Ticing
All'att, della Presidents
Signora Marina Masoni

6501 Belinzona

Signera Presidants del Consiglio di State,
Signora e Signot zansigller dl Stalo,

Dande seguito alla vostra fettera dal 15 settembre 2000, nelia guale avets richiesto una nuava
verifica da parte def’Amministrazione federale delle coniribuzioni sulla compatibilita degll articci
236 e 282 capoverso 3 della legge tributaria del Canton Ticino (LT) con la legge federale
sull'armenizzazions delle imposts dirette dei Cantoni e dei Comuni (LAID), vi comunichiamo cha la
nostra Amministraziene concarda con quante concluse nel vostre Messaggio del 27 giugno 2000,

Allegata alla presents trovsrete (o studic approfondite della questione in ssame, dai quale risulta
come effettivamente la regolamentazione cantonzle (art. 236 & 262 cpv. 3 L.T) non sia conforme
aila LAID.

Cl auguriamo di avervi fornito le principall indicazioni ¢he vi servivano.

Con i miglior salut],

Y p,

U. Ursprung
Allegaig: menzionato
Eigerstrasse 85, CH.300% Barna hitp:/Awesw. esty. adrmin.ch

Tel 031 322 71 01, Fax 0391 322 73 4%
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Armonizzazione fiscale e amnistia a favore degli eredji

1 Oggetto dello studic
11 Mandate conferito ali' Amministrazione federale delie contribuzioni

La leglsiazione fiscale ticinese preveds un sistema panticolare di amnistia a favors degli
aradi.

L'articolo 238 capoverse 2 della Legge tributaria del 21 glugno 1884 (LT) recita quanto
segue: «Se, per le sUccessioni apertesi a partire dal 1° gennaio 1887, gli ersdi
presentano lfinventario completo del berl possedutl dal defuntc, non pud essere
eseguito un ticupero in matera di imposta diretta. Gii elementi sottratl non possono’
nemmene essere inclusi in tassazioni ordinare del defunio, non ancora passate in
giudicatow, ‘

L'articole 262 capoverse 3 LT prescrive quantc segue: «Se gl eredi presentano
finventario completo del beni possedut! dal defunts, neon viene applicata alcuna multa in
matera di Imposta ordinarian,

infing, Farticale 11 capoverse 1 LT preveds: =Alla morte del contrbuents, gli ered
subentranc nel suc diritti ed obblighi fiscali. Essi rispondone solldalmente delle impasie
dovute dal defunto fino a concorrenza delle loro quote ereditarie, compresi gli anticipi
ereditart=.

Ci si & chiesti se i summenzionati articoli 238 e 282 LT fosseroc compatibili con la legge
federale de! 14 dicembre 1930 sull'armonizzazions delle imposte dirette del Cantoni e
del Comuni (LAID). | Ceonsiglio di State del Canton Ticino ha ritenuto che non fossero
compatibili. In occasione dellincontro tenutesi it 14 settembre 2000 fra Una delegazione
del Consiglio di State ticinese e 1l Consigliere federale Kaspar Vlliger, Capo del
Dipariimento federale dellz finanze, 'Amministrazione federale delle contribuzioni (AFC)
ha pressntato aleuni argomenti che potevano deporre a favore di una posizione pid
pacata. Con isttera del 15 settermbre 2000, il Consiglic di Stato del Canton Ticine ha
chieste =l Consigliere federale Kaspar Villiger di chiarire Ja questione e di sottcporia
allAFC per una presa di pasizione, L'AFC ha ricevuio queste mandato,

12 e ragioni di una posizione iniziale pacata dell'AFC

In cceasione dellincontro del 14 settambre 2000 sono stati sspost! melti argementi che
tendevanc a dare una fisposta pacala allza domanda posta. Li rlassumiamo brevemente.

L'articolo 57 capoverso 3 della legge federale del 14 dicembre 1980 sullarmonizzazione
delie imposte dirette dei Cantoni e dei Comuni (LAID) prevede una responsabilitd dsgi
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sredi per le multe devute per sottrazion| dimpesta commesse dal defunio. A segulto di
due decisioni riguardant! la Svizzera emesse il 23 agosto 1996 dalla Corte europea de
dintti dell'uoma di Strasburgo, decisioni nelle quali tzle Corte ha aliermato che l'articols §
capeverse 2 CEDU & viclate se l'srede & punitc per la sotirazione commessa dal
defunto, il Consiglio federale ha proposte abolizione pura e semplice dell'articole 179
della legge fsderale del 14 dicembrs 1990 suliimposta federale diretta (LIFD) e
dell'articolo 57 capoverso 3 LAID in cui gli eredi seno consideral responsabill dells
softrazioni commesse dal defunto. Tuttavie, questa proposta non ha trovateo l'appeggie di
quel Canton! che verrebbero mantensrs almena la responsablliita degli eredi per le multe
dovule dal dafunto e passate in giudicate. Occorre inclire tener presente l'arlicolo 48
nurmera 3 del Codice penale, sscondo cui «la multa si estingue con la morte del
cendannato»,

Pur non essende possibile sviluppare in questa sede | numeros| aspeili legali 2 questa
problematica, bisogna periormenc rilevare che la responsabilita degli eredi per le multe
dovuta dal de cuius sl fonda su Lna base giuridica melto fabile.

Melle summenzionate declsioni, la Core di Strasburgo ha dichiaratoc che non vi &
ohiezione per quanto riguarda l'esazione pressc gli eredi delle imposte devule dal de
cuius. La LAID non contiene alcuna regela espliciia sulla responsabilita degli eredi per le
imposte del defurto, Nel quadro dslla riferma dellimpogizione della coppla e dalla
famiglia, il Consiglle federale propone peraiiro d Inserire nella LAID digposizioni
analoghe agli articoli 12 e 13 LIFD (succassions fiscale, responsabilitd e responsabilita
solidale). Cio potrebbe esssrs ritenuto un serio indizio a dimostrazione dl unz lacuna
nella LAID ne!f suo tenore attuale. Pertanto, | Cantoni disporrebbers in queste settors di
um'ampla autonemia che petrebbe andare fine alla rinuncia delia riscossione del ricuper]
dimposta del defunto nei confronti degli ered!.

Questi argomenti parizno quindi a favore di una compatibilita della regolamentazione
ticinase in materia di amnistia per gii eredi con la LAID, poiché tale legge non disciplina
in mode complete ed esaustivo la responsabilita degll eredi per i ricuperi dimposta del
defunto. Vi sono tuttavia altr argoment| che vanno in sensc opposto,

In primo luoge, la LAID prevede la responsabilita degll eredl per le multe in una-
disposizione tuttora in vigore (art. 57 cpv. 3 LAID). Dato che nermalmsnte la multa & par
alllmposta sottratta (art. 56 cpv. 1 LAID), si potrebbe dedurre ¢he la responsabilita degli
eredi si esterde anche 2l ricuperi d'jmposta. Il secondo argomente si basa sul princlple
dell'armenizzazicns verticzle e orizzontale. Anche in quei settori in cui la loro autonomia
& ancora grande, | Cantoni davrebbero tendere & ravvicinare le legislazion| cantonall &
quelle federall per quanto attienes alle impaste diretta. Occorre tuitavia ricordare il tanore
dell'articolo 1 LAID, che definisce la portata di questa legge & 1a posizione dei Canton! al
riguardo.

[+
(i pressnte studic ha lo scepo di d=finire la posizione dellAFC riguardo alla questiona
sclievata, tenendo conta delfinsieme di tali argomeanti.

13 Le questioni da esaminare

Le guestioni da esaminars sono quindi le seguenti.
a) La successione fiscale degli eredi & una questione che rientra nellautanomia del
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Cantoni e che, di censeglengza, non & retta dalla LAIDT

b) Se un Cantone diseiplina la successione fiscale degli eredi, pud escluders daj
campo d'applicazicne di tale successicne taluni debiti fiscali del defunto?

c) Se un Cantone disciplina la successione fiscale degli eredi, pud esciuders dal
campe d'applicazione di tale successions le mulle devute per sottrazione
d'imposia commesse dal defunto?

2 Dispesizioni dellza LAID g della LIFD

21 Successione figscale

Larticole 12 della legge del 14 dicembre 1880 sullimpesta federale diretta (LIFD)
disciplina la «successione fiscale». Conformemente al prime capoverso di gussta
disposizione «alla morte de! contribuente, oli eredi subentrano nei suoi diritti & obhlighi
fiscall. Essi rispondono solidaimente delle imposte dovute dal defunie fino a conzonsnza
delle loro quote ereditarie, compresi gli anifeipi ereditar». In base zlla dottrina, la
sUccessione fiscale presenta un doppio aspetie. Da un latc essa nguarda | diritl e gil
obblighl di procedura («die Verfahrenssukzesslonn) e d'aftro late il pagamento delle
imposte dovute dal defunte («dis Zahlungssukzssslon»; ¢fr, Felix Richner e Walter Frei,
Kammentar zum Zircher Erbschafts- und Schankungssieuergesatz, ad § 9, pag. 240
segg.). In una semfenza del 18 dicembre 1997 (RDAF 1998, i, pag. 92) il Tribunale
faderale ha rilsvato che lg giurisprudenza della Corte europea dei difitt! del’'uome non =i
oppone alla successions degli eredi per | debiti fiscali del defunto. «Si tratta di debiti che
sono a carco dell'srede zilp stesso modo dei debiti privati del de cuius e che devono
sssere sepportati dagl eredi fino & concorrenza della loro quota ereditarias,

La LAID non contisne disposizioni analoghe alfarticole 12 LIFD. Talun! auton
sostengono che la successione fiscale, fintanto che essa riglardz | debitl figcall del
defunta, non risulta direttamente dalle disposizioni del dintio clvile, ma deve essers
prevista dal dirffto cantonale In applicazione del principic della legalita (Felix Richner ¢
Walter Frei, op. ¢it, N. 2 ad § 8, pag, 240). Nella fattispecie, non e necessario prendere
posizione su questo punto. Da una parte, la legisiazione ilcinese ha una dispasiziene
esplicita in materia di successione fiscale, D'altra parie, ammetiere o contestare la
foridatezza di questa epinione dottrinale non permette di chiarire se la LAID, in queste
seftere, lascia la pisna autonomia ai Canienl.

22  Successione fiscale degli eredi per le multe e i ricuperi d'imposta in caso dj
sottrazione d'imposta cammessa dal defunto

Nel titalo sesto «Disposizioni penali», la LAID prescrive all'articolo 57 capoverso 3 che
«gli eredi del contribuente che ha commesso una sottrazione d'impesta a tenore
dall'arlicolo 5€ capoverse 1 rispondenc sclidaimente & indipendentemente dalla loro
colpa del pagamento delle mulie inflitte con decisione passata in giudicate fine a
concorrenza delia loro quoia ereditaria, anticip! compresi. Se, zlla morte del
coniribuente, {l procedimente per softrazione d'impesta non & ancora stato concluso con
decisione passata in gludicato od & state svviate solianto depe, la mulia non & riscossa
in quanto gl eredi non abbiano colpa della tassazione inesatiz ed abbiano fatto quanto
raglonevolmente possibile per acceriare la sottrazione». Dal profilo della giurisprudenza
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della Corie eurcpea dei dirtti deflucmo, abblamo visto cosa significa guesta
respensabiiits degli eredi nai confronti delle multa inflitte al defunto (RDAF 1887, 11, pag.
773 cfr. anche RDAF 1999, Il, 87 segg.). Cid che appare delemminante a quaste
riguarde & li fatio che guesta disposizions, mettendeo esplicitamente a carico degli ered
gli abblight relatyi a! procadimento per quanto riguarda le tassazioni del defunto nonché
il pagamente dalle multe passats in giudicate, implica una successione fiscals, Bisogna
perianto flsvare che, neliadsguare It diriite cantonale alla LAID, Il legislatore cantonzle
deve perlomenc sancire Il principic della successione fiscale.

23  Modifica delle decisioni e delle sentenze cresciute in gludicato

La LAID non pone un legams diretto tra la softrazlone dimposta e il ricupero d'imposta.
Questiultimo & trattato nel capitolo 3 del titolo quinto =Modificazlone di decisioni e
sentenze cresciule in giudicato». L'articale 51 LAID conceme la revislone a vantaggio
del contribuente di una decisione o di una sentenza crescivta In giudicato. L'articolo 53 &
invece dedicato al ricupero dimposta. Secondo questa dispaosizions «lautorita fiscale
procede al ricupere dellimposta non incassala, compresi git nteressl, quande fatti ©
mezzi di prova scenosciut] in precedenza permefionc di stabilire che la tassazione &
stata indsbitamente omessa o che [a tassazione crescluta in giudicate & Incompleta,
owero che una tasszziene omessa o [ncompleta @ dovuta & un crimine o a un delitto
contro l'autorits fiscale...». Quesie disposizioni in materia di revisione devono essere
riprese daj Cantoni nel quadre della loro legislazione tributaria.

| a revisione di una decisione di tassazione creseiuta in giudicate pud essers presentata
entro diecl anni dalla notificazione della declisione o defla sentenza (art. 51 cpv. 3 LAID).
Secondo il commentatare di questa disposizione nellopara collettiva «<Kemmentar zum
Scehweizarischen Steuerrecht, 1/1», oltre al contibuente e al coniuge, anche gl eredi
nanne la cempetenza di chieders una revisione (Kiaus A. Vallender, N. 27 ad art. 51
LAID). Il riconoscimento di queste diritto agll ered! put essere spiegato unicamernte
affraversa la successione fiscale. Quest'ultima dovrebbe pertantc essere prevista dal
Cantone affinché la disposizions della LAID concemente la revisione possa essere
completarnente attuata. Clé che vale per la revisione dovrebbe essers applicabile anche
al ricuperc dimposta (cfr, lautore precitate che, nel suo comments dellart. 83 LAID,
sembra ammetierlo guando si riferisce a una disposizione della legislazione sangallesa).

24 Conclusione infermedia

Le summenzionate disposizioni permettonc di concludere cha la LAID impone af Cantoni
I'sbbligo di prevedere nella loro legislazione le dispasizioni necessarie per assicurare,
nel suo princigio, la successione fiscale degl eredl nel diritti @ negli obblighi del defunto.
La legislazione ticinese ha effefiivaments posto questo princlplo e, da questo punto di
vista, ha adempito le ssigenze della LAID. Resta pertanic da esaminare se la limitazione
di questa successione in caso di softrazione dimpesta commessa dal defunto sia
compatlbile con il diritto federale,
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3 La legge cantonale pud limitare la successione fiscale degll eredi a taluni
debiti fiscall del defunte?

i| legislatore ticinese ha escluso dal campe d'applicazione della succsssione fiseale |
rickiper] dimposta in caso di sottrazione fiscale del defunio scoperiz al momento dslla
notifica di tutti | benl da parte degl! eredi. Ha incitre escluso la relntegrazions di quest]
redditi e dei beni sofiratll nelle tassazioni del defunto non ancora passats In giudicate,
Per contro, gli eredl sono tenuti a pagare le imposte dovule in base alla tassazione
definitiva. Essi sono tenuti a pagare anche le imposie In base 2 Una tzssazions resa
definitiva dopeo il decesso.

[l trattarnente differente del ricuperi delle imposts e delle imposie dovute in base zlle
tassazioni anteriorl definitive o prowvisorie petrebbe avere un cerio foendamento in un
sistema fiscale che lega ii ricupero dimposta alla sotirazione. Per contro, esso nen pud
essere mantenuto in un sistema in cul guasto legame nen esiste. La LAID epera una
chiara distinzlone tra queste due procedure quall if ricupere dimposta, da una parte, e la
repressione della softrazione d'impesta, dallaltra (cir. H, Casanova, Le rappel d'impét,
RDAF 1899, ll, pag, 3 segg., In particolare pag. 2, nenché lz giurisprudenza e gl auter
citati). H. Casanova sottolinea In particolare che il ricupere dimpasta non rappresenta
una pretesa fiscale diversa dal credito fiscale primarie. Esso non ha dungue un caratters
penale o di riparazione, ma riguarda unicamente ['obblige fiscale primario che non &
ancora stato adempite. Lo stesso vale quando un roupero dimposta & accompagnate
daflesecuzione promossa per sotiraziona d'imposia.

| Tribunale federale condivide quest'epinione, QOctupandosi del procedimento di
ricupero dimposta, ha dichiargto in particolare che esso «si distingue da un
procedimento di tassazione crdinario unicarmente per il fatto che limposta & gia cresciuta
in giudicate. Il procadimanto di ricupero dimposta costituisce pertanto un procedimento
gluridico fiscals puro, per il quale, conformemente alla prassi costante degll organi della
Convenzione eurcpea dgl dintti dell'uomo, l'articale 8 CEDU nen € applicakile» (DTF del
18 dicembre 1997, RDAF 1898, I}, pag. ©3).

Alla luce di quanto esposto, la legisizzione ticinese ha introdotip, nel quadre della
successione fiscals, distinzien! tra le imposte secondo le tassazioni erdinarie s | ficuper
d'impesta, che peraltro nen sono previste daila LAID, Queste distinzioni non pessono
fondarsi sul fatie che i ricuper d'imposta risultano dalla notifica degli eradi del beni
sattratti dal defunto. La limitazlone del! campe d'applicaziene della suctessione fiscale
non & legata nemmeno a circostanze proprie della successione ai sensi del diritto civile o
alla quota ereditaria e pertante non pué @ssers giustificata da tali circostanze.

4 La legge cantonale pud escludere dal campo dapplicazione delia
successione fiscale le multe per sottrazione d'imposta del defunto?

Conformemante aila sentenza emessa || 28 agostc 1996 daila Corle eurcpea dsi dirfit
deliuomo nella causa P c. Svizzera (RDAF 1987 I 773), vi & viclazione delfarticole &
capoverso 2 CEDU, che garantisce la presunzione d'innocenza, gquando l'ersde 2
oggette di una sanzione penale per una freds flscale imputata al defunte. infatti, la
responsabilita penale non soprawive allautere del reato. Alla luce dl gquesta
giurisprudenza, I'articolo 57 capoverse 3 LAID deve essere imparativamente rvisto,
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Dal canto suo, la disposizione ticinase che esclude (a rlscosslona dl una multa in caso di
dichiarazione della sottrazione commessa dal defunto da parte degll eredi & confarme =
questa giurisprudenza e va nel senso delle proposte di medifica delia legislaziene
federale, Detla dlsposizione ¢f sembra penanto compatibile can il dirltto federale, anche
se contraddics una dispesiziene federsle la cul modifica nien & ancora stata attuata.

5 Limitazione del campo d’applicazione della successione fiscale e amnistia
fizcale

Le disposizioni ticinesi che escludono dalla successione fiscale i ricuperi d'imposta e I=
multe sono valide nel quadro df un‘amnistia flscale cantonale di cui possone beneficiare
gl eredi. Si tratta pertanto di esaminare se un Cantens pud, nel quadro di un‘amnistia
flseale cantonale, rinunciare alla riscossione dslle Imposte dirette 8 delle multe cantonaii
e comunali che sarebbero dovute in applicaziane di dispasizieni conformi alia LAID.

In questa sede non deve essers chlarite se la dispesizione costituzionale cencements
tarmonizzazione delle Imposte dlrette della Confederazione, dei Cantoni e dei Comuni
possa castituire un estacolo alla decisione di un Cantone di proceders a un'amnistia per
ls impeste cantonall e comunali direfte. GCecarre tuttavia rlevare che le disposizioni
ticlnes! in calsa non limitanc la durata dell'applicazione delie disposizioni esaminate, e
che esse tolgono zllamnistia quel caratiere eccezionale che questa istituzicne deve
avers per essere ammissibile. Ascrivendala a! titolo samnistia=, 1l legislatore ticinese ha
In realik introdetio una regolamentazions permanents che esclude dalla successione
fiscale talune imposte dirette & le multe,

) Canclusione

U’Amministrazione federale delle contribuzionl & dellavviso che a partire dal 2001, |
Canton Ticino non pud manienere il sislema dellamnistia degil eredl, escludendo la
riscossione presse gl ersdi dei ricuperi dimpesta del defunto riguardanti gli anni fiscali
2001 & seguentl.

Le conseguenze che rsultersbberc qualora fossers mantenute nel diffto cantonale
regolamentazioni incompatibili con la LAID non devono essere esaminate in detiaglio in
questa sede. Uno studio del genere presenterebbe aspefti dl diriio cantonale e di diritlo
‘aderale ed esulsrebbe chiaramente dal mandate affidato allAFC. incltre, Y'AFC non &
statz Invitata ad esaminare le questioni relative al diritto transitorio soflevate con lz
soppressione, nel 2001, delle disposizien ticinesi ralative all'amnistia degli sradi.

Berma, 13 novemnbre 2000 AMMINISTRAZIONE FEDERALE
DELLE CONTRIBUZIONI

J.-B. Paschoud P. Schneeberger
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