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OPERE SOCIALL

MESSAGGLO

concernente ia Legue sull'abltazione

dell’' 8 febbraic 1983

Onorevell signorl Presidente e Consiglieri,

con 1l presente messaggio ¢l pregiamo di sottoporre al vostro esa-
me il disegno di legye sull'abitazione.

In un primoc capitolo esporremo le misure adottate dal 1942 a livel
loc federale e cantonale per favorire la costrnzione di alloggl.

Il secondo capitole analizza, sulla base del dati piill recenti, la
sltuazione del mercato dell'alloggio in Ticino e presenta le previ
sioni del bisognc di alloggi per 1 prossimli annit.

Le principali caratteristiche dell'intervento cantonale proposte
nel disegno di legge, saranno descritte nel terzo capitolo, mentre
{1 quarto sard riservato al commento alle principall disposizioni.
Il guinto capitole st propone una previsicne degli impegni finan-
zltari e le relazioni con le linee direttive, nel sesto capltole si
prende posizione sugli atti parlamentari inerenti alla materia og-
getto del presente messaggio.

Sul disegno di legge e relativo progetto di messaggio si sonc e-
spresse le organizzazioni cantonali interessate alle quall la docu
mentazione era stata trasmessa i1l 4 maggio 1981.

La Camera ticinese dell'economia fondiaria {CATEF)} ha fatto cono-
seere la sua posizione i1 7 ottobre 1981. Secondo guesta Associa-
#ione il Cantone deve approfittare di guesta occasione per ingua-
drare il problema dell'alloggio in un contesto pili vasto favorendo
soprattutto l'accesso alla proprietd e propone una serie di wmisure
atte, a suo mode di vedere, a ragglungere guesto oblettivo.

La Federazione tlcinese inquilinik (FT1), con lettera 5 maggio 1982
ritiene che l'adozione di norme legislative in materia di politica
dell'alloggio st giustifichi a breve scadenza e cid indipendente-
mente sia dalla gravitd del problema dell'alloggio, sia dal proble
mi finanziari con i quali il Cantone & confrontato in guesti tempi.
La FTI propone di adottare delle misure atte a favorire l'accesso
alla proprietd di inquilini mediante la creazione di cooperative
ed un'estensione delle disposizioni relative alla creazione di a-
ree edificabili di interesse comunale.

La Sccietd svizzera degli impresari costrutteori (SSIC} non si & e-
Spressa.

La Camera di Commercio dell’industria e dell'artigianato del Canto
ne Ticino ha chiesto il 29 luglio 1981 4i poter esprimere il pro-
prio marere sul progetto di Legge.

Con lettera 10 marzo 1982 invita il Consiglioc di Stato a volere ri
munciare, per il momentc, a presentare al Gran Consiglio il méssag
gic su gquesto tema per ragioni fipanziarie.

Il progetto di Legge, conformemente all'art. 1 della legge sulla
pianificazione cantenale & pure stato sottoposto alle associazieni
regionali dei Comunid .,



e Regioni del iocarnese e Valle Maggia, Valli d1 Lugano, Malcan-
tone hannc dato la loro adesione.

.3 Regione delle Tre Valli non ha presentato contro osservazioni.
Nella stesura definitiva del progetto si & tenuto cgonto, nella mi
sura del possibile, delle osservazioni presentate dagll enti con-
sultati.

CAPITOLO I
GLI INTERVENTY DELLA CONFEDERAZIONE E DEL CANTONE DAL 1942

Ee misure di promovimento della costruzione di abitazioni da par-
te della Confederazione prendono consistenza nel 1942 con 1'ado-
zione del decreto concernente le misure destinate ad attenuare la
penuria di alloggi ed a promuwovers la costruzione di case.

Le varie awioni che si sussequono qossono per comoditd essere rag
gruppate in tre distinti periodi. )

1. Periodo 1942-1949

La politica persequita nel corso del primo periodo (glugno 1942-

ottobre 1949} comprende tre azionl distinte.

La prima, dal glugno 1942 all’ottobre 1945, si prefiggeva lo

scopo di frenare la regressione nella costruzicne di alloggl in

un momento in cui 1l'offerta era insufficlente.

La seconda azione, valida dal novembre 1945 alla fine del 1947,

oltre che a perseguire 1'identicco scopo della precedente exra in

serita nel programma destinato ad accrescere le occasioni di la

voro.

Era infatti diffusa la convinzione che nel periodo post-bellico

si sarebbero verificate difficoltd nell'occupazicne e di conse-

guenza la Confederazione adottd una serie di misure atte a con-

trastare questa tendenza.

La terza fase di guesto prime periodo prende l'avvio con 11 de-

creto federale B ottobre 1947 nel quale, per la prima volta, si

fa riferimento allfart. 34 quingues cpv. 3 dellia Costituzione

federale. Ne conseque che agli oblettivi delle azioni preceden~

ti se ne aggiungono altri c¢he si rifanno al principl della poli

tica soclale.

Nel gennaio del 1950 cadde in votazione popcolare la proposta di

prorogare la validitd del decreto federale B ottobre 1947 e la

Confederazione pose fine al propri interventl nel settore dell’

abitazione.

Il Cantone prosegul comungue il proprio intervento adottando 1

seguenti provvedimenti:

- il decreto legislativo 1l settembre 1950 concernente le misu-
re intese a promuovere la costruzione di case d'abitazione;

- il decreto legislativo 22 magglio 19251 concernente la conces-
sione di crediti suppletori per il sussidiamento delle costry
zioni di case d'abitazione.

1} T. Engelini, P. Gurtner: Marché et politique du logement en
Suisse, Berna 1978



2.

Periodo 1958 - 1965

Il secondo perlodo, 1958-1965, & caratterizzato da una nuova
azione federale per la costruzione di alleggi a carattere so-
ciale.

L'chiettivo principale di gueste misure era di mettere a di-
sposizione di famiglie di condizioni economiche modeste de-
gli alloggi a condizioni favorevoll. Infatti si verificava

in quegli anni una penuria di abitazioni con pigioni soppor-
tablill da famiglie a basso reddito e/c numerose.

Per queste ragioni, invece di un sussidio unico a fondo per-
so 3}, sistema in vigore nelle precedenti azioni, si optd la
soluzione del versamento per un pericdo determinato, vent'an-
ni, di contributi annul degstinati a coprire parte degli oneri
del capltale investito.

I Cantoni furono associati a questa azione e 1l Gran Consiglio
promulgd 11 17 dicembre 1958 il decreto di applicazione con il
quale venivano concessi sussidli alla rimunerazione del capita-
le fino ad un massimo dello 0,66% degll investimenti effettua-
ti.

I Comuni parteciparonco con 1l versamento di un sussidic pari

a quello accordato dal Cantone.

Quest'azione ha dato lucgo a una notevole partecipazione in
quanto scono stati sussidiati 2077 alloggti.

A titolo di confronto si rileva che la quota del nostro Canto-
ne sul totale di tutte le abitazioni edificate in Svizzera in
base al decreto citatoe € del 20% circa e rappresenta grosso
modo il 25% del totale del sussidl concessi dalla Confedera-
zione.

Con l'adozicne della legge federale 19 marzo 1965 per promuo-—
vere la costruzione di abitazioni inizia il terzo periodo.
Vengono comungue persequitl gli stessi scopl della legge pre-

Infakti venne mantenuto lo stesso sistema 4t sussidiamento,
la sommna deglil aiuti federall ¢ cantonali non doveva eccedere
11 2% del capltale investito, salvo il caso di costruzione di
alloggi per persone anziane o invalidi e per famiglie numero-
se per i guali 1l'aiuto poteva raggiungere il 3%,

inoltre potevano pure venire concesse fidejussioni sulle ipo-
teche di secondo rango al fine di facilitare l'accesso al mer

Questa legge & rimasta in vigore fino al 31 dicembre 1974,

Il nostro Cantone, usufruendo della possibilita di cui all'art.
65 epv. 4 della Legge federale 1974, ha prolungato la durata
dell'azione fino alla fine del 1976.

becreto federale concernente il promovimento nell'interesse so
ciale della costruzione di abitazioni economiche del 31.1.19%8

3. Periodo 1966-1974
cedente.
cato del capitali.
2)
3)

Confronta anche 11 Messaggio del 28.6.1957, FF no. 28, pagina
142 e seguenti.



In applicazione della legge federale il Gram Consiglic emand
il 16 giugno 1966 la legge cantonale.

La legge cantonale venne modificata i1 17 aprile 1973 a segul
to delifiniziativa presentata dall'on. G. Buffi e confirmata~
ri. :

Lfaiuto cantonale venne incrementato ¢ nel contempo fu abroya
ko 1*art. 3 che subordinava l'ajuto dello Stato alla conces-
sione di una prestazione non inferlore da parte del Comune.
Nell'ambito dei provvedimenti di risanamento finanziario il
Gran Consiglio i1 23 dicembre 1980 reintrodusse 1l principio
della partecipazione dei Comunt nell’identica misura prevista
dalla legge cantonale prima dell'anzlddetta modifica.

burante il periodo di applicazione della legge furono costrui
ti 5094 alloggi sussidiati. In valore assoluto soleo il Canto-
ne Zurigo ha superato guesta cifra costruendo 5891 alloggi.
La guota parte del Cantone Ticino sul totale delle costruzio-
ni realizzate & leggermente superiore al 12,5%.

Legge federale 4 ottobre 1974 che promuove la costruzione di
abitazioni e l'accesso alla loro proprieta (LF 1974)

Nel marzo 1972 popolo e Cantoni hanno accettato l'art. 34
sexies della Costituzione federale in base al gquale la promo-
zione della costruzione di alloggi ed i provvedimenti intesi
ad agevolare 1'accesso alla proprietd non sono plii compiti
provvisori bengl una competenza permanente della Confederazio
ne.

1 Cantoni {opv. 4 dell'articolo costituzionale citato} sono
pure tenuti a dare un impdrtante contributo nell'esecuzione
di queste misure.

Su guesto fondamento 1'Assemblea federale ha emanato, in so-
stituzione della L¥F 1965, la legge che promuove la costruzio-
ne di abitazioni e l'accesso alla propriet3 del 4 ottobre 1974
mediante la quale si persequono principalmente le sequenti fi
naliti:

-~ la riserva e l'urbanizzazione di aree destinate alla costru
zione di alloggl;

~ la riduzione della pigione ed in genere del costo dell'abi-
tazione;

- l'accesso alla proprieta.

Separatamente, con ordinanza del 5 maggio 1976, in esecuzione

delli'art. 43 della iegge, sonc state emanate disposizioni spe

ciali per incentivare il rvinnovo di abitazioni.

Quest'azione & terminata nel giugno 1977 con l'esaurimento

del credito di 50 milioni stanziati.

Per questa ragione e in considerazione dell'importanza del

rinnovo di abitazioni il Gran Consiglio il 22 novembre 1978

diede la sua approvazlione al decreto legislativo concernente

il rinnovo di abitazioni.

La legge federale concepita in un periodo di forte crescita

economica non ha dato i risultati sperati.

Il difette principale del testo approvato dalle Camere risie-

de nel fatto che 1a Legge non era sufflcientemente elastica

per adattarsi alle mutate condizioni che s5i sono verificate



in seguito.

Significative a guesto proposito sono le modifiche all'Ordi-
nanza d'applticazione adottate il 25 gennaio 1978 e che rive-
dono sostanzialmente le condizionl relative l'accesso alla
proprieta.

¥l 30 marzo 1980 la Commissione federale dell'alloggio ha tra
smesso al bipartimento federale dell'economia pubbklica delle
proposte per meglio adequare la normativa in vigore alla si-
tuazione attuale.

I principali suggerimenti formulati dalla Commissione sono:

1. rinuncia all'aumento fisso annwe delle pigioni, mediante un adat
damento flessibile degli affltti che tenga conto dell'indi
ce generale delle plgioni e dell'aumento medio deil salari;

2. fissazione della riduzione di base (anticipazioni rimborsa
bili) al 20% degli oneri iniziali;

3. aumento dei limiti dei costi di costruzione;

4., aumento generale del limite di reddito a fr. 38°000.- per
i beneficiarl delle riduzioni suppletive;

5. estensione, anche agli allogyi in locazione, della possibj
1itd di benefilciare delle riduzioni suppletive {contributo
a fonde perso) senza dover far capo alla riduzione di base.

Le proposte della Commissione hanno dato luogo ad un'ulteriore

modificazione con effetto ). gennaio 1982, dell'ordinanza rela

tiva alla Legge federale che promuove la costruzione di abita-
zioni e l'accesso alla loro proprietd.

Le perplessitd sopra descritte sull'efficacia della legge fe-

derale 1974 sono anche suffragate dal numero di alloggl che

hanno beneficiato dell‘taiuto della Confederazione nel periodo

1. settembre 1975-31 dicembre 1979.4)

Hanno beneficlato dell’aiuto nel Cantone Ticino 77 costruzioni

che rappresentanco 1,16% del totale. B

Complessivamente, in Svizzera, compresi 495 casi di rinnovo di

abltazioni, hanno usufruito di aiutl 6364 alloggl (media annua

1590).

A titolo di confronto, avendo presente la diversitd dei due

momenti, l'azione 1965 nel periodo 1966-1976 ha permesso in

media la costruzione, ogni anno, di circa 3670 allogyi pella

Confederazione. In Ticino la produzione media annua era di

463 unita.

5i deve perd riconoscere, a sequito delle sopraddette modifi-

che aventi per scopo di rendere la legge pift attrattiva, che

anche nel nostro Cantone il numero delle richieste & aumenta—
to. '

4)

5)

Ufficio federale dell'alloggio: Cing ans de loi fé&dérale encou
rageant la construction et l'accession 3 la propriécé de loge-
ments, Un bilan, Berna, aprile 1980

Al 31 dicembre 1981 gli alloggi sussidlati in base alla legge
federale 1%74 sono 170 compresi i 48 appartamenti attualmente
in costruzione a Biasca.

.



Secondo i dati dell'Ufficio federale delle abitazioni dal 1.
gennalo 1975 al 30 settembre 1982 sono state accolte delle ri-
chieste per un totale di 257 allogai.

Nel corso deti primi 9 mesi del 1982 sono quindi state aecetta-
te richleste per 87 alloggi.

5. Motivi a sostegno di una legislazione cantonale compatibile
con la Legge federale che promuove la costruzione di abitazio-
ni ¢ 1'accesso alla loro proprietd del 4 otkobre 1974

L'atteggiamento della Confederazione negli ultimi anni si &
radicalmente modificato nel guadro dello studio di una nuova
ripartizione dei compiti e degli oneri tra Confederazione e
Cantoni.

11 pipartimento federale di glustizia e polizia nell'agosto del
1977 presentd un primo rapporto "Eléwents pour l'étude d'une
nouvelle répartition des tiches entre la Confédération et les
cantons” ¢ ai guale fecero sequito, nel luglio 1979, le prime
proposte di una nuova ripartizione elaborata da una speciale
commissione.

In particolare per quanto riguarda il problema del promovimento
della costruzione di abitazioni si proponeva di assegnare gue
sto compito ai Cantoni, la Confederazione riservandosi di inter
venire nel settore della ricerca e della razionalizzazione del-
le coskruzionl, cosi come, per ragioni attinenti all'ordine co-
stituzionale, nella sorveglianza delle pigioni.

11 Consiglio di Stato nella risposta 9 luglio 1980 alla proce-
dura di consultazione ritenne di poter accettare la proposta
della Commissione di studio insistendo tuttavia perch® tale
proposta valga unicamente in un’ottica futura. Inoltre il Con
siglic ai Stato era dell'opinione che nulla pud essere toccato
per quanto riguarda 1'intervento federale a favore delle reglig
ni di montagna.

Il Dipartimento delle opere sociall aveva allestito un proget-
to di leqge d‘applicazione alla Legge federale 1974, pronto

per essere trasmessc al Consiglio di Stato nel mese di glugno
1980.

11 2B settembre 198} il Consiglio federale ha trasmesso alle
Camere il Messaggio concernente le prime misure per una nuova
ripartizione dei compiti tra Confederazione e Cantonl. Per
quante riguarda la promozione della costruzione di abitazioni

& Fatta la proposta di affidarla ai Cantoni {cfr. pagina 79
Messaggioc) .

3" guindi necessario modificare l'art. 34 sexies della Costitu
zione federale e introdurre una disposizione transitoria che
consenta di trasferire ai Cantoni gll obblighi e diritti deri-
vanti dalle Campagne del 1942, del 1947, del 1958 e del 1965 e

6)DFGP: "Lléments pour 1'étude d’'une nouvelle répartition des ta-
ches enkre la Confédération et les Cantons” Berna, agosto 1977

7yRapport de la Commission d'&tude: “"Premidres propositions en
vue d'une nouvelle répartition des tiches entre la Confédéra-
tion et les Cantons™, Berna, luglio 1979, pagina 94



di adempiere ai compiti che restano affidati alla Confedera-
zione in virtil della Legye federale 1974.

Nel frattempo la proposta di cantonalizzare i provvedimenti
atti a promuovere la costruzione di abitazioni e 1‘accesso
alla lorc proprietd & stata parecchio criticata.

Nel corso del 1982 si & costituita una “"Comunitd d'azione pey
un incoraggiamento efficace della costruzione di alloggi" che
ha raccolto molte adesioni anche tra i ranghi ¢i parlamentari
alle Camere federali.

‘La Commissione del Consiglico degli Stati, a maggioranza, ha

deciso per la non entrata in materia sulla proposta del Con-
siglio federale di traslare guesto compito ai Cantont.

In data 1. dicembre 1982 il Consiglioc degli Stati,con venti
voti contro sedici, ha perd dato la sua adesione al Messag-
glo del Consiglio federale. )

11 dibattito politico su questo oggetto della ripartizione
dei compiti sard pertanto complesso e pul essere lpotizzata
un'eventuale entrata in vigore della proposta del Consiglio
federale non prima del 1985 o eventualmente 19B6.

Per dquesti motivi il secondo progetto di Legge sull'abitazio-
ne & stato rivisto allo scopo di renderlo compatibile con la
Legge federale.

Me deriva quale conseguenza d'ordine fipnanziario un importan-—
te contenimento degll oneri a carico del <Cantone.

Qualora la Leqgge fedevale, nell'ambito della ripartizicne dei
compiti, venisse abrogata dovrebbe essere riformata la Legge
cantonale anche dal profiloc dei sussidi.

CAPITOLO IX

LA SITUAZIONE DEL MERCATO DELL'ALLOGCIO NEL CANTOMNE TICINOQ

1. Situvazione generale
I dati pild recenti sulla situvazione complessiva del mercato
dell'alleggio si desumono dall'inchiesta effettuata 11 1., &i~
cembre 1981 dall'UFLaAmL. 8)
L'evoluzione dal 1976 & la seguente:
1576 1977 1978 1979 1980 1981
~alloggi vuott 5613 4428 3991 3445 3335 1965
- in % totale
allogal 4.37 3.39 3.02 2.57 2.46 1.43
palla tabella che precede si rileva che dal 1980 al 1981 11
numero degli alloggi vuoti & diminuito del 41% circa. ”
Paluni autori preconizzanoc un coeffictente di alloggi vacanti
compreso tra 1% e il 2% affinché non ¢t siano tensioni tra do-
manda e offerta.d)
By Vie Bconomigque, no. 4, 1982
9) . Angelini, P. Gurtner: opera citata, pagina 18



Secendo gil esperti della Commissione economica per l'Europa}U)
la riserva di alloggli non occupati dovrebbe variare tra 1'1% e
il 3.

Questo ventaglio € conceplito in modo da tener eonto, per il va
lore inferiore della situazione delle zone rurali, mentre inve
ce i1 valore massimo & da riferire agli agglomerati urbani e
suburbani.

Occorre infine sottolineare che queste riserve di alloggi devo
no effettivamente essere disponibill sul mercato e gquindi, ad
esemplio, essere localizzate nelle regioni ove si concentra la
popolazione e non in quelle in via di spopolamento.

¥on i dovrebbero infine considerare, nelle zone urbane, 1
condominii offerti sul mercato alla stessa stregua di un nor-
male appartamento. 11}

La situazione al 1. dicembre 1981 suddivisa per regioni & la
seguente:l

1.12.1981 1.12.1979 1.12.1980

Tot. alloggi Vuoti 3% vuoti % vuoti % _vuotl
Luganese 46'3191 1'083 2.33 4.37 4.21
Malcantone 8'683 159 1.83 1.7% 2.18
Tre Valli 13'231 86 0.65 0.60 0.87
Bellinzonese 15713 49 0.31 .71 0.93

Locarnese e .

valie Maggia 34°110 187 0.55 1.00 0.90
Mendrisiotto 197130 401 2.10 4.21 3.46
137'258 17965 1.43 2.57 2.46

Un'analisl pild approfondita per ogni singola regione mette in
risalto 1 seguenti aspetti:

1} Luganese

a) gli alloggi vuoti del Luganese, escluso i1 Malcantone,
rappresentano all'incirca 11 55% di tutti gli alloggl
vuoti del Cantone;

b} gli alleggl non occupati nei Comuni di Breganzona, Massa
gno, Paradiso, Pregassona, Pazzallo, Viganello e Lugano
sano 881 e corrispondono all'81l% circa del totale degli
alloggi vucoti della reglione;

10)

1)

12)

Commission économique pour 1l'Europe; "La situation du logement
et les prospectives a long terme des besoins dans les pays
europééng, Ginevra, 1968".

©i rinvia alle richieste elaborate dal bDipartimento opere s0-
eiali: A.Rossi, commenti all'inchiesta sul mercato daegli al-
loggi nel Cantone Ticino, gurigo-Baellinzona 1972;
pipartimento delle opere sociali, aspettl principali della si
tuazicne degli alloggi in Ticino, Beilinzona 1274

51 tiene conto delle regioni in cui i piani di sviluppo sono
approvati dall’putoritd federale e cantonalke.



2)

3

4}

5}

6)

a) la maggloy parte deyli alloggi vuoti della regione & ri-
scontrata nel Comuni del Basso Malcantone: Agno {(63),8i-
ogglo (2}, Caslanc {(28), Ponte Tresa {26).

La somma di questi Comuni rappresenta il 75% degli allog
gi vactl della regione;

b} gli alloggl vuoti nel restce del Malcantone sono 40, os-—
sia lo 0,76% del Lotale degli alloggi disponiblli corri-
gpondenti {5'243}.

Tre Valli

a) gli alloggi wvuoti non raggliungono neppure il minimce (1%}
assplcabile dalla Commissione;

b}y il 52% circa degli alloggl vuotd & concentrate in un s0-
lo ¢comune: Blasca.

Bellinzonese

a) in guesto caso si & nettamente al di sotto del limite
minimo fissato;

b} la distribuzione tra 1 Comuni, tenendo conto della lcoro
dimensione, & abbastanza equilibrata;

¢) a Bellinzona la percentuale degli alloggi vuoti & dello
0,07%.

Locarnese e Valle Maggla

a) il 66% di tutti gli alloggl veoti & dovuto ail Comuni di
Locarno, Brissago e Losone;

b} gli alloggi vuoti della scola Valle Maggia (13) sonc lo
0,48% degli alloggl della Valle (2°'718).

Mendrisiotto

a) la maggior parte deglli allogyi wvuoti & concentrata nel
Comune di Chiasso {151 alloguai non occupati che rappre-
sentanc il 3.43% degli allogqi delia cittd) a Stabio
(51 allegyi non occupati,.corrispondenti al %,00% delle
abitazioni del Comune), Vacallo (54 allogyl pari al
4.68%}) e Morbio Inferiore (41 alloggi pari al 3.75% del
parco delle abitazioni del Comune).

La distripuzione degli alloggi vuoti, a seconda del numero del
vanl, indica al 1. dicembre 1980:

Loecali Totale alloggi

1 2 3 4 5 G+ vuoti disponibili
Luganese 232 255 3138 190 35 33 L'083 46'391
Malcantone 10 40 71 24 10 4 159 B'683
Tre Valli 8 13 30 25 L0 - 86 131231
Bellinzonese 1 10 290 11 5 2 49 13*713

Locarno e

e 16 50 0 34 12 5 187 34*110
Valle Maggia
Mendrisictto 52 67 149 18 36 25 401 19*130

349 435 648 362 102 69 1'965% 137'258



La distribuzione degli alloggli vuoti sulla base del criterio
del numerc dei vani indica pure che in varie regionl sono ca-
renti appartamenti di determinate dimensioni.

Le due tabelle mettono in rilievo che esistono delle zone do-
ve 51 riscontra un'effettiva penuria di alloggi (Bellinzonese,
Regioni Tre Valli, Regione Locarnese e Valle Maygia) e altre
zone ove, seppur i1 fenomeno & pildl contenuto, sarebbe certa-
mente auspicabile poter disporre di una maggiore offerta.

Un ulkeriore utile informazione & 1'evoluzione dell'incidenza
della pigione in rapporto alle spese di consumo nel corso de-

-

gli ultimi anni e che 8 raffigurata nella tabella seguente: -

Classe di redditoc

Indice generale
Anno % 24/36'000.- 36/48'000 .-

Incidenza in %

19786 16.35 17.06 15.99
1977 15.86 17.37 i6.28
1978 15.55 17.26 16.25
1978 15.28 17.28 16.58
1980 14.93 18.20 15,34

TFonte: Vie Beconomigue, varie annate.

Nel corso degli ultimi anni la parte del reddito destinata al
pagamento della pigione & aumentata speclalmente per la clas-
se di reddito compresa tra fx, 24'000.~ e 36'000.-.

Prima di procedere a una valutazione dei bisogni sono da va-
gliare le tendenze in atto nel settore dell'alloggic sussidia
to.

Dati sugli alloggi sussidiati

Le azionl federali e cantonali del 1958 e 1965 permiserc la
costruzione di 7'171 alloggi in Ticino.

Al 31 dicembre 1978 ne risultavano disponibili 7'072, mentre
che alla fine di marzo del 1980 ne furono recensitl 6'712 e
ciog 360 in meno.

11 31 dicembre 1981 gli alloggl sussidlatl disponibili erano
6'462.

In altre parole da una disponibilitd teorica d4i 7'171 alloggi,
a seguito di easi di rinuncia e/o di cambiamento di destina-
zione, ¢li alloggl effettivamente a disposizione di inquilini
che rispettano i reqguisiti posti dalle legyi e che guindi pos
sono essere sussidiati sono scesi, al 31 dicembre 1984, a
6462,

Le ragioni delle rinunce ai sussidi sono di dve ordini. In
primo lucgo, soprattutto per le abitazioni costruite con 1
azione 1958, la rinuncia & una conseguenza del non rispetto
da parte degli inguilini, a segulitc di matamenti nella loro
situazione finanziaria, delle disposizioni concernenti i limi
ti di reddito o di sostanza.

In secondo luogo a contare dal 1. luglio 1978 sono entrati in
vigore i primi provvedimenti &i risparmlo decisi dalla Confe-
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derazione & che per i1 settore dell'abitazione prevedono:

a) azione 1958: soppressione dell’aluto federale con effetto
E. luglio 1978;

b) azione 1965: riduzione dell'aiuto federale nella misura del
50% dopo cotto anni, nuovamente del 25% dopo undicl anni e
soppressione dopo 14 annt.

fanno eccezione le abltazioni per invalidi e persone anziane

ed eventuali casi di rigore.

Infine, rilievi effettuati a fine aprile 1982 mostrano che su

6462 alloggi sussidiatl disponibili 57097 sono occupati da fa

miglie o persone aventi diritto al sussidio.

Infine, per completezza, si indicanc i dati deqgil alloggi sus-

sidiatl sfittl confrontando 1 dati di dicembre 19B) con quelli

corrispondentil dell’anno seguente.

Totale alleggi sussidiati vuoti

1979 1980
123 131

I} 61% degli alloogi sussidiati sfitti a fine 1980 & localiz-
zato a Chiasso, ma in questo Comune 1la situazione del mercato
dell'alloggio @ anomala in generale.

Quanto detto precedentemente mostra che i1l numero degll allog-
gt vuoti nel Cantone diminulsce pur tenendo conto che il tota
le degli alloggl a disposizione aumenta leggermente, da
132'363 nel 1978 a 133'902 nel 1979 con un incremento dell’
1.16%.

Contemporaneamente diminuiscono gli alloggl sussidiati disponi
bill e resta pilt o meno stabile 1l numero degli alloggl sussi-
diati sfitti. Nel prossimi anni il numero degli alloggi sussi-
diati diminuird gradualmente venendo a scadenza 11 periodo ven
tennale di sussidiamento.

Queste conclusioni oiustificano la propesta di promuovere la
costruzione di nuovi alloggi sussidiati nel Cantone tenendo pe
rd conto dei fabbisognl regionali e di dimensione degli appar-
tamenti, dlsincentivando per contro la costruzione di allogyi
sussidiati in zone ove non se ne riscontri la necessiti.

In questo senso il progetto di legge che vi sottoponiamo si
differenzia sostanzialmente dalle azioni descritte in preceden
za, prevedendo degli strumenti che permettanc di valutare le
reali esligenze e di evitare in tal modo una sovrabbondanza in
determinate zone o regiont,

Infine,data la limitatezza dei mezzi finanziari a disposizione,
pure tra le zone in cui c'@ un bisogne di alloggi sussidiati
si dovranno stabilire delle priorita.

3. Previsioni sul bisogni

L'Ufficio delle ricerche economiche nel 197% aveva elaborato
uno studio previsionale 13} sul fabbisogno di nuovi alloggi che
dava le seqguenti risultanze:

13) Linee direttive 1976-1979: stima del fabbisogno di nuwovi al-
iogqgi dal 197% al 1980, allegato €, paglna 47
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1975 1976 1977 1978 1979 1980

3159 2536 2579 2628 2654 2706
La costruzione di alloggl nel periodo 1975-1981 & stata:

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
totale 4013 2598 180% 1645 1410 1406 1665
di cui sussidiati

801 240 14 12 27 17 107

Ponte: Annuario statistico, Ufficio abitazioni eccnomiche

NB. Per 1l'anno 1976 sono compresi 24 alloggi sussidiatl unica-
mente in base alla lLeuge federale 1974. Pure per gli allog
gl sussidiati costruiti nel periodo 1%77-1981 interviene
unicamente la lLegge federale.

L'andamento di gquesto periodo settennale & sitato indubbiamente
influenzato dalla situazione congiunturale.

H. Friner/ %'per conto della Commissione federale per la ricer-
ca dell’alloggio, stima il fabbisogno annuo totale di alleggl
per il periodo 1876-1990 per 11 Ticine tra le 3450 e le 3800
unitd a seconda della varlante scelta basata sull'evoluzione
della popolazione cantonale.

Nell'ultimo decennio i valori medi di produzione annua di al-
loggl, ivi comprese le sostituzloni e le residenze secondarie,
sonc riassuntl nella seguente tabella; si aggiungono a titeolo
di confronte i dati per gli alloygi sussidiati.

alloggi in totale alloggi sussidiati
19706-1975 1976-1979 1970-1976
47240 . 1'864 581

Fonte: Annuario statistico, Ufficic abitazioni economiche

NB. per gli alloggi sussidlatil si considera solo il periodo
1960-1976 poichd in seguito non c'@ pid stato un interven-
to diretto da parte del Cantone.

Sulla scortadi questi dati e fatto riferimento alle conclusio-
ni del paragrafo precedente si ritiene verosimile la costruzio
ne di circa 350 nuovi alloggi sussidiati all'anno.

Nel periodo 1982-1990, a segulto della scadenza del ventennale
periodo di sussidiamento delle azionl citate in precedenza, 1'
offerta di alloggi sussidiati subird una contrazione in media
di 240 alloggi all'anno. Nel decennio successivo la riduzione
media annua & di 410 unitd {vedi tabella seguente). E' pure da
tenere presente che questa evoluzione non considera i casi di
rinuvncia volontaria al sussidiamento.

11 sussidiamento di 350 alloggi all'anno in base al progetto
di legge (numerc di alleggi che si & dovuto fissare tenendo
conto della situazione finanziaria: cfr. cap. V, pagina 30 e

14) H. Triner:Regional Wohnungsbedarf in der Schweiz, Berna 1978
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sequenti} permette di incrementare, in modo ragionevole, nel
prossimi anni,l'offerta di alloygi sussidiati.

Situazione alloggi sussidiati al 31 dicembre di ogni anno a
dipendenza delle scadenze dei ventennali pericdi di sussidia-
mento

Totaie Alloggi
alloeggi in meno
al 31.12.1981 6462 -
al 31.12.1982 6440 22
al 31.12.1983 6306 134
al 31.12.1984 6170 136
al 31.12.1985 5999 171
al 31.12.1986 5523 476
al 31.12.1987 5079 444
al 31.12.1988 4786 293
al 31.12.1989 4510 276
al 31.12.1990 1085 425
al 31.12.1991 3850 235
al 31.12.1992 3636 214
al 31.12.1993 3277 359
al 31.12.1994 2810 467
al 31.12.1995 2140 670
al 31.12.1996 1222 918
al 31.12.1997 89 533
al 31.12.1998 496 133
al 31.12.1999 114 182
al 01.01.2000 - 114

CAPIPOLO T11

PREINCIPALI CARATTERISTICHE DEL DISEGNO BYI LEGGE

1.

In generale

I1 disegno di legge persegue un duplice scopo: da un lato guel
1o di assicurare un'offerta adeguata di abitazioni a pigione
woderata mediante la costruzione e il rinnovo di abitazioni,
1'accesso alla loro propriet3d e 1'acquisizione di terreni di
risexva.

pall'altro, in sintonia con gli oblettivi della politica regic
nale, guello di cercare di mantenere o aumentare in modo counve
niente la popolazione nelle regioni economicamente deboli.
Queste finalitd presuppongono 1'adozione di un mezzo: il plano
cantonale deil'alleggioc, che integri e coordini i varxi inter-
venti settoriali tenendo conto delle risorse a disposizione.

Provvedimenti per ridurre le pigioni

G1li atupbt previsti per ridurre le pigioni ricalcano gquelli a-
dottati nelle precedenti azioni federali e cantonall 4i sussi-
diamento e rientranc nella definizione di aiuto oggettivo,

La forma dell'aiuto oggetltivo @ caratterizzata dal seguenti
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due elementi:iﬁ)

a} 1 contributi versatl dall'ente pubblico sono garantitl per
un oggetto {L'appartamento) e non vanno a bepeficio di un
sogyetto particolare {(l'inguilino};

b} contrariamente al caso dell'’aiuto soggettivo, cio® di un a-
juto diretto all'inguilino, i Dbeneficiari dell'aiuto ogget
tivo non hanno in diritto nessuna pretesa alle prestazioni
dell'ente pubblico.

Una delle differenze essenziali tra le due forme di aiuto & re

lativa allfofferta di alloggi:"... contrarlamente all'aluto

soggettivo , lfaiuto ogyettivo pud influire sulla produzione

di abitazionli & pigione moderata rispetto alla produzione to-

tale: inoltre essc consente di conseguire talune finalitd in

materia di occupazione del territorio in consulto con gli or-

gani della pianificazione del territorio". 16}

11 confronto tra gli svantaggl e vantaggl impliciti nei due mo

di di sussidiamento, avuto riguardo alla situazione del merca-

to dell'alloggio, determina la scelta della forma dell'aiuto

oggetbivo.

in modo schematico 1 vantaggl e gli svantaggi dei due sistemi

possono essere cosl riassunti:

a} aiuto soggettivo:

1. vantaggi: - le persone o famiglie che secondo i criterd
adottati soddisfano alle condizioni, sono al
beneficico di una pretesa fondata in diritto;

- il sigtema permette dl adatktare le prestazio
ni ai bisogni dei beneficiari.

2. svantaggi:- l'effetto debole sull'offerta di alloggi;

- 1'intervento finanziario dell'ente pubblico
& elevato. Secondo una stima effettuata da
P. Gurtner "... l'adozione di un sistema 4’
aiuto soggettivo implicherebbe, gid al primeo
anno, una spesa complessiva per la Svizzera
di circa 460 milioni di franchi, prezzi al
1871. A titolo 4i confronto nel 1978 1 sus-
gidi versati nella Confederaziopne ammontano
a 3,54 mio, nel 1979 a 2,71."

- le spegse amministrative sono importanti.

15}

16}

17}

T. Angelini: moyens d'action possibles en matiére de politi-
que du marché du logement, permettant aux cantons de completer
la lol f&dérale encourageant la construction et i‘accession &
la propriété de logement — Sk. Gallo 1975

Messagglo del Consiglio federale all’assemblea federale con-
cernente la lLegge federale sul promovimento della costruzione
di abitazioni e dell'accesso alla loro proprietd, 17 dicembre
1973, pagg. 39-40

P. Guriner: Alternativmodelle der Wohnbauférderung, Berna 1973,
pagy. 440-442
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b} aiuto ocqgettivo

1. vantaggi: - oltre a quello sopra accennato relativo
all'offerta &1 alloggi & da fare risalta-
re che soprattutto conh le azioni di rimno
vo di abitarioni migliora pure la gualita
dell'offerta;

- per l'ente pubblico 1'impegno finanziario
pud essere determinato e proyrammato;

- le spese amministrative sono contenute en
tro limiti ragionevoli,

%

2. svantaggi: - i1 numerc dei beneficiari & limitato dalla
quantitd di alloggl sussidiati di cul si
dispone;

~ contrariamente all'altra forma di atuto le
prestazioni non sono facilmente adattabilt
al bisogni dei beneficiari.

I}l disegno di legge prevede pertanto il versamento di contribu
ti che rientrano nella categoria dell'aluto oggettivo inciden-
do in tal modo sulla produzione di alloggl a pigione moderata
pur delimitando 1'impegno dell'ente pubblico.

Il progette propone il versamento di sussidi 4i un ammontare
annuo costante e per un periodo determinato 18), Questa varian-
te concorda con il sistema finora adottato dalla Confederazio-
ne. Inoltre l'ammontare annuo del sussidl pud essere pronosti-
cato con una buona precisione,

Questo sistema di anche garanzie di elasticitd, infatti se i
costi di costruzione degli alloggi aumentano l'ammontare del
contyibutli pud essere adattato.

bal profilo delie finanze cantonali guesta soluzione & vantag-
giosa rispetto ad altre polch& permette di delimitare l'onere
su un numero determinato di anni mentre che,ad esempio, un ver
samento unico a fondo perso accrescerebbe i problemi 4i ligui-
dita.

La soluzione proposta nel disegno di legge, sussidio annuo pa-
ri ali'l,2% dell'investimento necessario compreso il costo del
terreno pey un periodo di dieci anni,influenza la pigione nel
modo che descriviamo con l'ausilio dell'esempio che seque,

Si considera un appartamento tipo di 3I¥2-4y2 locali, con un
costo di costruzione secondoe i limiti in vigore per la Legge
federale 1974, aggiornamento luglic 1982.

Gli oneri ipotecaril sono calcolati al tassi in vigore per le
nuove ipoteche {valuta maggio 1982}).

Appartamento tipo per famiglia media

Esempio: 4 PCD (3¥2 - 4K2 vani}
limite di costd @&l costruzione luglio 1982

Costo di costruzione 1861000, -
+ terreno _ 22'000.- 208'000.

18) 'Le varie forme di aiuto sono descritte da T. Angelini, apera
citata pag. 23 e seguenti



Ipoteca di 1° grado (i04°'G00.~ al 6%) 6'240.~

Mezzi propri {1647000.~ al 6y2%) 6'760.-
Manutenzione e amministrazione (0.7%) 10456, -
ammortamento (30% in 25 annl) 2°496.~

167952, -

Aluti federali

- anticipi rimborsabili
{37%ca degli oneri lordi) 6'272.~-
- sussidio federale (suppl.l} 1°'248.-

Totale 71'520.-

Oneri residui 9432,

~ sussidio cantonale pari al 1.2%
{dellinvestimento 208°000.-)
(di cul ¥3 a carico dei Comuni) 2496 . -

locazicone 6'936 .-

pari a fr. 578.- al mese

Limliti deil costi di costruzione in vigore per la Legge federa-
le 1974, agglornati al luglic 1982, stabiliti dall'Ufficio fe-~
derale per l'abitazione.

3. Promovimento dell’accesso alla proprieta

La presa di coscienza dell'importanza della proprietd dell’abi
tazione e delle misure atte a favorire l'accesso & uno dei
principi innovatori introdotti nella Legge federale 1974 (art.
47 e seguenti}.

1} Consiglio federale nel messaggic che accompagnava il proget
to di legge cosi si esprimeva:

"... Da una soctetd moderna 81 ha 11 diritte di ritenere che
eana sia in grade di offrire a ciascunc la possibilitd di acce
dere alla proprietd di un'abitaszione sempre che vi sia un inte
resse e ['attuazione non sia dipendente dalla situaaione econo
mi o

ina scissione tra proprietd ¢ wtenza sul mercato delle abita-
ziont o in altri terwini una sttuasione in cut la proprietd &
accessibile soltanto alle persone giuridiche o a una catagoria
di eittadint privilegialti pud provecare tenaioni e condurre a
decistont politiche gfavorevoli alla soluzione del problema
dell'abitazione. Il promucvimento dell’accesso alla proprietd
& parimenti aquepicabile per motivi <nerenti allo aforac inteso
ad equilibrare l'economia nasionale. (nfatit, ochiungue aspirt
alla proprietd di un'abitazione & indotto a visparmicre per co
Stituir?qfn patrimenio che sard poi garantite da valori rea-
te..." o

19} Messaggio del Consiglio federale all'Assemblea federale con-
cernente la 1eq39 federale sul promovimento della costruzione
d'abitazioni e deli'accesso alla loro proprieta del 17 settep
bre 1973 - pagina 70
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Queste argowentazioni sottolineano ia necessitd di disporre

di uno strumente che permetta di allargare la cerchia di per-
sone che abitino la propria casa.

La problematica del promovimento dell'accesso alla proprieta
ha fatto oggetto di studio da parte di una commissione parite
tica di esperti nominata dal Dipartimento federale dell'econo
mia pubblica nel marzo 1979 e presieduta dal Consigliere di
Stato {riburghese . Masset.

11 rapporto commissionale & stato consegnato nel dicembre 1979,
Gli oblettivi principali che il rapporto considera sono:

a) l'ente pubblico deve favorire la proprietd dellfalloggio a
bitativo in proprio;
b} in via principale cccorre favorire chi accede per la prima
volta alla proprietd dell'abitazione;
¢) in ogni caso 11 beneficiario di aiuti deve disporre di mez-
zi propri che corrispondanc almeno al 10% del prezzo 4i co-
sto o d'acguisto dell'abitazione.
La Commissione ha analizzato questa complessa materia da tre
punti di vista: quello del finanziamento, quello della fiscali
td e quello della costruzione e della pianificazione. Le con-
clusioni sono formulate nella forma di raccomandazioni rivolte
a tre istanze: La Confederazione, i Cantoni e Comuni, il setto
re privato.
Reputiame utile riportare i principall suggerimenti rivolti al
Cantone ed al Comunli rilevando c¢he nelle grandi linee gueste
proposte ¢i trovano consenzienti, tenendo presente che per
gquanto riguearda 1'aspetto fiscale, il Gran Ceonsiglio ha accet-
tato i1 13 marzo 1979 le proposte elaborate dalla sua Commig~
sione a seguito dell'iniziativa generica 11 settembre 1978 pre
sentata dall'on. F. Felder.
Con riguardo allfaspetto relative al finanziamento, particola-~
re attenzione dev'essere accordata all'investimento di capita-
11 provenienti dalle assicurazioni incentivando il concorso de
gli istituti &i previdenza, nell'ambito della lLeguge sulla pre-
videnza professicnale approvata dalle Canere federali.
1 punti chiave, a mente della Commissione d'esperti, sono le
questioni che riguardanc la costyuzione e la planificazione.
Gli obiettivi da raggiungere sono: messa a disposizione éi teg
reno a un prezzo vantaggioso, diminuzione del prezzo di costo
e semplificazione gdella procedura.
Questi principi sono recepiti nel progetto di Legge che vi sot
toponiamo.
L'obiettive di un contenimento dei costi pud essere raggiunto
mediante disposizioni semplici per guanto attiene al criteri
costruttivi pur tenendo contc delle altre regolamentazioni viw
genti a livello cantonale e con il versamento di contributi a
fondo perso {art. 12 del disegno di legge).
La messa a disposizione di terreni da parte di Comuni costitui
sce una delle preoposte importanti della presente Legge. Questa
proposta & descritta in modo particolareggiate al punto 5. del
presente capitolo.

20) Rapporto citato pagine 12/113
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Delle altre raccomandazioni di dettaglileo della Commissione di
esperti si terrd conto pell'elaborazione del regolamento, com
patibilmente con la Legge federale e relative ordinanze.

Rinnovo di abitazioni

11 Gran Consiglio il 22 novembre 1978 approvava il decreto le-
gislative concernente il rinnovo di abitazioni. Non si ritiene
quindi di dover descrivere in modo completo le motivazioni a
sostegno della necessitd di favorire i1 rinnove di abitazioni.
11 decreto entrato in vigore il 1. gennalio 1979 nel corso dei
primi tre annt di applicazione ha favorito il risanamento 4i
281 alloggi per un volume di costruzione di fr. 27°174'375.-.
I susgidi stanziati ammontano a fr. 5'5537176.-.

1l costo medio per rinnove & di circa fr. 96°700.-.

Gli scopi principali a sostegno di un aiuto dell'ente pubblico
per il rinpnovo di abitazionl, e tuttora attuali, sono riassun-
ti nel rapperto della Commissione delia leglslazione sul mes-
saggio 22 novembre 1977 riguardante 11 disegno di decreto legi
slativo concernente 11 rinnovo di abitazioni:

"1l progetto di decreto preposte si prefigge di adeguare l'at-
tuale legialazione eantonale alle condizioni di necessitd di
earattere sociale, in particelare nei centri rurali, gquindi un
rinnove di vecchie abitazioni, a condisiont di abitabilitd pin
decorose, cid per faverirve, in particolare, gli strati di popo
larione finanztariamente pit deboli.

Indirettamente 1l deereto proposto potrebbe anche costituire
un freno alllabbandono delle localitd rurali e di montagna; po
trebbe quindi essere wun incentive alla salvaguardia e alla con
serpazione del patrimonio passaggiviico dei piecoli centri rurg
1.

L'esperienza nell’applicazione del decreto sul rinnovo suggeri
sce di introdurre alcuni correktivi.

L'entitd dell'intervento, ora proposto, nen differisce sostan~
zialmente da quello in vigore, @ invece medificata, soprattut-
to per gquestioni di praticitd, la forma dell‘aiunte adottando
un sistema analogyo a gquello in vigore per il miglioramento del
le condizioni nelile abltazioni d4i montagna.

I1 decreto sul rinnovo di abitazioni prevede il versamento d4i
un sussidic annuo del 4,5% dei costl dif rinnovo, limitati ad
un massimo di fr. 50'000.- per alloggic su un periodo di dieci
annt .

Il sussidio massimo attribuibile, a valori nominali, & pertan-
to di fr. 22'500.- (fr. 2'250.- all'anno per 10 anni).

51 intende semplificare questo sistema di versamenti ricorren-
ti corrispondende un sussidic unico pari al 20% dei costi di
rinnovo, ritenuto unmassimo di fr. 20°000.-.

In guesto modo 81 eleva a fr. 100°000.- 1'ammontare del lavori
sussidiabili.

Le risultanze dell'applicazione del decreto sul rinnovo mostra
ne infattl che 1 costi sussidiabili ammontano in media a fr.
96'700.- per abitazicne ¢ che pil dei 3/4 dei rinnovi effettua
ti prevedono una spesa superiore al fr. 50'G00.-.
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5. Acquisto di terreni di riserva da parte di Comuni

La costruzione di abitazioni a plgione moderata e l’accesso
alla propriet3 presuppone la disponibilitad di terreno edlfica-
bile.

In melti Comunl, in particolare perifericl e rurali, si pongo-
no degli ostacoll di varia natura che impediscono in partico-
lare la possibilitd di costruire la propria abitazione. Tra
gueste difficoltd segnaliamo come principali la polverizzazio-
ne o la concentrazione della proprietd fondiaria, la limita-
zione di mezzi propri e/o gli coneri troppo elevatl che deriva-
no da un indebitamento eccessivo, la vendita 4i terreni - so-
prattutto ove si riscontri una domanda turistica - per la co~
struzione di residenze secondarie.

Una politica, nel tempo medio, da parte dell’ente pubblico ri-
sulta pure indispensabile per raggiungere 1‘obiettivo di poli-
tica demografica e clo@ combattere lo spopolamento demografi-
co incentivando l'insediamento di giovani famiglie,

Ma altri vantaggl sono connessl all'acquisizione di aree 41 ri-
serva.

I Comuni con l'tacquisto di terreni da destinare alla costru-
zione di abitazionl possono contenere l'estensione delle zone
edificabili e questa concentrazione delle possibilitda di inse-
diamento a scopo abitativo si rifletterd in modo positivo sul
cosbi di urbanizzazione e indirettamente sulle finanze canto-
nali essendo queste opere sussidiate.

Parallelamente sl dovrebbe poter raggiungere 1l'oblettivoe del-
la salvaguardia delle effettive idoneltd territoriali, specie
per le zone agricole.

p'altro cantoe non & da escludere che la delimitazione di aree
d1 riserva destinate alla costruzione di abitazioni possa fa-
re divenire pilil realistica la prospettiva di un approvvigiona-
mente energetico in comune con L'utilizzeo di energie alterna-
tive e con la distribuzione a distanza di energia calorica,.
L'esigenza d1 una politica fondiaria & pure prevista dalla
Legge federale 1974, articolil 21 e sequenti,

Nel Messaggio a pagg. 4-7 sono amplamente analizzate le inter-
connessioni tra la pilanificazione del territorio e il promovi-
mento della costruzione di abitazioni.

Infine, nel citato rapporto della Commissione d'esperti, tra le
altre raccomandazioni indirizzate ai Cantoni e ai Comuni ha
particolare risalto guella di mettere a disposizione terreno
in misura sufficiente ed a prezzl interessantl per la costru-
zione di case unifamiliari. 21}

Il Consiglio di Stato con lettera 11 luglio 1980 al Gran Con-
siglio in merito al progetto di revisione della Legge edilizia
cantonale chiedeva che fosse esaminata I'opportunitd tecnico~
politica e 1 modi 41 applicazione di altri istituti tra i qua-
1i per L'appurto la creazione dl zone edificabili di interesse
comunale "la cui mancanza viene sempre magglormente avvertita
a livello comunale, come un vero impedimento ad una planifica-

2k} Rapporto della Commissione d'esperti {pagina 67)



zione corrispondente ai reali bisognl delle collettivitd loca-
11" (lettera del Consiglio di Stato al Gran Consiglio del 12
Tuglio 1980, pag. 3).

Dagli studi regionali effettuati o in corso in Ticino e appro-
vati dal Consiglioc di Stato e dallfautoritd federale emerge
infatti in modo c¢hiaro che molti Comuni ritengono essenziale
disporre di terrveni di riserva.

Nella Regione Tre Valli 20 Comuni (43%) ritengono importante
una politica di acquisto di aree, 16 (35%} non la ritengono
importante mentre 26 Comuni su 46 e ciod 11 57% ritengono che
una politica fondiaria dell'ente pubblico sia necessaria e so~-
no disposti ad appoggiarla a livello cantonale. 22)

Ventun Comuni su ventisel (80%) della Regione Malcantone, co-
me 11 57% dei Comuni della Regione Tre Valli, ha necessitd di
una politica fondliaria da parte dell' ente pubblico.

I Comuni che consideranc come importante 1‘facguisto di aree
sonoc 19 (73%). 23)

Nella Regione locarno e Valle Maggia non & stata esperita un'
inchiesta ma nel capiteolo relativo all'alloggio si afferma la
necessitd di "...incentivare una politica fondiaria da parte
dell'ente pubblico per facilitare 1'accesso all'abitazlone
primaria™. 24)

Nel rapporto "Sintesi dell'analisi della situazione e propo-
ste preliminari di intervento" 25) della Reglone Valli di Lu-—
gano si propone di "...prevedere, secondo un piano coordina-
to per tutta la Regione valli di Lugano, la possibilitd di ac-
gquisire o riservare fondi nelle zone edificabili per favorire
1'accesso alla proprietd degli abitantl residenti”.

Due condizionl devono essere adempiute per poter raggiungere
gii scopi sopra descritti: la prima & di natura giuridica, la
seconda di natura finanziaria.

pL guest'ultima verranno date indicazioni nel capitolo V.

La possibilitd giuridica di riserva nel piani regolatori, del-
le zone da destinare alla costruzione di alloggi a pigione mo-
derata, & stabllita all'art. 16 della Legge edilizia cantonale.
L'art. 6 stabilisce 11 principio che i Comuni possono acquista-
re terrenl da destinare ad uso pubblico o a un demanic di aree
fabbricabili.

Sul problema della realizzazione di aree demaniali edificabili
la Sezione della pianificazione urbanistica ha fattoe allestire
dall'avv.dott. Emillo Catenazzi una perizia,

Per questo aspetto rinviame al rapporto del Dr. Catenazzi. 26}

22}
23}

243

Programma di sviluppo della Regione Tre Valli, TII 126

Associazione Comuni Reglone Malcantone, Programma di promovi-
mento, doc. 3, pagina 191 e sequenti

Programma 91 sviluppo della Regicone del hocarnese e Valle Mag-
gia, doc.n. 4, pagina 209

Regioni Valli di Luganc "Sintesi dell'’analisi della situazio-
ne e proposte di intervento®, volume 5

Dipartimento awbiente: "Pianificazione locale, aree edlfica-
bili d'interesze comunala" Hellinzona, ottobre 1980
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sussidic & commisurato alla capacitd finanziaria del Comune

richiedente secondo lo schema previsto dalla legge d'applica-—
zione alla Legge federale contro 1l'inquinamente delle acque,
art. 117.

Piano cantonale

I motivi che giustificano di accompagnare la legge con un pro-
gramma (piano} di realizzazione sonc di diversa natura e, Era
i principali, citiamo:

a}

b}

I3

aj

b)

la necessitd di inteqrare e coordinare gli oblettivi della

costruzione di alloggl in affitto e in proprietd, del rinngo

vo di abitazioni e deli'acquisto di terreni di riserva.
1'esigenza di coordinare gli interventi al diversi livelli
in particolare:

~ compatibilitd con i1 piano direttore per gquanto concerne
la componente territoriale;

~ definizione della ripartizione regionale degli interventi;

- definizione dell'utilizzo delle disponibilitd finanziarie.

1'importanza di articeclare il piano secondo tre principl:

- impostazione concetfuale nel tempo medio e lunge nell'ambi
to del rapporto sugli indirizzi;

- impostazione programmatica sull’arco di gquattre anni {1i-
nee direttive);

- livello esecutivo, sull'arco di un anno e riod nel quadro
dei preventivi annuali, alfine di mantenere sufficiente e
lasticitld modificando, se del caso, il modo di distribu-
zione degli aiuti cantonali.

piano cantonale & definlto dai seguenti contenuti:

previsiont quantitative e qualificative degli oblettivi.

In altre parcle si tratta di determinare i fabbisogni defi-
nendo ove & auspicablle intervenire sostenerdo gli sforzi
del settore privato o degli enti pubblici.

Di conseguenza il pianc dovrd pure indicare le regioni esclu
se dall'ajuto.

81 deve qui far presente che non si intende, nell'ambito del
le disponibilitd di bilancio, delimitare a livello di regio-
ni il rinnovo di abitazioni o la costruzione della propria
casa.

definizione delle prioritd, sia per guanto riguarda 11 tipo
di intervento da promuovere, sia sotto l'aspetto della di-—
stribuzione nel territorio. .

Da questo punto di vista il piano cantonale dev'essere carat
terizzato da una buona elasticitd in modo da permettere in
tempi brevi di adequario secondo le mutate condizioni che si
dovessero riscontrare,

Trattandosi inoltre di un piano settoriale relativo a degli
interventi promozionali, riteniamo che esso debba essere ap-
provato dal Consiglio 4i Stato.

Il Gran Consiglio sard informato almeno ogni quattro anni
con un rapporto del Consiglio di Stato sui risultati e sullt
efficacla delle misure adottate e sulle eventuali necessitd
di aggiornamento del piano.

In sede di presentazione del disegno di legge crediamo pure
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opportuno fornire alcune indicazioni su come s5i intende proce

dere per valutare 1 bisogni a livello regionale e locale.

A pagine 11-13 abbiamo indicatc quelle che sono le previsioni

globali a lungo termine.

Il piano cantonale dovrd invece disporre di criteri di valuta

zione attl a selezlonare gli interventi e di conseguenza a va

lutare le richieste di sussidi.

bue sono i tipi di errori che possono essere commessi:

- produzione di alloygi che rimangono vaoti

- produzione di alleyyl che pur essendo occupati liberano al-
tri alloggi precedentemente occupati.

Prioritario & evitare il priwo tipo di errore in guanto il se

condo pud anche essere considerato in modo diverso se s5i pone

mente al fatto che gli alloggl liberati possono anche non pil

corrispondere agli standard abitativi attuali.

Inoltre dal profilo delle finanze cantonali il secondo tipo

di errore pon crea, di regola, conseguenze lmmediate.

La necessitd di disporre di mezzi che permettanc di valutare

le richieste di sussidi si & fatta sentire nel corso degli ul

timl anni quando da una situazione di penurla &i allogygl si &

passati al fencomeno inverso.

$i ritiene che, con le opportune modificazioni, lo strumenta-

rio adottato dall'Ufficio federale dell'alloggio per la Legge

federale 1974 sia valido per i1 Cantone. 27)

Paraltlelamente a guesti criteri che conslderano 1'aspetto

gquantitativo dovrd essere allestito un sistema di valutazione

qualitativo degli alloggl alfine di verificare se le abitazio

ni da ammettere al beneficio degli aiuti cantonali corrispon-

dono per concezione, caratterlstiche e per costo ai bisogni

della popolazione.

Anche in gquest'ambito saranno un utile ausilio le direttive

deil'Ufficio Ffederale sulle esigenze riguardanti i progettl

di costruzione.

Dal profileo metodologice si partird da un'analisi della situa

zione a Vivello comunale, ma si terrd contce delle interdipen-

denze regilonali.

Pertanto la delimitazione dei comprensori dovrd fare oggetto

di vno studio particolare. b tale scopo sard interessata anche

1'autoritd federale che gid utilizza criteri analoghi. Inoltre

si dovrd tenere conto di altri fattori importanti che incidono

sul fabbisogno di alloggi, si pensi a titolo di esempioc alla

gituazione del mercatoc del lavoro.

Questa valutazione sard eseguita in collaborazione con i setto

ri dell'amministrazione, dell’economia e degll enti pubblici

interessati.

Principi generali

Articolo 1 {dcocpel

Questa disposizione definisce lo scopo della legge e fornisce
alcune indicazioni partlicolari sul modo di interpretarla.

27

i1, Triner: opera citata, pagina 287 e seguepti
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Fra & tratti caratteristici della normativa in questione deve
essere evidenziata l'attenzione a che 1'entitd, la natura e la
distribuzione territoriale degli interventi previsti, siano a-
dattabili a esigenze spesso mutevell nel tempo e nello spazio.
Cosl concepita la Jfeqgge si presta facilmente ad essere usata
come un duttile strumento di politice sociale, economico-con-
giunkturale e pianificatoria.

in base al disegno di legge non & previsto alcun intervento
particolare a favore dell'urbanizzazione di terreni edificabi-
1i poich&, considerate che a iivello cantonale i1 settore &

gid disciplinatce dalla legge edilizia e dal decreto esecutivo
d'applicazione dell'ordinanza d'esecuzione 1EI della Legge fe-
derale per promuovere la costruzione di abitazioni, aiuto per
1'urbanizzazione del 10 ottobre 1972, un’ulteriore promozione
non & auspicabile. Si aggiunge lnoltre che un solo Comune ha
fatto capo agli aiutl federall.

¢ltre che ad incentivare la costruzicone di allogyli e 1'accesso
alla proprietd & stata avvertita la necessitd di favorire il
rinneve di abitazioni, integrando in questa legge il decreto
legislativo sul rinnovo, allo scopo gsoprattutto di impedire il
deterioramento e 1l'abbandono del patrimonio abitativo esistente
e, parallelamente ad altri provvedimenti, evitare lo spopolamen
to delle zone rurali.

E' pure prevista la possibilitd da parte di Comuni di acquisire
terreni di riserva (vedi cap. I1I cifra 53.).

1l secondo capoverso precisa espressamente 1'impegne deilo Sta~
to a garantire, mediante interventi nel settore dell'alloggio,
il mantenimento o l'aumento della popolazione nelle regloni eco
micamnente meno favorite.

Attraversc l'esame degli obiertivi & facilwmente intuibile 1'in-
tervento del legislatore. In effetti con il disegno 4i legue si
intendonoc realizzare nel settore deil'alloggioc i presuppostl di
un evento a carattere scciale senza peraliro interferire, anzi
sfruttando le leggil dell'economia di mercato.

BArt. 2 (Campo d'applicazione)

Questa disposizione gefinisce 1'oggetto dei provvedimenti previ
sti dal progetto. Sono esclusi da ogni aiuto le abltazioni se-
condarie e di vacanza.

Art. 3 (Requistti delle abitazioni)

L'articolo considera le condizioni normalmente richieste affin-
chd le abitazioni eslistenti o progettate possano usufruire dei
susslidi.

58i richiede sostanzialmente di rispondere dal profilo gqualitati
vo agli standard oggi in vigore.

in particolare, lett., c},sl sottolinea la necessitd,a causa del
costi per l'energia, di favorlire il risparmio energetico.

La ricerca nel settore dell’abitazione costituisce un compito
prevalente della Confederazione. Anche nel caso dell'adozione
delle proposte di riaprtizione dei compiti tra Confederazione e
Cantont, alla prima incomberd i} compito della ricerca.
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Tuttavia guesta disposizione consente al Cantone oltre che di
fornire la collaborazione richiesta, di promuovere studi e ri-
levazioni in proprio. Da questa ricerca non si pud prescindere,
considerando che la legge impone di tenere conto dei vari a-
spetti del mevcate dell'alloggio.

Sole in gquesto modo sard pertanto possibile una valutazione
della realtd sulia guale si inseriscono gli interventi.

2. Promovimento della costruzione di abltazioni

Articolo 5 e 6 (sussidi ordinari ¢ supplementari)

Con guesto articolo inizia l'elencazione e la descrizione dei
tipi di intervento previsti dal disegno di legge. 8i tratta in
gqueste caso di sussidi a fondo perso: 1,2% dell'investimento
necessarioc compreso il costo del terreno, concessi per un pe-
riodo di 10 annl. L'esempio a pagine 15/16 dd un'indicazione
concreta degli effettl di questa misura.

Per favorire la costruzione di alloggl per anzianl ed ipvalidi,
misura che era gid presente nelle precedenti azioni federall e
cantonali e che riteniamo di dover riproporre, pud essere con-
cesso {art. 6) un sussidio supplementare delio 0,5% delltinve-
stimento totale.

Tuttavia guesta disposizione non offre di per s& la garanzia
che L fabbisogni di alleggi per invalidi ed anziani siano sod_
disfatti.

Da qui la necessitd (art. % cpv. 2} di atiribuire al Consiglio
di State il potere di subordinare la cencessione dei sussidi
alla realizzazione di un certo numero di alloggi destinati al-
le categorie socialmente meno favorite.

L'uso da parte del Conslglio di Stato del potere conferitogll
con guesta disposizione dipenderd dalle indicazioni del pianoc
cantonale.

Articolo 7 (Afuti comunali)

Il Gran Consiqglio, 11 23 dicembre 1980, nell'ambito del Mes-—
saggio su alcuni provvedimenti di risanamento finanziario, ha
fatto proprla la proposta del Consiglio di Stato di far parte-
cipare i1 Comuni alle spese assunte dal Cantone per gli alloggil
sussidiati nella wisura di un terzo.

Per analogia, non essendosi tra 1l'altro modificate la situazio
ne e le ragioni che erano alla base della proposta di riparti-
zione di oneri, riproponiame guesta misura nel presente dise-
gnos: il Comune partecipa a un terzo dell'onere totale.
Facciamo rilevare che nel quadro dell'elaborazione del program
ma cantonale i Comuni sarannoc consultati.

Articolo 8 {(Alloggi per meotulest)

Con Messaggio 24 maggio 1977 il Consiglio 4i Stato, in accogli-
mento di una mozione dell'on. Storelli e confirmatari, prepose

1'imnserimento nella legge edilizia di on nuovo articolo 34 bis

tendente all’eliminazione delle harriere architettonicihe neqgli

stabilt pubblici o di uso pubblico.

Detta proposta veniva accolta in data 19 giugno 1978,
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Il Messaggio prendeva inoltre atto della mozicne di conferire
al Governo il potere di subordinare il rilascic di autorizza-
zioni a costruive stabili di appartamenti, all'egsecuzione di

un numerc adegualo di alloggi per invalidi motulesi, secondo

le norme del CRB, rinviando tuttavia 1l'esame di guesto postu-
lato all'egsame di un progetto di legge sull'abitazione,

Lo spirito di questa richiesta & recepito da guesta norma che
nell'ambito delle facillitazioni previste per la riduzione del
le pigionl {ed in seguito per l'accesso alla proprietd, art.

12) riserva un sussidio a fondo persc destinato a coprire gli
eventuall maggiorl costi conformemente alle citate norme CRB.
Ovviamente le maggiori spese coperte da sussidio non potranno
essere computate per 11 calcolo della pigione.

Ark. 9 (Londintoni scggettive)

Vale il principio che il sussidic pud essere conecesso solo
per alloggi cccupati da persone residenti nel Cantone,
Rientranoc tra queste, oltre ai domiciliati, indipendentemente
dalla loro nazionalitd, gli stranieri in possesso di un per-
mess0 di dimora o di stagionale,

Inoltre dovranno pure essere ossequiate le disposizioni del
Consiglio federale attinenti ai Iimiti di reddito e di sostan
za dei beneficiari.

Art. 10 (Soppregsione del susaidio) e Brt. 1} (Sospensione del
suastdio)

Si riprende neli'art. 10, per chiarezrza, ia disposizione in
vigore {art. 32 Ordinanza relativa alla Legge federale 4 otto
bre 1974 del 30 novembre 1981).

Siccome la pigione comprende una gquota destinata alla manuten-
zione dello stabile i sussidi sonc sospesl se detta manutenzio
ne non viene effettuata.

Promovimento dell'accessc alla proprieta

Articole 12 (Sussidz)

Per facilitare l'accesso alla proprietd & concesso lo stessco
tipo di aiuto previsto dal capo precedente.

In gquesto caso i contributi vanno in diminuzione degli oneri
del proprietarioc.

L'ainto & concesso sia per case di abitazione monofamiliari
gsla per l'abltazione in condominio.

Il sussidio non & accordato unicamente per la coskruzione di
nuove abitazionl, ma ancheg per 1l'acquisto di quelle gid esi-
stenti a condizioni che ottemperino ai requisiti della Legge.
Hon si & ritenuto di creare lLe basi per un inkervento partico-
lare a favore di cooperative in guanto guesto istituteo & pratbi
camente inutilizzato nel nostro Cantone.

Infatti nellfambito delle azioni 1965 e 1974 scle due casi so-
no stati promossi da cooperative,

Anche nell'accesso alla proprietd & previsto il versamento di
un sussidio unico a fondo perso per i wmagglori costi derivanti
dall'adozione di accorgimenti per invalidi motulesi wmembri del
la famiglia secondo le norme CRB.
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Articolo 13 (Aiuto comunalel

vedi articolo 7.

Articolo 14 (Condizioni soggetiive)

In considerazione del fatto che 1'aiuto & volto a favorire 1'
accesso alla proprietd si ritiene di dover restringere la cer
chia dei beneficlari ai cittadini maggiorenni svizzeri o stra
nieri,che perd siano in possesso del permesso di domicilio e

che rispettano le condizioni finanziarie stabilite dal dirie-
to federale.

Art. 15 (Soppressione del sussidio)

Vedi articolio 10.

Rinnovo di abitazioni

Articoli da 16 a 20

I} rinnovo di abitazioni esistenti assume particolare impor®
tanza nella reaitd socio-economica del nostro Cantone.

Ben il 54,5% del parco delle abitazioni disponibili risale a
prima del 1947 (Dati cansimento 1970).

Nel capltolo terzo sono addotti i motivi a sostegno delle mo-
difiche che vengono appertate al decreto sul rinnoveo per cul
non riteniamo di doveyr fornire altre spiegazioni su guesto
particolare intervento.

Acquisto di terreni di riserva
Articoli 21 e 22

Vedi capitolo IIT, cifra 5.

Articolo 23 {Condiziont/

L'acquisto di terreni di riserva non deovrd essere effettuato
dai Comuni sulla base di esclusive considerazioni di caratte-
re economico, ma dovrd essere inserito nellfambite di un'ordi
nata pianificazione del territorio comunale e basarsit su indi
cazioni relative alle previsioni di sviluppo. Di conseguenza
la condizione per l'otteniwmento dei sussidl sard costitulta
dall'esistenza di una planificazione comunale e da indicazio~-
ni precise sui reali biscgni,viste anche in prospettiva.

La verifica per guanto riguarda la colncidenza tra obletbivi
stabiilti dal programma cantonale con gli intendimenti dei Co
muni che intendono riservare aree, sard volta anche ad eviden
ziave compatibilitd o conflitti con gli altri Comuni del com-
prensorio.

L'egame considererd inocltre le caratteristiche delle abitazig
ni che si intendono costrulre,

Articolo 24 (Uitliazagaione dei terrent)

A carico del Comune che viserva terrenl da destinare alla co-
struzione di abitazioni beneficiando dei sussidi cantonali &

stablilito 1'impegno a promuovere sollecitamente le realizza-

zioni previste.

26



Tale impegno & sottolineato dal cpv. 3 della disposizione in
esame che prevede la restituzione dei sussidi qualora i terre
ni non sono wtilizzati nel termine di dieci anni. -
Per guanto riguarda l'impiego del terreni si osserva che ai
sensi dei primi due capoversi sono dati i seguenti modi dl u-
tilizzazione alfine di evitare qualsiasi possibilitd di favo-
rire interessi particolari.

a} il Comune costruisce in proprio delle abitazioni sussidiate
In tal caso & data la possibilitd di bepeficiare del sussi-
di previsti dal capo 1f del disegno di leage.

b} I} Comune cede a terzi, entl pubblici o privati, in diritto
di superficie per realizzazioni di abitazioni sussidiate
Anche ln guesto caso vale guante detto sub al).

¢} Il Comune pud cedere in proprietd i1 terreno
a coloro che intendono beneficiare degli aluti previsti dal
capo II11 rell'ambito del promovimento dell'accesso alla pro
prieti. :
In tal caso 11 prezzo di vendita praticato dal Comune non
dovrd superare il prezzo d'acquisto magglorvato da eventuali
altri oneri, ad esempio interessi su un muktuo contratto da
parte del Comune, dedobtti i sussidi.

Articolo 25 {Conecessione del susetidio)

In conformitd dell’art., 60 della Costituzione il Consiglio di
Stato declde la concessione dei sussidi fino a fr. 200'000.-.

Finanzlamento
Art. 26

11 Messagglo concernente il preventivo 1983 del 26 ottobre
1983 {(no. 2645) a pagina 29 annota:

"Il preventivo 1983 non prevedes nessun onepre supplementare o
garico del Cantone per 1leventuale entrata in vigore dalla nng
va Legge sulle abitanioni, che prescriverd 11 finanziamento dg
gli onevi supplementari...”

La soluzione proposta con l'art. 26 ricalca quella che gid era
stata adottata da altri Cantoni, Ginevra ad esempio, o in via
dl adozione dal Cantone Lucerna.

Essa prevede un prelievo speclale sul gettito complessivo del-
ie imposte dirette delle persone fisiche e giuridiche onde sop
perire ai fabbisognl defipiti nel capltole V di questo Messag-
glio.

I1 prelievo cosl definitoc non pud esgere destinato ad altri
scopt all'infuori di quelli previsti dal disegno di legge.

Da qui la necessitd di istituire un fondo.

Se poi st pone mente al fatto che tra promesse di sussidi (pe-
riodo di competenza) e versamento effetbtivo degli stessi {con-
tabilitd di cassa) si verificanco delle divergenze, appare anco
ra pid opportunc l'istituzione del fondo.

Inoltere 11 metodo del fondo permette di ridestinare, secondo
gli scopi della Legge, gli importi che saranno restituiti qgua-
lora si rendesse necessaria l'applicazione degili articoli pre-
visti a tale propostto.
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Piano cantonale

Art. 27 e 28

vedi capitolo TEII, cifra 6, e capitolo V, clfra I, per gquanto
rigquarda la previsione dell'ammontare annuo delle spese per 1
applicazione della Legge (art. 27, cpv 4}.

Art. 29 {Durata e modificaaione)

I1 piano ha durata indeterminata.

Per evitare che il piano diventl troppo statico perdendo que-
gli elementi 4i dinamicitd che costituiscono una premessa per
apa funzionale distribuzione degli interventi & opportunc che
ess0 sia aggiornato almeno una volta per legislatura alle mu-
tevoli esigenze congiunturali, economico-sociall e pianificatg
rie. Ovviamente per i motivi gid detti tali modificazioni do-~
vranno essere apportate sentendo le Regioni ed 1 Comuni.

5i rigerva la facoltd del Consiglic di Stato di introdurre
delle modificazioni di poco conto consultando in tal casc solo
i comuni interessati.

Controllo delle pigioni

Art. 30 {Prineipio} art. 3l (Riduzione della pigicne)

L'alutc & concesso al proprietarvic che si obbliga a sottoestare
alle norme previste dalla Legge federale (art. 45), rispettiva
mente dell'ordinanza 4'esecuzione {art. 17} e a non magglorare
le pigioni oggetto degli aluti federali e cantonali {art. 31
del disegnro 4t legge).

In base al diritto federale 1'Ufficio federale fissa la piglo-
ne ipiziale al 4,95% dei costi di costruzione, indipendentemen
te dal iivellc dei tassi ipotecari.

La differenza tra gli oneri del proprietaric e la pigione ef-
fettivamente pagata dall'inguilino & coperta dalle anticipazio
ni della Confederazione - da rimborsare - e dagli aiuti a fon-
do perso federall e cantonpali.

La pigione viene poi aumentata ogni due anni di circa L1 6% af
finch® dopo cirea diecl anni la pigione copra gli oneri effet-
tivi del proprietario.

A partire dal decimo anno circa la pigione continueri ad aumen
tare ad un tassc che verrd stabilito a guel memento. In tal mo
do le anticipazioni vengono rimborsate sull'arco 4l cirea 25
annti.

L'aumento biennale del 6% della pigione & indipendente dall'e-
voluzione dei tassi ipotecari. L'andamento dei tassi ipotecari
viene neutralizzato adattando 1'ammontare delle anticipazioni.
Lo stessc sistema vale per gli oneri in caso di accesso alla
proprietd, ed anche nei casi di rinnove, ritenuto che il sussi
dic a fondo perso cantonale (art. 17} va in diminuzione dei co
sti di costruzicne, rispettivamente degli oneri del proprieta-
rio.

Art. 32 (Lontratfo tipe}

Il contratto tipo ha per scopo di regolare nello stesso modo
le condizioni per proprietari e inguilini di stabili sussidia
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ti, affinché non sussistano disparitd di trattamento a vantag
gio di una o dell’altra parte a dipendenza di un diverso con-
tratto.

D'altra parte poiché questi stabili beneficiano di aiuti da
parte dell’ente pubblico non & lesivo della libertd contrat-
tuale il fatto che lo Stato regolamenti ile condizioni di uti~
lizzo degli stessi.

Contratti-tipo del genere sono previsti da leggi di altri Can
toni (Cantone Ginevra: Loi générale sur le logement et la pro
tection des locataires, del 4 dicembre 1277, art. 47) o sono
staki adottati deopo accordo tra le parti sociali.

E' ad esempio del 1980 il contratto del Canton Basilea Cittd
tra l'Associazione dei proprietari e degli inquilini.

Il contratto-tipo verrd redatto tenendo in considerazione i
pareri delle Associazioni cantonali interessate nel rispetto
deila legislazione federale.

Conservazione della destinazione

Art. 33 (Principio e digtrastone dalla destinazione) Prt. 34

In base al diritto federale vi & distrazione dalla destinazio
ne se un'abitazione viene destinata a scopi diversi dall'abi-
tazione oppure se viene utilizzata quale alleggio secondario.
Questa definlzione & ripresa testualmente al cpv 2 dell'art.
33.

La Confederazione, a garanzia del mantenimento della destina-
zione, ha il diritto leqgale di compera e prelazione al prezzo
di costo, cedibili ail Cantoni, Comuni ed alle organizzazionl
éi imprenditori {ari. 46 Legge federale}.

Art. 35 {Alienaztone)

Le condizioni per l'alienazione di un'abitazione sono defini-
te agli art. 18 e 38 dell'Ordinanza federale 30 novembre 1981.

Art. 36 (Conversionel

si rinvia all'art. 49 della Legge federale che prevede al opv
1 il caso della conversione di abitazioni locabili in proprie
t3 e la sitvazione contraria al successivo capoverso.

Competenze e procedure
Art. da 37 a 41

Queste dlsposizionl definiscono le competenze e le procedure
di applicazione. In base ad uno schema ormai acquisito spefta
al Congiglio di Stato la vigilanza sulliapplicazione della
Legge, la designazione del Dipartimento competente e 1‘emana-
zione delle necessarie disposizioni esecutive.

Considerata la complessitd della materia 1'art. 48 specifica
i principali oggetti che saranno materia di regolamento. Come
nel precedenti testi legislativi cantonall disciplinanti 1'ip
tervento dello Stato nel settore dell'abitazione @ in partico
lare attribuita al Consiglio di State la competenza a decide-
re sulle domande di sussidio.
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L'art. 49 regolamenta alcune condizioni particolari nell'ambi
to della procedura di sussidiamento per guanto riguarda l'inj
zio dei lavori e 1‘'acquisto di un alloggic in proprietd per
piani o di una casa unifemiliare gid esistente o in costruzio
ne.

Queste norme non sone volte a complicare la procedura di sus-
gidiamento che dev'essere semplice e celere, ma sono necessa-
rie per verificare se l'oggetto sussidiabile corrisponde al
requisiti della Legge.

Per quanto riguarda le procedere ricorsuali esse trovano ap-
plicazione nel principi generali della Legge di procedura pey
le cause amministrative del 19 aprile 1966 in base ai quali
conkro le decisioni dipartimentali & dato ricorso al Consiglio
di Stato.

Futtavia in deroga a quanto stabilito in via generale dall’
art. 55 di detta Legge, & dato ricorso al Tribunale amministra
tivo contro le decisioni del Consiglio di Stato ad eccezione
di guelle concernenti le domande di sussidiamento.

Enfine l'art. 41 stabilisce che i sussidi non possonc esseére
cumulati con altri cantonali ad eccezione per gueili previsti
dal decreto legislativo sulla protezione delle bellezze natu-
rali. .
Inoltre, per evitare il cumulo di due forme particolari 4i in-
tervento,non si ritiene opportunoc combinare gli aluti 4i ecul
al capo IV con guelli previsti al capo precedente, soluzione
che tra 1'altro andrebbe normalmente a sfavore di coloro che
acquistano un'abitazione e nel contempo procedono al rinnovo
della stessa.

Norme finali e abrogative

Articolo da 42 a 46

Tali articoli non suscitano osservazioni particolari ad ecce-

zione dell'art. 44 che prescrive l'ottenimento dei sussidi fe-
derali qualora si intenda fave capo agli aiuti previsti da que
sta Legge. Per le motivazioni di tale abbinamento si rinvia al
capitolo I., clfra 5.

CAPITOLO ¥
CONSEGUENZE FINANZIARIE § RELAZIONE CON LE LINEE DIRETTIVE

Le previsioni del fabbisogni si suddividono in contributi ricor-
renti concessi in base al capo 1I e 111 e di sussidi "una tantum”
giusta l'art. 17 per il rinncovo di abitazioni e per l'acquisto di
terreni di riserva {art. 22):

1984 1985 1986 1987 Totale
costruzione alloggi 0.580 1.165 1.745 3.490
rinnovo 1.600 1.600 1.600 4.800
terreni di riserva 0.500 1.000 L.000 1.060 3,500
0.500 3. 186 3.765 4.345 11.790




a} Gestione corrente

Per la valutazione dell'onere a carico deli'ente pubblico si
considera quale riferimento l'appartamento tipo di 3¥2 - 4y2
vani (4PCh) che richiede un contributo cantonale di fr, 1'664 .-
(vedi pag. 15/16}.

La costruzione di alloggil sussidiati anche dal Cantone dal
1960 in poi ha avuto il seguente andamento:

1960 19261 1962 1963 1964 1965 1966 1967
171 254 514 418 627 394 271 642
1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975
435 173 104 397 576 776 1202 301

1976 1977 1978 1979 1980 1981
216 14 12 27 17 107

Fente: Ufficio abitazioni economiche

81 deve ipoltre tenere conte della contrazione dell'offerta di
alloggl sussidiati descritta a pag. 13 e che sard in media di
240 unitd all'anno nel periodo 1982~1990.

St propone pertanto di sussidiare ogni anno al massimo 350 allog
gl per una spesa di fr. 580'000.-

Per il periodo 1984-1987, prevedendo di inlziare } pagamenti nel
1985, la spesa complessiva & Jdi 37490 wmio di franchi.

b) Investimenti
- rinpove 41 abitaziont

Giusta l'art. 17 il sussidio & del 20% dei costi, massimo
fr. 20'000.~ per singolo caso.

L*'applicazione del decreto sul rinnovo ha permesso finora

di sistemare in media 80 alloggi all’anno.

Prevedendo di continuare a guesto ritmo e ipotizzando i1
versamento del massimo del sussidio 28), al fine 4i dispor-
re di gqualche riserva, l'onere annuo per lo Btatc & di 1,6
mio 41l franchi.

Per 11 periodo 1984-1987 )'impegno finanziario & di 4.80 mio
di franchi in quanto i1 pagamenti inizieranno nel 1985.

- acquisto di terreni di riserva

Questa valutazione non pud essere troppc precisa in quanto
non esistono esperienze precedenti, salvo le indicazioni
delle regioni sul fabbisogni precedentemente citate, che perx
mettonoe di trarne utili indicazioni. 2
$i1 & ipotizzato l'acgquisto da parte di Comuni 4i 250'000 m
sull*arco di 10 anni, valutando in fr. 100.- al m< il prezzo
del terreno e un sussidio medio del 40%.

i.a spesa complessiva, per 10 anni & di 10 milioni di franchi

28) La media dei costl di rinnovo per alloggio nel periode 1979/
1882 & di fr. 96'700.-
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suddivisi in guote di 1.0 mio all’anno.
51 suppone inoltre che iniziando }'applicazione della legge
nel 1984 la guota prevista per tale anno sard verosimilmente
la metd, e di conseqguenza l'cnere complessivo per il pericdo
1984~1987 sard 4i 3,5 mio di franchi.
I.'intervento finanziario globale per la gestlone corrente e
gli investimenti & di 11.790 mio di franchi.
L'effetto sulle finanze cantonall sard comunque nullo in quan®
to il finanziamento della legge & assicurato tyramite un prelie
vo speciale {cfr. art. 26).29)

2. Relazione con le linee direttive

Queste proposte corrispondono a guanto previsto nelle linee di
reteive 1980-1983 {(pag. 536).

CAPITOLO_VI
PROPOSTA DI CLASSITICAZIONE DI ATTI PARLAMENTARYE

L'iniziativa parlamentare presentata nella forma generica dagli
onorevoli F. Perucchi e confirmatari il 16 aprile 1973 chiede 1°'
istituzione di un ente di diritto pubblico per l'attuazione di u-
na politica dell'alleggio.

Dal rapperto 8 febbraio 1974 della Commissione della legislazione
sull'inizlativa si rileva che essa tende a raggiungere i seguenti
scopi.

In genere:

- il promovimento e l'attuazione di una politica dell'alloggio;
- 1l'applicazione delle leggi federali e cantonali per promuovere
la costruzione di abitazionti.

In particolare:

- la costruzicne di abitazioni direttamente o in collaborazione
con altri enti pubblici o privatij;

- ltacquisizione di aree di riserva da destinare alla costruzione
di stabili.

G1i obiettivi dell'iniziativa sonoe considerati nel disegno di legge
sottopostovi per approvazione e conseguentemente questa proposta &
soddisfatta,

I1 5 novembre dello stesso anno il Gruppe del Partito soclialista
autonomo presentd un'iniziativa parlamentare nella forma elabora-
ta per una legge sulla casa, alla gquale iniziativa si rimanda per
brevila.

Hel limite delle competenze si sono considerate le finalitd degli
atti parlamentari di cui sopra con il presente testo di legge e
secondariamente con il decreto legisiative sul rinnovo delle abi-
tazioni del 12 settembre 1978.

29) vedi inclire: Messaggioc concernente il preventivo 1983 del
26 ottobre 1982, pag. 29
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Infine, i1 7 maggio 1973, 1'on. F. Felder e confirmatari presen+
tavano un'iniziativa parlamentare concernente I'emanazione di
una legge d'applicazione alla legge federale che promuocve la co-~
struzione di alloggi e l'accesso alla loro proprietd.

Nel capitolo I sono illustrati i metivi a sostegno di un proget-
to di legge cantonale auteonomo da guella federale,

In caso di accettazione del progetto di legge anche guesta ini-
ziativa dovrebbe essere considerata evasa.

'8 novembre 1982 il Gran Consiglio ha accoclto 1'iniziativa par-
lamentare presentata 11 28 marzo 1977 dagli on. Krdhenbithl e con
firmatari per proporre l'assunzlone da parte dello Stato del sug
sidio non plil versato dalla Confederazione per la costruzione di
alloggl a plgione moderata.

Conformemente al disposti dell'art. 46 del Regolamente del Gran
Consiglio il Congiglio di Stato propone quale controprogetto al-
la citata iniziativa la presente legge, facendo rilevare che 1°7
accettazione della iniziativa comporterebbe per gli anni 1978/
1998 un onere di complessivi fr. 33 milioni circa, senza tutta-
via la costruzione di nuovi allecggi a plglone moderata.

vogliate gradire, onorevoli signori Presidente e Consiglieri, 1°

espressione della nosira massima stima.

Per il Consiglio di Stato:

I}l Presidente, C. Speziali
p.o. Il Cancellliere, A. Crivelll
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bisegno di
LEGGE SULL'ABITAZIONE

Il Gran Consiglio
della Repubblica e Cantone del Ticino

visto il messaggio B febbralo 1983 n. 2679 del Consiglio d4i Stato,

d e ¢t et a

CAPITOLO I - PRINCIPI GENERALI

Articolo 1

Scopo lLo Stato, allo scopo di assicurare un'offer—

ta adeguata di abitazioni a pigione moderata,
promuove una politica attiva e coordinata in-
tesa a favorire:

a) la costruzione e i1 rinnove di abitaziont;
b) 1l'accesso alla loro proprietd;

¢) 1'acquisizione di terreni di riserva da par-
te 4i Comuni .

2La legge persegue altresi lo scopo di una po-
litica regionale tendente a mantenere o ad au-
mentare convenientemente la popolazione nelle
regiont economicamente deboli.

Articolo 2

Campo di Questa legge si applica alle case unifamilia-

applicazione ri ed agll appartamenti abitati durevolmente,
escluse le abitazioni secondarie e di vacanza,
ed ail terreni riservatl dai Comuni per la co-
struzione di abitazionl.

Articolo 3

Regquisiti delle lGli aiuti previstl dalla presente legge pos-

abitazionit sono essere assegnati per le abitazioni che
soddisfane 1 seguenti requisiti:

a} rispondere per la loro concezlone e carat-
teristiche ai bisogni della popolazione;
b) essere dotati di aktrezzature confortevoli;

¢} essere costruiti o rinnovati conformemente
alle regole dell'arte e con 1l'utilizzazio-
ne di materiale di buona gualiti atti an-
che a favorire il risparmio energetico.
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Articolo 4
Ricerca

CAPITOLO 11

2 ;
Gll immobili devono costantemente essere mantenu-
ti in buonoc stato.

In collaborazione con la Confederazione {1 Cantone
favorisce la ricerca sul mercato dell'abitazione.

PROMOVIMENTO BELLA COSTRUZIONE DI ABITAZIONI

Articolo 5

Sussidi
a) ordinari

Articolo 6
Supplemern-—
tari

Articolo 7

Aluto
comunale

Articolo 8

Alloggi per
motulesi

Articolo 9

Ccandizioni
saggettive

1Per favorire la costruzicne di abitazioni a pigio-
ne moderata lo Stato pud concedere un sussidio an-
nuo pari all®},23% dell'investimento necessario com
preso il costo del terreno, per un perlodo di 10
anni.

211 sussidio pud essere subordinato alla costruzio-
ne di un adeguato numerc di alloggl per invalidi e
persone anzlane.

Per le abitazionl occupate dagli anziani e invall-
1idi, compreso il personale necessario per la loro
assistenza, lo Stato pud concedere un sussidio sup-
plementare pari allo 0,5% dell’investimento totale.

I Comunil partecipano alle spese annue assunte dallo
Stato in base agli art. 5 e 6, nella misura di un
terzo,

lUn sussidio a fondo perso pari ai magglori costi
di costruzione & concesso allo scopo di favorire
la costruzione di alloggi per motulesi. Gli allog-
gi devono essere conformi alle norme tecniche del
Centro per la razionalizzazione della costruzione
(CRB) .

2La maggior spesa non & computabile al fini del
calcolo dei sussidi di cui agli ark. 5 e 6 e delle
pigioni.

I sussidi di cul agli art. 3 ¢ 6 possonoe essere
concessi unlcamente per alloggi occupati da perso-
ne residenti nel Cantone e i)l cui reddito o sostan-
za npon superano 1 limikl stablliiti dal diritto fe-
derale.
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Articolo 10

Soppressione lIl sussidio & soppresso fintante che unfabilta-

del sussidio zione rimane vuota o & utilizzata da persone che
non soddisfano o non soddisfano pid le condizio-
ni personall o finanziarie.

2E‘ fabtta riserva per 11 personale necessario per
ltassistenza alle persone anzlane © invalide 4i
eui all'articelo 6.

Articolo 11

Sospensione 11 sussidioc & gsospeso qualora l'immobile non sia
del sussidio mantenuto in buono stato.

CAPITOLO TI1 - PROMOVIMENTO DELL°ACCESSO ALLA PROPRIETA'

Sussidi lLo Stato promuove l'accesso alla proprietd di
appartamenti e di case familiari con la conces-
sione di un sussidio annuo pari all'l.2% dell?
investimento necessario, compreso il costo del
terrenn, ed eventuali provvedimenti per invalidi
motulesi, per un periodo di 19 anni.

?IE sussidio & accordatc per la costruzione o 1°
acquisto di un'abltazione ¢gid esistente.

Articolo 13

Aiuto comunale T Comuni partecipanc alle spese annue assunte
. dallo Stato in base all’articolo precedente, nel-
la misura di un terzo.

Articolo 14

Condizioni L'aiuto & concesso soltanteo a cittadini maggio-

soggettive renni Svizzeri o stranieri in possesso del per-
messo di domicilio ed il cui reddito o sostanza
non superano i fimiti stabhiliti dal diritto fe-
derale.

Articolo 15

Sappressione E' applicabile per analogia 1'articolo 10 cpv. 1.
del sussidio
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CAPITOLO IV - RINNOVO BI ABITAZIONE

Articolo 16

Principio Allo scopo d4i salvaguardare gli spazi abitati-
vi e di migliorare la gualitd delle condizioni
di abitazione, possono essere concessl sussidi
per il rinnovo di abitazioni costruite almeno
25 annl prima della richiesta del sussidio.

2
Sono sussidiati anche i1 soli provvedimenti in-
tesi a favorire il risparmio energetico.

Il eosto del rinnovo non deve superare guello
di uvna costruzione a nuove sostitutiva.

Ammontare lIl sussidio ammonta al 20% dei costi del rinno-

vo ma al massimo a Fr. 20'000.- per alloggio.

2Ncm sono sussidiabili rinnovi 41 costo inferio-
re a Fr. 10'000.~ per alloggio.

Articole 18

Beneficiari Il sussidio di cui all'articole 17 pud essere
concesso per 1l rinnovo di abitazieni occupate
da perscne o famlglie residenti nel Cantone ed
il cui reddito o sostanza non superano 1 limiti
stabiliti dal diritto federale.

Articolo 19
1

Restituzione Il sussidio & rimborsato pro-rata guande un'’

dei sussidi abttazione rinnovata & utilizzata da persone che
non soddisfano le condizioni personali o finan-
ziarie.

211 sussidlo & pure rimborsato pro-rata nel caso
in cui l'abitazione rimane vuota per olkre sel
masi.

Articolo 20

Manutenzione E' applicabile per analogia 1'articolo 11 per oghi
alloggi locati.

CAPITOLO V~-ACQUISTO TERRENI DI RISERVA

Articoio 21

Principio Lo Stato sostiene con la concessione di sussidi
1'acquisto, da parte di Comuni, di terreni d4i
riserva da destinare alla costruzione di abita-
zionk,
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Articolo 22

Sussidio

Articole 23

condizieni

Articoclo 24

gtilizzazione
dei terreni

Articolo 25

Concessione
del sussidio

¥1 sussidio pud ammontare:

- per i Comuni finanzlariamente Fforti:
al 10% (gruppo I zona superiore)
al 20% (gruppo I 2zona inferiore);

- per i Comuni finanziariamente medi:
al 20% (gruppo II zona superiore)
al 40% (gruppo IT zona inferiore);

- per 1 Comuni finanziariamente deboli:
al 50%;

deel costo del terreno.

111 Comune deve fornire indlcazioni sulle pre-
visioni pianificatorie e di sviluppec, sul bi-
sognl e sulle carabteristiche delle abitazioni
che si intendono reallzzare.

211 regolamento di applicazione stabllisce con-
dizloni particolart.

lI terreni possono essere utilizzatl dal Comune
per la costruzione di abltazioni a pigione mo-

derata secondo gli articoll 5 e seguenti della

presente legge, oppure concessi a terzi con di-
ritto di superficie per la realizzazione dello

5Lesso sScopo.

2[ terreni possono essere venduti, ad un prezzo
non superiore agli oneri sopportati dal Comune,
unicamente per favorire l‘'accesso alla proprietd
secondo gli articoli 12 e seguenti della presen~
te legge.

L'acguirente & tenuto alla retrocessione del ter-
rent, allo stesso prezzo, in caso di mancata
realizzazione dell'abitazlone entro due anni dal-
1tacgquisto.

3[ sussidi, aumentati degli interessi, devono
essere restltuiti se i terreni non sono uatiliz-
zaki nel termine di 10 anni dalla loro conces-
sione.

1 sussidi sono concessi dal Consiglio di Statc
Finoc all'ammontare di Fr. 200°000.-; dal Gran
Consiglio per somme suyperiori.
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CAPITCOLO VI ~ FINANZIAMENTO

Finanziamento

lE’ costituite un fondo mediante la devoluzione
dell'importo necessario per 1l'esecuzione della
legge.

2Le spese per l'esecuzione della legge sono co-
perte per il tramite di un prelievo speciale
sul gettito complessivo delle imposte dirette
delle persone filsiche e giuridiche.

311 Gran Consiglio stabilisce annualmente in se-
de di preventivo 1'ammontare del prelievo spe-
ciale.

CAPITOLO VII - PIANC CANTONALE

Articole 27

Scopoe e
contenuto

Articolo 28

Elaborazione g
approvazione

Articolo 29

Durata e
modificazioni

111 plano cantonale ha per scopo di coordinare
gli interventi del Cantone nel settore dell’al-
loggio e di promuovere un'adeguata attivitd di
informazione.

1} pianc direttore tiene conto del plano canto-
nale dell'alloggio, conformemente alla planifi-
cazione cantonale.

zzsso indica, in partlcolare, la necessitd di
nuovi alloggi, di risanamento degll esistenti e
dell'acquisto di aree da parte dei Comuni da de-
stinare alla costruzione di abitazionl.

311 piane specifica la distribuzione degli in-
terventi nelle singole regioni.

Il plano stabilisce l'ammontare annuo delie
spese per 1°applicazione della legge.

I1 plano & elaborato ed approvato dal Consiglio
di Stato previa consultazione dei Comuni e del-
le Regioni.

iIl pianc ha durata indekerminata.

2
Esso deve essere costantemente aggiornato e
riesaminato almenco ogni guattro anni.

3Le modificazioni sono introdotte osservando la

procedura per l'elaborazione e 1l'approvazione;
modifica%ioni secondarile possono essere intro-
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CAPITOLO VIIT -

dotte dal Consiglio di Stato, sentiti i Comuni

direttamente interessati.

CONTROLLO BELLE PIGIONE

Principio

Articolo 31

Riduzicne del~
la pigione

Articolo 32

Contratto
tipo

Le abitazioni in locazione sussidiate con que-
sta legge sono sottoposte al controllco delle
pigioni in base al diritto federale,

Il proprietario di abitazioni in locazione sus-
gsidiate con questa legge & tenuto a ridurre le
pigioni in misura corrispondente agli aiuti per-

ceplti.

I} Consiglio di Stato, sentito l'avviso delle
hgsoctaziont cantonali interessate, stabilisce
un contratto tipo per gli alleggi sottoposti al
controllo delle pigloni secondo questa legge.

CAPITOLO IX - CONSERVAZIONE DELLA DESTINAZIONE

Principio e di-

strazione dalla
destinazione

Articolo 34

Conseguenze

Articolo 35

Alienazione

lLe abitazioni sussidiate in base a guesta leg-
ge non possonc essere soktratte alla loro desti-
nazione per il periodo stabilito dal diritto fe-
derale.

2Vi & distrazione dalla destinazione se un'abil-~
tazione viene destinata a scopi diversi dall'
abitazione oppure se viene utilizzata guale re-
sidenza secondarla.

1Qualora vi sia distrazlone dalla destinazione
per le abitazloni sussidiate in base al capo

1T e capo ITI, il versamento del sussidio & so-
Speso.

APer le abitazionli sussidiate in base al capito-
lo IV & chiesto 11 rimborso pro-rata del sussi-

dio.

L'alienazione di abitazioni sussidiate con que-
sta legge & ammissibile alle condizioni stabili-
te dal diritto federale.
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Asticolo 36

Conversione

La conversione di abitazioni & regolata dalle di-
sposizioni del diritto federale.

CARITOLO X - COMPETENZE E PROCEDURA

Articolo 37

Autoritd
competente

Articolo 38

Regolamento

Articolo 319

Condizioni
particelari

Il Consiglio di Stato vigila sull'applicazione
della legge, designa il Dipartimento competente,
elabora il regolamento e decide sulle domande di
sussidio.

In particolare il regolamento definisce:
a) le eslgenze minime costruttive;
by 1 limitl di costo delle costruzioni;

¢} le condizioni personall e fipanziarie dei be-
neficiari;

d) le procedure per le domande di sussidioc:

e) i criteri applicabili per 1'acquisto di abi-
tazionil gld esistentl;

£) le modalitd di controllo del rispetto delle
condiziont di sussidiamento;

g} il tasso di occupazione degli alloggi in lo-
caglone;

h) le abitazioni destinate agli anzlanl e inva-
lidi;

i)} 11 contratto tipo.

iI sussidi sono concessi solo per lavori inlziatd

dopo 1'accoglimento dell'istanza di sussidio.

2

L'inizio anticipato 8 permesso prev1a autorizza-
zione del Dipartimento.

3L'acquisto di un allogglio in proprietd per piani
o di una casa unifamiliare gid esistente o in co
struzione prima che gia emanata la decisione di
sussidiamento, dev'essere preventivamente autoriz
zato dal Dipartimento.
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Articolo 44

Ricorsi

Articoio 41

Cumulo con
altri sussi-

di cantonalli

CAPITOLO XI

=

lContro le decisionl del Dipartimento & dato ri-
corso al Consiglio 4l Stato.

zLe decisioni del Consiglio 4i Stato sulle doman-
de di sussidio sono definitive; contro le altre
decisioni & dato ricorso al Tribunale cantonale
amministrativo.

3La procedura & retta dalla Legge di procedura
per le cause amministrative.

11 sussidl concessi

non scono cumulativi
fatta eccezione per
decreto legislativo
lezze naturali.

in base alla presente legge
con altri sussidi cantonali,
quelli concessi secondo 1l

sulla protezione delle bel-

2Ne1 caso di acecesso alla proprieti tramite 1'ac-
quisto ed il contemporanec rinnovo di un'abita-
zione 11 sussidio & concesso unicamente in base
al capitoio ITI.

~ NORME FINALI E ABROGATIVE

obbhliga di
infoermare

Articolo 43
Rifiuteo, re-
vord e resti-
tuzione del
sussidi

Chi chiede un aiuto previsto nella presente legge
deve fornire qualsiasi informazione e, su domanda,
consentire l'esame dei libri, conteggi ed altri
documenti.

111 Consiglic di Stato pud rifiutare, revcocare od
ordinare la restituzione dei sussidi gquando:

a) 11 beneficiaric non ottempera alle disposizioni
di guesta legge o non fornisce le informazioni
richieste;

b) 1l sussidio & statc versato per unoc scopo diver
so da quello per cul fu concesso;

c} il sussidio & stato ottenuto con
inveritiere.

informazioni

2 . . ;
E' riservata l'azione penale.
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Articolo 44

Cumuloc con
gli alfuvti
federali

Articolo 45

Norime tran-
gitorie

Articolo 46

Entrata in
vigore

lLa concessione degli atuti cantonali in base agli
art. 5, 6, 12 & 17 della presente legge & vincola-
ta all'ottenimento delle riduzioni suppletive sta-
bilite dal diritto federale.

2

Qualora la leglslazione federale venisse abroga-
ta vengono concessi unicamente i sussidi previsti
da questa legge.

1C0n 1'entrata in vigore di questa lkegge non sono
pill concessi sussidi in base al decreto leglslati-
vo concernente il rinnovo di abltazioni del 12 set
tembre 1978.

2Rimangono riservati i sussidi gid promessi.

Trascorsi i termini per 1'esercizio del diritto
di referendum la presente legge sard pubblleata nel
Bollettino ufficiale delle leggi e degli atti ese
cutivi.
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