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1 INTRODUZIONE 
 

Nel 1994 il Dipartimento del territorio ha indetto un concorso di progettazione per la circon-
vallazione di Agno - Bioggio opera prioritaria prevista nel PTL. Nel gennaio 1996 conse-
guentemente all’esito del concorso con risoluzione del Consiglio di Stato no. 2148 del 
30.04.1996 si assegnava al Consorzio ICAB di Viganello, vincitore del concorso, il mandato 
per la progettazione di massima di pubblicazione del Piano generale (PG) così come previ-
sto dalla vecchia Legge sulle strade del 23.03.1983. Si iniziava pertanto la progettazione e 
la procedura di PG che prevedeva una prima pubblicazione per osservazioni, la rielabora-
zione e l’adozione del PG da parte del Gran Consiglio e la successiva pubblicazione (depo-
sito dei progetti presso le cancellerie dei Comuni interessati) con possibilità di inoltrare ri-
corso al Tribunale della pianificazione del territorio (TPT) e in seconda istanza al Tribunale 
federale. 

L’esame delle osservazioni inoltrate da enti pubblici e da privati, con particolare riferimento 
alla segnalazione del Municipio di Lugano relativa all’allungamento della pista 
dell’aeroporto per soddisfare le condizioni poste dalle nuove normative internazionali JAR-
OPS1 (possibilità di allungare la pista a 1600 metri) e della forte opposizione di Muzzano su 
tutto il tracciato, ha condotto alla decisone di rivedere il progetto. Per la rivisitazione dello 
stesso e per la scelta del tracciato, vista la necessità di ottenere il massimo consenso pos-
sibile, si è deciso di considerare una serie di tracciati alternativi concordati soprattutto con i 
Comuni interessati e di condurre un confronto fra gli stessi adottando la metodica 
dell’analisi multicriteria con il coinvolgimento diretto nel processo decisionale della Com-
missione Regionale dei trasporti del Luganese (CRTL), dei rappresentanti dei Municipi di 
Agno, Bioggio, Muzzano, Lugano e del Dipartimento del territorio. Alla fine di questa proce-
dura progettuale e decisionale la scelta cadeva sul tracciato denominato ALFA 1. Il Dipar-
timento del territorio prima e il Consiglio di Stato poi, facevano propria questa scelta e sot-
toponevano il relativo messaggio di adozione della scheda di PD al Gran Consiglio. 

Nell’ambito della procedura di adozione, il Municipio del Comune di Muzzano ha fatto uso 
di tutte le possibilità ricorsuali fino al Tribunale federale (TF), ultima istanza di ricorso. Lo 
stesso, con sentenza del 15.04.2003, ha dichiarato inammissibile il ricorso di Muzzano e la 
scheda-oggetto 12.23.2.5 risultava pertanto cresciuta in giudicato. 

L'11.09.2003 è stata inoltrata la richiesta di approvazione di questa scheda all’autorità fede-
rale competente (DATEC). 

Nell’agosto del 2004 l’Ufficio federale della pianificazione (ARE) emetteva il rapporto 
d’esame con proposta di decisione per approvare la scheda di PD. 

Dopo l'approvazione definitiva della scheda di PD, sono stati ripresi i contatti con i comuni 
di Agno, Muzzano e Bioggio e Lugano direttamente interessati da quest’opera al fine di 
concordare il proseguimento delle fasi procedurali per raggiungere l’approvazione definitiva 
del progetto. 

Sulle basi di quanto sviluppato e approvato (scheda di PD 12.23.2.5) il Consiglio di Stato, 
con apposito messaggio no. 5629 del marzo 2005 (GC, Dleg del 30.05.2005), ha stanziato, 
nell’ambito del credito quadro di 905 mio. fr. concesso a favore delle opere di prima fase 
del Piano dei trasporti del Luganese, il credito per la ripresa e la completazione della pro-
gettazione e delle procedure del Piano generale (PG) della circonvallazione Agno - Bioggio, 
opera prioritaria del Piano stesso. 

La modifica della Legge sulle strade del 12.04.2006, entrata in vigore il 01.01.2007 (nLStr), 
non contempla più la procedura del Piano generale quale strumento per conferire la pubbli-
ca utilità dell’opera. La nLStr prevede lo strumento del progetto stradale quale strumento 
per pianificare e realizzare l’opera stradale. 
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Come verrà spiegato al capitolo 2, la nLStr ha inoltre introdotto, a mera salvaguardia del 
tracciato stradale, la misura cautelare del Piano di utilizzazione cantonale (PUC stradale) 
secondo la procedura prevista dalla LaLPT (art. 11, cpv. 2); ciò in aggiunta agli strumenti di 
salvaguardia previsti dalla LaLPT stessa. 

In seguito a questa modifica la procedura ha subito modifiche sostanziali e in conseguenza, 
sempre con la collaborazione della Commissione Regionale dei trasporti del Luganese (De-
legazione delle Autorità), è stato rielaborato e allestito il progetto di massima ed è stato 
messo in consultazione (prima versione) presso i comuni ed enti interessati nell'agosto 
2006. 

Dopo la valutazione delle prese di posizione, per salvaguardare gli spazi necessari al nuo-
vo tracciato e in attesa della pubblicazione del Progetto stradale, è stata avviata, nel marzo 
2007, la procedura di Piano di utilizzazione cantonale stradale (secondo la nLstr) con il de-
posito degli atti per informazione e partecipazione. 

 

 

 
2 TUTELA DEL PREVISTO TRACCIATO STRADALE 

 

Data l'evidente esigenza di assicurare la tutela del tracciato, l'autorità cantonale, in accordo 
con la Commissione regionale dei trasporti del Luganese, ritiene a questo scopo necessa-
rio avvalersi della possibilità concessa dalla recente modifica della Lstr. 

Con riferimento al tema della salvaguardia dell'area stradale, la revisione legislativa del 
12.04.2006, ha così modificato la Legge sulle strade (art. 11 nLStr): 

 Art. 11 

Salvaguardia della 
disponibilità del-
l'area stradale 

1 La disponibilità dell’area stradale può essere salvaguardata me-
diante gli strumenti di cui agli artt. 58 - 66 LaLPT. 
2 Inoltre il Consiglio di Stato può predisporre le basi per la futura 
realizzazione di strade tramite lo strumento del piano di utilizzazione 
cantonale ai sensi degli art. 44 ss. LaLPT. 
3 All’interno degli allineamenti o degli arretramenti stabiliti dal pro-
getto stradale, salvo accordo del Dipartimento, è vietata la costru-
zione e la trasformazione di edifici e impianti. I lavori di manutenzio-
ne non sono considerati trasformazione giusta la presente norma. 

In aggiunta agli strumenti di salvaguardia previsti dalla LaLPT, ossia la zona di pianificazio-
ne, la decisione sospensiva e il blocco edilizio (cpv. 1), il legislatore ha introdotto la misura 
cautelare di un Piano di utilizzazione cantonale (PUC) secondo la procedura prevista dalla 
LaLPT (cpv. 2). Occorre notare che il PUC previsto nella nuova LStr si distingue chiara-
mente per natura e contenuto dai PUC della LaLPT. Questi ultimi sono piani che disciplina-
no e organizzano l'utilizzazione del suolo per zone di interesse cantonale o sovraccomuna-
le; si tratta quindi di strumenti di intervento del Cantone giuridicamente assimilabili ai piani 
regolatori dei Comuni. Per contro, il PUC della LStr è un mero strumento cautelativo di sal-
vaguardia del tracciato stradale, di natura evidentemente transitoria (pur se non soggetto a 
scadenza). Queste differenze si riflettono nei contenuti: il PUC LaLPT può disciplinare fin 
nel dettaglio l'uso ammissibile del suolo; il PUC LStr si limita semplicemente a delimitare 
l'area potenzialmente interessata da futuro tracciato stradale. 

Il presente Piano di utilizzazione cantonale è inteso ai sensi delle disposizioni appena citate 
per la salvaguardia del tracciato previsto per la circonvallazione Agno-Bioggio. 
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Il PUC è costituito dalla seguente documentazione: 
- il presente rapporto esplicativo, comprendente le norme di attuazione; 
- la planimetria indicante le aree per la salvaguardia del tracciato. 

Per quanto riguarda le diverse fasi procedurali di elaborazione, adozione e approvazione 
del PUC si rimanda integralmente agli artt. 44 ss. LaLPT. 

 

 

 
3 NORME DI ATTUAZIONE 

 

 Art. 1 

Destinazione del-
l'area 

1 L'area indicata dal piano allegato è assegnata alla zona AP-EP, 
destinata alla successiva realizzazione della circonvallazione Agno -
Bioggio. 

 

 Art. 2 

Salvaguardia della 
disponibilità del-
l'area stradale 

2 All'interno dell'area indicata dal piano allegato è vietato ogni in-
tervento che possa rendere più ardua la pianificazione dell'utilizza-
zione. 
3 Le domande di costruzione in contrasto con gli obiettivi del piano 
sono decise negativamente oppure sospese fino all'approvazione 
del progetto stradale. 
4 All'interno dell'area di cui al piano allegato è organizzato un con-
trollo particolare sui nuovi progetti in atto. L'attuale utilizzazione dei 
fondi, senza modifica del loro stato fisico e la manutenzione degli 
edifici e dei manufatti esistenti, esclusi lavori di trasformazione so-
stanziali, è consentita senza restrizioni. 

 

 

Bellinzona, 1. aprile 2008 
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Piano di utilizzazione cantonale stradale 
Allegati 
 
 
A1 RIASSUNTO PROCEDURA DI PD 

 

10.12.1993 Adozione da parte CRTL del PTL. La circonvallazione Agno - Biog-
gio è opera prioritaria, grado di priorità 1-2. 

31.05.1994 Adozione da parte del Consiglio di Stato della scheda di PD 12.23 
sul PTL. 

19.12.1997 Adozione da parte del Consiglio di Stato della scheda di PD 12.23 
sul PTL (1° aggiornamento). 

01.1998 – 02.1998 Pubblicazione della scheda – oggetto di PD 12.23.2.5 (circonvalla-
zione Agno - Bioggio) ai sensi dell’articolo 15 della LaLPT (1° ag-
giornamento). 

25.11.1998 Adozione della scheda – oggetto di PD 12.23.2.5 da parte del Con-
siglio di Stato (1°aggiornamento). 

12.1998 – 01.1999 Pubblicazione della scheda di PD 12.23.2.5 ai sensi dell’art. 18 
LaLPT. Ricorso contro la scheda di PD 12.23.2.5 del Comune di 
Muzzano (1° aggiornamento). 

15.09.1999 Messaggio M4921 concernente il ricorso inoltrato dal Comune di 
Muzzano. 

14.03.2001 2° aggiornamento del PD sul PTL (schede 12.23.1-5 e 10.4). La 
scheda - oggetto 12.23.2.5 non ha subito alcuna modifica a caratte-
re sostanziale nell’ambito del 2° aggiornamento. L’insieme del pac-
chetto di schede 12.23.1-5 è stato adottato dal Consiglio di Stato il 
14 marzo 2001, quindi anche la scheda - oggetto 12.23.2.5 in vigore 
porta la data del 2° aggiornamento. 

10.1999 Nuovo studio di varianti (analisi multicriteria). 

Costituzione della Delegazione delle Autorità che si è dapprima 
(10.1999–10.2000) chinata sulla tematica dell’allungamento della 
pista (cfr. doc. DT 21.12.2000) e poi sul tracciato della circonvalla-
zione. 

08.2001 Proposta di tracciato della Delegazione delle Autorità alla CRTL. 

05.11.2001 Proposta di tracciato dalla CRTL al Consiglio di Stato. 

03.12.2002 Il Gran Consiglio respinge i ricorsi e adotta la scheda di PD.  

Il Consiglio di Stato, sulla base di tale decisione del Gran Consiglio, 
ha proceduto ai necessari adattamenti della scheda - oggetto 
12.23.2.5. 

27.01.2003 Muzzano ricorre al TF contro la decisione del Gran Consiglio del 
12.12.2002. 

15.04.2003 Sentenza del TF: il ricorso è inammissibile. 

09.08.2004 ARE (Ufficio federale dello sviluppo territoriale): rapporto d’esame e 
proposta di decisione di approvazione della scheda di PD. 

23.08.2004 Il DATEC approva la scheda di PD 12.23.2.5. 
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A2 RIASSUNTO DELLA PROCEDURA DI PIANO GENERALE (PG) 
 

12.1994–05.1995 Concorso di progettazione con procedura di selezione. 

gennaio 1996 Mandato di progetto di massima e parziale definitivo con alle-
stimento del PG completo per la pubblicazione al Consorzio 
ICAB. 

05.05.1998 Rapporto preliminare UFAC e BUWAL (preavviso sull’indagine 
preliminare). 

03.1999–04.1999 Pubblicazione del PG per osservazioni. 

 In seguito la procedura di PG viene sospesa, si elabora l’analisi mul-
ticriteria e si propone il nuovo tracciato nella scheda di PD. 

 


