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ALLEGATO 1

Repubbiica e Cantone
Ticino

Il Consiglio di Stato

Alla

Comimissione della gestione
¢ delle finanze

Iniziativa popolare: "Per il risparmio e la riconversione energetica degii stabili"

Signora e signori depuiati,

in relazione con lniziativa in oggetto, con la leltera del 17.6.2009 si chiede al Consiglio di Stato
di informare la Commissione su quanio sia stato intrapreso a lvello legislativo e di promozione
di incentivi in Ticino ed in aitri Cantoni, Nel dare seguito alla vostra richiesta, cogliamo Y'occa-
sione per esprimere alcune considerazioni sia a livello generale, sia in relazione alle specifiche
pronoste di modifica legislativa delliniziativa.

Panoramica sul periodo 2001-2007

Gcceorre ricordare che gia a partire dal 2002 il Dipartimento del territorio (DT) si & attivato, da un
lato, per definire gli standard minimi di efficienza energetica negli edifici, dall'altro, per promuo-
vere 'adozione di standard elevati quali Minergie, Minergie-P e Minergie-ECQ e cid sia per edi-
fici nuovi che per i risanamenti, e per incentivare lo sfruftamento di fonti di energia rinnovabile e
la mobilita sostenibile.

Nel febbraio del 2002 si ¢ infatli introdotio it Decrefo esecutivo sui provvedimenti i risparmio
energetico nelf'edilizia, una per allora moderna normativa sul risparmio energetico nell'editizia
hasata sul Modelio inlercantonale delle prescrizioni in materia enargetica del 2000, che definiva
nuovi parametrl minirmi per lisolamento termico.

Affinche i singoli cittadini fossero incentivati ad investire, parallelamente sono stati attivati diver-
si programmi a livelic cantonale per la promozione di una mobilita sostenibile (Progetto VEL2),
di standard edilizi di avanguardia e deile fonii di energia rinnovabili, quali solare termico e foto-
voltaico e V'energia del legno.

Di seguito elenchiamo i relativi Messaggi approvati dal Gran Consiglio daf 2001,

- MG 5020/27.6.00 — DL 28.03.01 fr. 6'000'000,~
Concessione di un creditc di fr. 6°000°000.- per I'estensione del progetto VEL di Mendrisio a
tutfo il Cantone.
Incentivo a favore della mobilitad sostenibiie con lo scopo di applicare su scala cantonale
guanto messo a punto nellambito del progetio pilota VEL {per il quale erano staii stanziaii
1,98 mio. nel 1995, vedi Messaggio n. 4390 del 16.3.95 e relativo DL dei 4.10.85) per rag-
giungere gii obiettivi di salvaguardia ambientale anche nel settore del traffico regionale.
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MG 5171/6.11.01 - DL 26.03.02 fr. 1'312'000.-

1° credito quadro destinato ad impianli fotovoltaici allacciati alla rete.

Per maggiori informazioni rimandiamo ai rapporto informativo della SUPSH dell'agosio
2005, reperibile al sito hitp:/iwww.isaac.supsi.ch {pubblicazioni-fotovoltaico-rapporti finali).
Nellambito di questc credito, gli impianti solari fotovoltaici allacciati alla rete realizzall sono
statl 46, per una potenza complessiva di 143.4 kW,

Credito esaurito

MG 5198/22.1.02 — DL 26.02.02 fr. 4'000'000.-

Stanziamento di un credifo quadro di fr. 4'000000.- per il periodo 2002-2005 vof!o a finan-
zfare linstaflazione di nuovi impianti di riscaldamento a legna o fa sostituzione d'impianti gia
esjstenti ma tecnologicamente superati.

Credito esaurito.

MG 5339/3.12.02 - DL 25.02.03 fr. 888'000.-

Stanziamento di un credifo supplementare volfo a finanziare linstaffazione di nuovi impianfi
di riscaldamento a legna o la sostituzione d'impianti gia esistenti ma tecnologicamente su-
perati,

Credito esaurito.

MG 5703/5.10.05 — DL 20.03.06 fr. 4'800°000.-

2° credito quadro per il periodo 2006-2009 per la promozione del risanamenio e delfa co-
struzione di edifici secondo gii standard Minergie@ (1,5 mio.), del solare termico (0,85 mio.)
e fotovoitaico (0,54 mio.), della legna (1,4 mio.}, del recupero di calore residuo tramite te!e~
riscaldamento e della produzione di biogas (0,1 mio.).

Giuesto incentivo era destinato a il | privall, slano essl singoll cittadini ¢ aziende. Per
maggiori informazioni rimandiamo ai due Rapporti annuali che si frovane sul silo
www ti.chirisparmio-energetico (rubrica "attualitd").

Nellambito di questo credito, & stato fino ad oggi accordato un incentivo a 370 richieste
{65% del totale di richieste inoftrate), che si dividono in: 202 per impianti solari termici
{3'417 m? di colletiori solari installati}, 41 per impianti fotovoliaici (2195 m? di modull foto-
voliaici installati, per una potenza complessiva di 166.2 kW), 112 per edifici Minergie
{37'539 m? di superiicie riscaldata), T2 per impianti a legna {82'413 m? di superficie riscal-
data)}, 3 per impianti di recupero di calore.

A questi incentivi si aggiungono quelli a favare di 65 iniziative di politica energetica nei co-
muni {che comprendono studi per pianificazioni energetiche, analisi energetiche degli edifi-
¢i, azioni di prodotii a basso consumo, eventi legati al risparmio energetice, impiantt solari
termici e fotovoltaici per stabili pubblici, partecipazione al processo di certificazione "Citta

dellenergia” e di analisi "Fattore21", ecc.) per i quah gra previsto un importc specifico di
(.2 milioni.

il credito e praticamente esaurito,

MG 5872/9.01.07 - DL 27.03.07 fr. 16'000'000.-

3° credito quadro nell'ambito del credito per il rilancio economico 2007-2010 e destinali af
risanamento del parco immobiliare secondo gli standard Minergie® (3,3 miv.}, all'energia
solare fotovoltaica (0,5 mio.), alla legna (5 miv.), al recupero- di calore residuo framife tele-
tiscaldamento (0,6 mio.) e alla produzione di biogas (0,5 mio.).

Questo incentivo era destinato ad enti pubblici e, per quanto riguarda I'efficienza energeti-
ca, era finalizzato a realizzare con standard Minergie risanamenti di edifici di una cerfa
grandezza, in quanto & realizzando questo fipo di intervento che si ottiene 1a massima ridu-
zione dei consumi energetici.




Per quanto riguarda gli impianti solari fotovoltaici pubblici allacciat! alla rete, nell'ambito di
questo credito sono stati fin'ora realizzati 2 impianti, con una potenza complessiva di 62.3
kW, mentre altri 5 impianti sono in procinto di essere realizzati.

Nel periodo 2001-2007, il Canton Ticino ha dungue stanziato incentivi per 27 mitioni di franchi,
in buona parte ancora da versare ai richiedenti.
Per confrontare il Canton Ticino con gli aftri cantoni in ambito di programmi promozionali pos-
siamo riferirci al documento "Stato delia politica energefica nei cantoni” del mese di iuglio 2008
pubblicato da SvizzeraEnergia e della Conferenza dei Direttori cantonali del'energia (EnDK).
Come si pud notare nella tabella sottostante, dal 2001 al 2007, il Ticino ha effettivamente ero-

gato circa 12 milioni di franchi di sussidi, posizionandosi cosi al 7° posto nella classifica infer-
cantonale.

Figura: fondi d'incoraggiamento cantonali versati nel periodo 2001-2007, secondo i cantoni
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Per quanto concerne it 1icino, det 12 milioni nvestl, prit di 3 miioni ¢l franchi sono statl desti-
nati agli impianti solari termici e fotovoltaici, suddivisi sui crediti quadro citati sopra.

Al 30.6.2009, i sussidi erogati ammontano a ca. 15,7 mifioni. Da evidenziare che In base aila
Legge federale sul'energia la Confederazione sostiene i Cantoni che harino elaborato e messo
in atto programmi promozionali. L'Ufficio federale del'energia dispone di un credito globale che
viene suddiviso tra i Cantoni, di anno in anno, in base a un complesso sistema di ripartizione
che considera l'efficienza energetica, la durata nel ternpo dei provwedimenti messi in atto, I'im-
porto stanziato dal Cantone e ta popolazione. Questo sistema rende impossibile determinare a
priori con esattezza I'ammontare del contributo che sara riconosciuto al Cantone per le azioni
promozionali proposte. Fino al 2008, si poteva presumere che la Confederazione avrebbe ver-
sato un importo pari al 25-40% degli inceniivi versati, una stima che & destinata a cambiare
almeno per il 2009, ritenuto 'aumento del credito globale deciso dalla Confederazione per il
corrente anno quate misura anticiclica a sostegno dell'economia. In ogni caso, al 31.12.2008 i
Canfone ha incassato contribuii pari a ca, 2,2 milioni.

Ci preme inoltre evidenziare lindotto economico che questi incentivi provocana. Sl presume
infaiti che in totaie i sussidi erogati abbiano indotto investimenti per svariate decine di milioni
(ca. 60-70 milioni calcolando che il sussidio corrisponde al 10-20% dellinvestimento globale per
te fonti rinnovabili e al 10-15% del maggiore investimento necessario per I'applicazione degl
standard Minergie).
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Panoramica a livello federale

Per I'attuazione delia propria politica energelica, la Confederazione ha lanciate nel 2001 il Pro-
gramma Svizzera Energia, con Fobiettive di ridurre le emissioni di CO2 del 10% entro il 2010
per rappporto al 1880, di frenare i consumi di energia elettrica e di promuovere le energie rin-
novabili. L'attuazione del programma awviene principalmente tramite partenariail fra Confedera-
zione, Cantoni, economia e assoclazioni, _

Parte integrante di quesia strategia sono, come gid evidenziato, | confributi globali che, sulla
base della Legge federale sullenergia, 'Ufficio federale dell'energia assegna ai Cantoni in fun-
zione ed in proporzione alla loro altivith a favore di una politica energetica sostenibile. Un
aspetio importante da considerare & che pure | sussidi del Cantone a favore di atlivith comunali
sono oggetio dei contributi federall, per cui anche l'affivita dei Comuni & indiretiamente sostenu-

ta dalla Confederazione. Questo perché il ruolo dei Comuni & determinanie neil'attuazione di

una politica energetica cosrente e per cui nel 2° credito quadro sopra descritio (MG £703} sono

stati previsti dei finanziamenti a loro favore.

Per quanto riguarda gli incentivi diretti ai privati, la Confederazione ha basato la propria politica

fino al 2007 sulla tassa sul CO2, ancorata all'omonima legge federale. 1l 6 febbraio 2005 € en-

trato infatti in vigore il Protocolio di Kyoto, con il quale anche la Svizzera si ¢ impegnata a ridur-

re le emissioni dei gas ad effetto serra e, in particolare, le emissioni di CO2. 1l 23 marzo 2005 il

Consiglio federale ha dunque deciso di raggiungere quest'obietlivo attraverso la seguente

combinazione di misure;

e Llintroduzione di una tassa sul CO2 applicata ai combustibili {tiscaldamenti}.

+ La creazione della Fondazione centesimo per il clima: cosi facendo il Consiglio federaie ha
voluto dare un'opportunith alla proposta del centesimo per it ciima applicato ai carburanti
(veicoli) avanzaia dal setfore dell'economia. Se il centesimo per il clima non dovesse tuita-
via dare i risultali auspicati eniro it 2007, il Consiglio federale avra la facolia di introdurre
una tassa sul CO2 applicata ai carburanti.

In riferimento a guest'uitimo punto, si rileva che gli introiti derivanti dat centesimo per il clima
{carburanti) sono investiti, tramite la Fondazione centesimo per it clima, nel commercio di emis-
sioni g In progetti di protezione del clima in altirt Paest. Un'ulteriore parte degli introiti & destinata
alle misure di protezione del clima realizzate in Svizzera. Questi possono andare sia a progetti
di risanamento di edifici, sia in progetli in altri ambiti (mobilita, industria, ecc.) che dimostranc
una riduzione del CO2.

La Fondazione centesimo per 1 clima, nata nel 2005 e &attiva dal 2008
(http:www stiftungklimarappen.ch/}, & dungue un provvedimenio volontario del mondo econo-
mico svizzero per una protezione efficace del clima. Essa si & impegnata nei confronti della
Confederazione a ridurre nel periodo 2008-2012 dodici milioni di fonnellate di CO2, di cui alme-
no due mitioni di tonneliate in Svizzera. La Fondazione Centesimo per Clima viene finanziata

attraverso fa riscossione di 1,5 centesimi per litro su tutte le importazioni di benzina e carburan-
te diesel.

L'atfivita deila Fondazione non € stata molte efficace in Ticino: f'assenza di un'agenzia locale
che la promuovesse, informasse, sensibilizzasse e seguisse liter per le richieste di sussidio
non ha permesso di raggiungere gl obiettivi sperati.

Per quanto riguarda la tassa sul CO2 sui combustibili, nel marzo 2007, it Parlamento ha appro-
vato le relative aliguote, vincolandone lintroduzione ad obietlivi intermedi di riduzione delie e-
missioni di combustibili per il 2007, 2008 e 2009 (f'cbietlivo & la riduzione del 13,5% nel 2010

per rapporto al 1990). Nella pratlica la tassa ¢ stata introdoita il 1.1.2008 (12 franchi per tonnel-
lata di CO2).




il fatio che le emissioni di combustibili del 2007 siano risultate inferiori ai valori del 1990 di oltre
it 10 per cento ha permesso di rinunciare al secondo aumento del'aliquota a 24 franchi per fon-
nellata di CO2, che sarebbe scaltato nel 2009.

Nel 2010 saranno ridistribuiti alla popolazione {riduzione dei premi delle casse ammalat) e
alfeconomia i proventl del 2008, pari a circa 220 milioni di franchi.

angramica ‘suf periodo 2007-2008

Dal 2007, sia a livello federale che cantonale sono stali inlrodotti diverse novita a livello norma-
fivo ed ulteriori incentivi, complice pure la crisi economica che ha fatto sl che gl enti pubblici
abbiano promosso misure a sostegno dell'economia e fra queste gli investimenti per le energie
rinnovabili e 'efficienza energetica negli edifici, ritenute in tat senso mollo efficaci.

il Consiglic di Stato & pienamente cosciente che le scelte di politica energetica hanno conse-
guenze determinanii sta a fivello di sviluppo socio-economico sia a livello ambientaie e climati-
co. Si tratta pertanto di operare delle scelle che tendano a diminuire | consumi di energia, ga-
rantendo nel contempo che gl ulteriori obiettivi legati allo sviluppo socio-economico, quali la
sicurezza e la diversificazione delf'approvvigionamento, la razionalizzazione e l'oltimizzazione
degli impianti di produzione di energia idroeletirica e della rele di distribuzione possano essere
raggiunti.

In tale contesto, nell'aprile 2007 il Consiglio di Stato aveva inserito tra | temi prioritari di legisla-
tura il riscaldamento climatico e l'energia, indirizzo poi concretizzatosi nell'ambito dell’allesti-
menio delie Linee Direttive 2008-2011 presentale il 19.12.2007, dove sono siate espressamen-
te definite 7 aree di intervento priovitarie, tra cul 'area "Riscaldamentc climalico, ambiente ed
energia”. :
Proprio grezie a diversi lavori di approfondimento infrapresi nel corso del 2007, si € potulo ela-
borare, olire al citaio specifico capilolo deile LD ed alle relative schede programmatiche (Sche-
de 1-3, Politica energetica, pag. 66-68 LD2008-11), |a Scheda V3 Energia di Piano Direllore poi
posia in consuitazione nel dicembre 2007. la Scheda che é siata adottata dal CdS nella sua
versione definitiva il 20.5.2000 e sara pubblicata if 24.8.2009, attua di fatio quanto indicato con
l'obiettivo 27 deli'aliegato 1 del Decreto legisiative concernente I'adozione degii Obiettivi pianifi-
catori cantonali dei Piano direttore adoliato dal Gran Consiglio it 26.6.2007 (vedi Messaggio n.
5843 dei 26.8.20086).

Questi documenti hanno permesso di delineare un primo quadro di riferimento di politica ener-
getica. Esso risuita essere perd non sufiicientemente concrefo, in quanto mancano, in certi
casi, obiettivi precisi e sufficientemente attendibili ed i relativi provvedimenti specifici attj a rag-
giungerli. Ne consegue la necessita di disporre di un documento di riferimento saldamente an-
corato giuridicamente, che permetia di definire, in modo integrato, obiettivi e indirizzi di una
politica energetica sostenibile nel'otlica dei cambiamenti climatici, di coordinare i provvedimenti
atli a raggiungerli e di identificare degli indicatori per analizzare 'evoluzione delia situazione e
verificare i risuitati raggiunti per rapporto agli obiettivi prefissati.

Il CdS ha pertanto istituito net febbraio 2008 uno specifico Gruppo di lavoro con il cormpito di
allestire il Piang energetico cantonaie (PEC) entro la fine del 2009, almeno in una sua prima
versione. In effetli it PEC dovra essere uno strumenio dinamico e aggiornabile in tempi brevi,
caratteristica sicuramente necessaria in un seftore come quello energetico in coniinua evolu- -
zione. -

Gli ohiettivi che si prefiggono gli iniziativisti saranno sicuramente cggetto del PEC, che dovra da
parte sua delineare 1 provvedimenti pil adeguati atti a raggiungerli. Del resic il risanamento del
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parco immobiliare esistente figura tra le prioritd delle Linee direttive 2008-2011 nella scheda
programmatica No 2 "Polifica per un uso efficienie deli'energia” del capitolo “Riscaldamento

climatico, ambiente, energia”.

Questa scheda in particolare propone una riduzione del 30% dei consumi degli edifici nuovi
tramiie 'adeguamenio delie norme allo stato della tecnica e la promozione del risanamentc
esemplare degli edifici secondo gli standard Minergie, cosi come la promozione deli'etichetta

energetica e Introduzione degli Energy Manager per i grandi consumatori e nellamministrazio-
ne cantonale.

Gran parie dei provvedimenti elencati nelia scheda sono stati resi sffettivi con adozione di
specifiche norme. Segnaliamo

L

I} Piano canfonale di risanamento delf'aria (PRA) 2007-2016, adotiato i} 12.6.2007, in parti-
colare la politica costitutiva 187 "Risparmio energetico negli edifici®, ie cut schede di attua-
zione prevedono di rendere obbligatorio o standard Minergie e successivamente Minergie-
P per gli edifici nuovi di proprieta pubblica, degli enti parastatali o sussidiail (IS7.2) e la
conversione degli impianti di proprieta pubblica alimentati con combustibili fossili a fonti di
energia rinnovabile (1S7.4). '

il Regolamenio sullutiiizzazione del'energia (RUEN) entrato adotiato il 16 seltembre 2008
{primo Cantone} che sostituisce Il DE sui risparmio energetico dei 2002 e riprende i pac-
chetti di prescrizioni previsti nel MuKen 2008 ('aggiornamento del Modello intercantonaie
delle prescrizioni in materia energetica del 2000, approvaio all'unanimita dalia Conferenza
dei direttori cantonali dell'energia, EnDK, 8.4.2008), quali ad esempio la protezione termi-
ca estiva ed invernale cosi come le prescrizioni sugli impianti e le energie rinnovabili. Come
si evince dal grafico sottostante, it RUER esige uno standard energetico minimo paragona-
bile a Minergie (stato 2008). '
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Il RUEN riprende pure le prescrizione previste nel PRA 2007-2016 ed i nuovi orientamenti
delia politica energetica svizzera (di cui parleremo in seguito). Inoltre introdurrd progressi-
varnente 1l principio della certificazione energetica cantonale degli edifici (ripresa per altrc a
livelio federale) e la possibilita di concordare provvedimenti mirati per i grandi consumaton
di energia.
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o 11 28.1.2008 & stata approvata la modifica della Legge sulle imposte e tasse di circolazione
dei veicoli a motore con lintroduzione degli ecoincentivi {primo Canfone}, il cui regolamento
d'applicazione & entrato In vigore il 1.1.2009.

Come gia evidenziato, la nuova Scheda di PD V3 sull'energia, prevede pure una serie di misure
relative alla promozione dell'energia da fonti rinnovabili @ al parco immobiliare. Per quest'uitimo,
in particolare, la scheda prevede facilitazioni planificatorie, la verifica e la definizione di tipologie
cosiruttive idonee al contesio climatico e geografico ticinese, lindividuazione di aree ad aito
potenziale per o sfruttamento defle fonti rinnovabili {solare in particolare), Un possibile obietlivo

da raggiungere ¢ mostrato nel grafico seguente, ripreso per altro nella parte descrittiva della
Scheda V3.
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Tra le facilitazioni per attuare il risparmio energetico negli edifici & 'adozione di standard ener-
geticl elevati, facciamo presente la modifica delia Legge edilizia presentata con Messaggaio n.
6220 del 13.5.2009 ed ora al vaglio della Commissione delia Eeg:slazmne Le modifiche propo-
ste possonc essere cosi riassunte:

s perinuovi edifici:

- ¢compuio parziale dello spessore dei muri isolati nefla determinazione deile superfici e
delle distanzs;

- bonus suila SUL per nuove costruzioni con standard di efficienza energeisca particolar-
mente elevati {tipo Minergie-P o Minergie-ECO}.

» per {{ risanamento di edificl esistenti:
- nessun computo delio spessore deilisolazione nella determinazione delle superfici e del-
le distanze; ,
- nessun compuio dello spessore dellisolazione né di quelio di allri provvedimenti di effi-
cienza energetica nella misurazione defle allezze;
- bonus sulla SUL per risanamentt con standard di efficienza energetica elevati {lipo Mi-

nergie, Minergie-P o Minergie-ECO).
i
1

@@




A sostegno del quadro di riferimento normativo ed anche in conseguenza alla crisi economica,
i} CdS ha proposto ulteriori incentivi per un {olale di 8 milioni di seguito descritth:

- MG 6200/21.04.09 — DL 03.06.09 fr. 8'000'0000,-

4° credito nell'ambito del messaggio del CdS del 21.4.2009 concernente le misure di so-

stegno all'occupazione e alleconomia per il periodo 2009-2011, per la promozione del ri-

sparmio energelico e delle energie rinnovabill,

- Misura 28: 3 milioni destinati a promuovere lo sfruttamento dell'energia solare termica
medianie la realizzazione di impianti solari termici per la produzione di acqua calda sani-
taria e per 'appoggio ai sistemi di riscaldamento di edifici pubblici e privati e di piscine.
Per questa misura & stimata la realizzazione, in totale di 12'000 mg di superficie di col-
lettori, con un investimento indotto di circa 13 mio di franchi,

- Misura 29: 3 milioni destinati a promuovere il risanamento ¢ la realizzazione di edific
secondo io standard Minergie P e Minergie ECO e il risanamento di edifici secondo o
standard Minergie. E stimata la realizzazione di ca. 250 edifici, per una sup. totale di cir-
ca 60’000 mg, con un investimento indotto 7-15 milioni di franchi di maggiori investimen-
ti rispetto al risanamento o alla cosiruzione a nuovo secondo gli standard obbligator
previsti dal RUEN.

- Misura 33: 2 milion] per la promozione di teleriscaldamenti a legna con potenza termica
nominale minima delfimpianto di 200 KW ed aimeno tre edifici indipendenti aliacciati.

- Misura 49: importo da definire, se le condizioni saranno date, per sosienere la realizza-
zione dei teleriscaldamento dellICTR di Giubiasco.

Net periodo 2001-2009, il Canton Ticino ha dungue stanziato incentivi per 35 milioni di franchi.
Si & semnpre cercato di tenere conto dei programmi federali e privati, in particolare la Fondazio-
ne centesimo sul clima, integrando con i sussidi cantonali quanto da questi proposto. Si e per-
tanto evitato di sussidiare interventi di scarsa efficacia o gia obbligatori in quanto prescritti da
normative cantonali o federali.

Gli iniziativisti pongono {'accento pure sulla formazione degli specialishi aitivi nel setiore dell'edi-

lizia. A guesto proposito ci preme sottolineare che il Messaggio n. 6200 di cul sopra propone la

Misura 57 “Formazione nell'edilizia delfe energie rinnovabili e delfambiente”, la quale prevede:

« l'offerta di corsi specializzati paralleli all'attivitd professionale ai professionisii del'edilizia ¢
dellmpiantistica; '

s Jistifuzione di un corso post-diploma alla Scucla superiore specializzata (3SS8T) in impianti-
stica e di corsi di formazione continua CAS, DAS o MAS in fisica delle cosiruzion alla
SUPSI.

La spesa lorda complessiva per ffintero pericdo di legislatura a carico del Cantone € valuiata in
630000 franchi.

in riferimento a quesia misura, ma pit in generale alla problematica dell'informazione, forma-
zione e sensibilizzazione dei professionisti del settore e delia popolazione, da rilevare ¢he, la
Scheda 1 delle Linee Diretfive 2008-2011, propone la realizzazione di una piattaforma denomi-
nata Ticingensrgia.

I} 16.9.2008 & stata dunque costituita, su iniziativa del Cantone, 'Associazione Ticinoenergia
con l'obiettive di creare ed istituzionalizzare una piattaforma che coordini e applichi la politica
energetica cantonale, Del comitato di TicinoEnergia fanno parte, guali soci fondatori, la SUPSI,
il delegato di Svizzera Energia per il Ticino, i InfoVel e naturalmente if cantone con tre suoi
rappresentantt. L'associazione vuole essere un supporto ed un mezzo per il canione nellatiua-
zione defla politica energetica che sara delineata con il Piano energetico cantonale (PEC), in
particolare nel seltore dell'efficienza energetica negli edifici, attraverso il coinvolgimento ed il
coordinamento dei vari enti, delle associazioni e dei professionisti  atfivi nel settore,

i




proponendo iniziative comuni per quanto concerne linformazione, la formazione, ia consutenza
ad enti pubblici ed at privali, assicurando inolire contatli con le associazioni professionali, la
Fondazione centesimo sul clima e ['Ufficio federale delenergia. Aftraverso il proprio sito
internet (www.licinoenergia.ch ) f'associazione offre gratuitamente un servizio di consulenza
orientativa e d'informazione neutrale sui temi legati all'efficienza energefica, alle energie rinno-

vabili e alla mobilita sostenibile e cib grazie ad un segretariato tecnico-amministrativo perma-
nente.

Tra le iniziative poriaie avanfi da TicinoEnergia ne evidenziamo una stretlamente legata alla
proposta degli inizialivisti. Alfinterno dell'associazione € siato costituito un Gruppo operativo
denominato TESE (Ticinoenergia — Sistema Edificio), con l'abiettivo di acquisire esperienza e
conoscenze e approntare la documeniazione di base per [a formazione. L'idea di fondo é quella
di considerare l'edificio come un unico sistema, cercando dungue di trovare e proporre soluzioni
globali per l'efficienza energetica, che tengano dunque conto sia della parte termica, che del
consumi di energia elettrica (il consumo estivo per il raffreddamento sta superando gusilo in-
vernale di riscaldamento).

Il gruppo di lavoro, il cui responsabile & il membro di comitato rappresentante della SUPSI e
che coinvolge numerosi professionisti del setiore, si occupera oltre che della traduzione delle
norme SIA specifiche (attualmente non esistenti in italiano), anche del'allestimento ¢i docu-
menti che toccano il tema energelico nell'ottica di allestire una documentazione completa a
supporlo alla formazione continua a pid livelli (SUPSI, scuole tecniche e per apprendisti, Suis-
setec, ecc.} usufruendo delle competenze del gruppo per l'aliestimento det corsi. In una secon-
da fase si voglionc proporre studi di approfondimento, definire delle tipologie costruttive nel
senso indicato dalla Scheda V3 di PD.

Per ta traduzione delle norme Ticinoenergia ha gia stipulato un contratto con I'Ufficio federale
dell'energia.

Panoramica a livello federale

A livello della Confederazione segnaliamo:

« l'adozione il 20.2.2008 del Piano d'azione “Efficienza energetica” che prevede numerose
misure a favore dell'efficienza energetica in particolare la Misura 1 "Programma nazionale
di incentivazione per Il rinnovo energelico degli edifici" e la Misura 3 "Introduzione di una

certificazione energetica degli edifici sul piano nazionale”, ¢ del Piano d'azione "Energie
rinnovabiti",

« 11 23 marzo 2007, oitre ad adotiare la legge sull'approvvigionamento elettrico {LAED, it Par-
lamento federale ha approvato anche la revisione della legge sulfenergia (LEn) che pre-
scrive, entro il 2030, un aumento di almeno 5400 GWh della produzione di energia eletirica
da fonti rinnovabili. Conseguentemente, Il 17.3.2008 it Consiglio federale ha adottato 1'Or-
dinanza federale sull'approvvigionamenio elettrico (OAED ed una modifica delfOrdinanza
federale sull'energia (OEn), entrate in vigore it 1.1.2009, che prevedono un pacchetlo di
misure per la promozione delle energie rinnovabili e dell'efficienza energetica nel setiore
dell'eleltricita.

La colonna portante di quesio pacchetlo € costifuita dalla rimunerazione, a copertura dei

costi, per l'immissione in rele di corrente elstirica prodotta da fonti energetiche rinnovabill
(RIC). Par compensare |a differenza fra 'ammontare delia retribuzione e il prezzo del mer-
cato vengono stanziati circa 247 milieni di franchi 'anno.

[l credito & gia esaurito a seguito delle numerosissime richieste, in particolare per il solare
fotovoltaico.
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it Consiglio federale si & pill volte espresso a favore di un programma di risanamento degii
edifici_a lungo termine e su scala nazionale a parlire dal 2010, come gia affermaio nel
“Piano d'azione Efficienza energetica” o nei progetic di consultazione suila revisione della
legge sul CO2 del dicembre 2008.

| Cantoni, a loro volta, sono a favore di un programma di risanamento degli edificl sull'arco
di almeno 8 - 10 anni sotio la loro egida. Essi desiderano evitare in particolare.il meccani-
smo “stop and go”, quando alla fine del 2009 giungera a termine il programma d'incentiva-
zione della Fondazione centesimo per il clima. Attualmente, | Cantoni stanno elaborando la
possibile organizzazione, i criteri e le aliquote d'incentivazione. Entro fa fine del 2009 dovra
essere messo a punto # programma di risanamento degli edifici su scala nazionale dei
Canfoni. La direzione strategica del programma spettera alla Confederazione e ai Cantoni,
eveniualmente in collaborazione con il settore economico, sempreché guest'ultimo parteci-
pi al finanziamento.

A questo proposito occorre rilevare che I'assemblea federale ha seguito le intenzioni del
Consiglio federale, adottando it 12.6.2009 una modifica della Legge sul CO2 che prevede
di dedicare un jerzo della tassa prelevata sulle emissioni ma al massimo 200 milicni alf'an-
no, per il risanamento energetico degli edifici {2/3 dellimporto a disposizione) e per incenti-
vare le energie rinnovabiii ed il recupero di calore residuo (il restante 1/3 dellimporto a di-
sposiziong). Questi finanziamenti sonc messi a disposizione dei Canioni.

Da sottolineare che, come annunciato dal Consiglio federale il 19.6.20089, in seguito In se-
guito alla decisione del Parlamento it 1.1.2010 l'aliquota della tassa sul CO2 sui combusti-
bili passera da 12 a 36 franchi ia tonnellata, il che permettera di incassare ca. 60C milioni di
franchi, dai quali saranno prelevati i 200 milioni di cui sopra, mentre | restanti 400 saranno
ridistribuitl alla popolazione ed al'economia come finora. Senza questo aumento il pro-
gramma nazionale di risanamento degli edifici avrebbe avuto a disposizione solo ¢a. 70
mio., corrispondente ad 1/3 degli introiti attuall.

Nel corso det 2008 i Parlamento federale ha inoltre aumentato il preventivo 2008 per le rnisure
d'incentivazione nel settore deil'utilizzazione energstica e del recupero del calore residuo da 14
a 100 milioni di franchi. Il Consigtlio federaie, neil'ottica di definire misure economiche con effet-
to tempestivo sulla congiuntura, ha ripartitc i 100 milioni: '

aumentando a 80 mic. il credito per { confributi globali che [Ufficio federale delf'energia
ripartisce tra i Cantoni di cui si & detto in precedenza

" i restanti 20 mio. saranno utilizzati

o peristituire un programma di sensibilizzazione per i proprietari di edifici

o per predisporre il programma di risanamento degli edifici su scala nazionale di cui so-
pra & partire dat 2010

o per promuovere il Certificato energetico canlonale degli edifici (CECE). $i prevede di
sosienere la cerlificazione di 15°000 edifict (1000.- franchi a carico della Confederazio-
ne e 200.- franchi a carico de! privato), promozione iniziafa il 3.8.2009.

I programmi di incentive cantonali in corso potranno dunque beneficiare, solo per il 2009, di un
maggiore sostegno da parte della Confederazicne, sfruttando 'aumento a 80 milioni del credito
per i cantribuii globali a disposizione dell'Ufficio federale dell'energia.

A complemento d'informazione, citiamo pure Pulteriore pacchetto di provvedimenti approvato
dal Parlamento nel marzo del 2008, nellambito delle misure di stabilizzazione delleconomia:

» 20 mio. per un programma d'incentivazione per nuovi impianti fotovoltaici sulla lista di attesa

della rimunerazione a copertura dei cosli per l'immissione in rete di energia elettrica (RIC).

10 mio. per un programma d'incentivazione per la sostituzione di riscaldamenti elettrici ad
accumutazionse.
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» 30 mio. per un programma dincentivazione di progetti relativi a sistemi di teleriscaldamento
che sfruttano energia proveniente dal calore residuc o da fonii rinnovabiti,

Si tratta di programmi validi unicamente per il 2009 e ormai terminati (il termine per annunciarsi
era il 30.6.2009).

Panoramica negli aitri Cantoni

Come gia indicato in precedenza, la Conferenza cantonale dei diretiori cantonall dell'energia
(EnDK} svolge un importante ruolo di coordinamento e di supporto ai cantoni nei confronti della
Confederazione. '

Tra le azioni promossi, si pensi al MUKER 2008, alla certificazione degli edifici (CECE), propo-
ste sostenute e riprese dalla Confederazione. Attualmente sta elaborando con la Confederazio-
ne le modalita di attuazione del programma nazionale di risanamento degli edifici, che dovra
gestire i 200 milioni provenienti dalla tassa sul COZ.

Per quanto riguarda gli altri Cantoni, un'analisi precisa risulla difficile in quanto le varie altivita
sono difficiimente comparabili. In particolare i sistemi di finanziamento ed il ruolo delle aziende
elettriche, i} cui status giuridico differisce da cantone a cantone in particolare per quanio riguar-
da la gestione degli introiti.

Da rilevare che si sono analizzati, in particolare, | Cantoni che superano o eguagliano if Canlon
Ticino nelia graduatoria mostrata in precedenza relativa ai sussidi versati sul periodo 2001-
2007, alla quale rimandiamo per valutare I'eniitd dei fondi a disposizione in ogni Cantone.

Per quanto riguarda gli standard minimi di efficienza energetica e la promozione delle energie
rinnovabili negli edifici, la gran parte dei Cantoni riprende il Modello intercantonale MUKEn 08.
A titolo esemplificativo si rileva che

+« La normativa di Basiiea Campagna prevede una restrizicne del 10% nei consumi per il ri-
scaldamenio rispetto alle prescrizioni del MUKER 08 e Tobbligo delfuso di collettori solari
termici per almeno il 50% del riscaldamento dell'acqua.

¢ La normativa del Canton Neuchatel stabilisce che il solare termico deve coprire almene il
50% del fabbisogno e che il CECE é obbligatorio per edifici nuovi o su richiesta-dove vi so-
no almeno 5 utilizzatori di un'installazione di riscaldamento centrale e per i grandi edifici di
servizio e pubblici (il RUER prevede che il CECE sia ancora eseguito su base volontaria).

A livefla di Incentivi, si pud dire che i Cantoni adottano criteri analoghi e simili a quelli ticinesi.
Innanzitutto non si sovrappongono ad altri programmi federali e privail (Fondazione ceniesimo
per I clima), in alcuni casi §i integrano (Vallese, Ginevra & Grigioni), si promuovono standard
che vanno al di & di quelli minimi fissati dalle proprie normative (normaimente Minergie) e si
tende a privilegiare il risanamento degli edifici, Si incentivano inoltre le fonti di energia rinnova-
bile, in particolare il solare termico ¢ la legna, ed in vari Cantoni (Basilea Campagna, Zurigo,
Argovia, Ginevra, Neuchatel, ecc.) pure le pompe di calore, la sostiluzione dei riscaldament
elettrici diretti ed il solare fotovollaico. i certi casi sono inoltre sussidiali il teleriscaldamento e
te certificazioni energetiche.

Per finanziare i programmi, alcuni Cantoni fanno capo a dei fondi per il finanziamentc di pro-
grammi promozionaii per le energie rinnovabili e I'efiicienza energetica che vengono alimentati
tramite l'aftivitd delle aziende elettriche.

A Basilea Cilta esiste 1l "Férderabgabe”; | Canione preleva '8% dei costi di rete delle fatture
dell'sletiricita, il che permetie di avere un importo di ¢irca 10 mio all'anno.

A Zurigo esisle io "Stromsparfonds": it Comune preleva il 10% delle entrate dell’azienda elettri-
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Come si & detto in entrata, difficile valutare questi modelli di finanziamento. Resta inolire da
tenere presente che, con fentrata in vigore della Legge sull'approwvigionamento elettrico

(LAED, la situazione del mercato delf'elettricita si & modificata con conseguenze difficill da pre-
vedere.

Considerazioni finali

Alia luce di quanto esposto ¢i permeitiamo di esprimere alcune considerazioni di ordine genera-
le. Ci preme innanzitutto sottolineare che sembra prematuro proporre un fondo e delle specifi-
che maodifiche legislative che tengono in considerazione solo gli aspetti energetici legati agii
alioggi {efficienza e conversione alle energie rinnovabili) ed alla formazione. La politica energe-
tica deve essere atltuata in modo integrato e coordinato, ponendosi obiettivi che considerino |
diversi aspetti legati allenergia. Si tratta dunque di applicare misure che portino ad una diminu-
zione dei consumi di energia in generale (meno emissioni a favore di una politica ambientale
sostenibile} e di origine fossile in particolare (riduzione di CO2 a favere di una politica climatica
sosienibile), garantendo nel contempo che gh ulleriori ohiettivi iegati allo sviluppo socio-
economico possano essere raggiuntl. Per questo sarebbe opportuno atiendere il Piano energe-
tico cantonate (PEC), che definird una straiegia d'intervento nel settore degli edific (edificio
inteso come sistema) inserita nel quadro della politica energetica cantonale che dovra tenere
conto sicuramente degli aspetii legati alla produzione di energia eleftrica da fonti rinnovabili ed
afluare ad esempio provvedimenti per una mobilita sostenibile dal profilo energetico e nel setio-
re industriale (una sola industria pud consumare quanto pitt di 1000 economie domestiche in
energia eletirica). Limitarsi al solo settore degli alloggi potrebbe dunque essere ridutiivo.

It fatto che nel 2010 partira if programma nazionale di risanamento degli edifici, sarebbe una
ragione in pils per attendere.

Attualmente, infatli, 'Ufficio federale dell'energia e la EnDK stanno elaborando le modality di
gestione del programma e approntando l'armonizzazione dei criteri per 'acce sso ai sussidi.
Quest'uitiri si baseranno sul modello intercantonale il cui aggiornamento (HFM 2008) & stato
frasmesso alla EnDK ad inizio agosto 2004,

Per quanto atliene alle modalita di gestione, dalle ullime informazioni fornite ad inizio settembre
dalla Conferenza dei servizi cantonali dell'energia (EnFK) si evidenzia che | fondi a disposizic-
ne, pari ad un massimo di ca. 130 milioni (2/3 della quota parte della tassa sul CO?2 destinata
alia poliica energelica, vedi sopra), saranno gestili centraimente a livello svizzero (vedi schema
alla pagina seguente;} e distribuiti direttamente al richiedenti. Pertanto giochera un ruoclo fonda-
mentale la promozione e l'informazione verso i privati della possibilith di poter beneficiare det
programma nazionale per i risanamento degli edifici esistenti.
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Strategische Programmieilung

Verlreter Ensrgledirekioren, Vertreter Bund, evll. Wirtschait

Operative Programmilsitung

Programmigitar, Vertreler kant. Enargisfachstelten

nationale Exierne
Dienslieislungszentrale ™ Diensileister
i [ T i
kentonale kantonale kantonale kantonale
Enargiefachstelle Energiefachslelle Energiefachstelle Enargiefachsielle
intarne vom Kanton ionsle
Bearbeilungsstalls  bezaichnele exteme B bn?lg‘ “"t Hetr)
Beatbaltungsstelle sarbeliungsstelle(n

Come indicato nello schema sono in effetti previsti:

v un servizio cenirale che sottosta alla EnDK ed alla EnFK;

+ delle agenzie regionali faranno da interfaccia tra i privati e pilt di un servizio cantonale dei-
{energia;

» | Cantoni possonc comunque scegliere di non far capo alle agenzie regionali, ma di affidar-
si ad una propria singola agenzia o di gestire il tutto al proprio interno.

In ogni caso ie richieste del privali dovranno comunque essere valutate dat servizi canionali

prima di essere incitrate al servizio centrale che eroghera i sussidi.

L'organizzazione non & ancora stata predisposta in via definitiva, ma il termine per la sua attua-

zione & previsto per la fine di otiobre del 2009, Ritenuta la situazione geografica, Ja lingua e,

non da ultimo, la cattiva esperienza avuta con la fondazione centesimo per il clima che non

aveva un'agenzia in Ticino, il cantone sta optando per ia cosiituzione di una singola agenzia per

it Ticino {ed eventualmente il Grigioni italiano). Sono ancora in corse valutazioni se questa pos-

sa essere coslituita internamente alfamminisirazione o con mandato di prestazioni esterno. |l

finanziamento degli oneri amministrativi sarebbe in efietti coperto da un importo una tantum per
incarto.

Qccorre tener presente che il programma dovrebbe partire a gennaio del 2010. Si fratta sicu-
ramente di un obiettivo ambizioso ma & sicuramente ragionevole attendere V'evolversi del pro-
gramma nazionale: sara infatti possibile valutare le modalita definitive per la sua attuazione e
definire un programma cantonale sulia base dell'HFM 2009 ma al contermnpo conforme e coor-
dinato ai criteri federall.

Da considerare che, se linformazione e Eaccompagnamento dei privali sard otlimale, pert | ri-
sanamento degli edifici esistenti i residenti in Ticino e indirettamente ‘economia ticinese po-
frebbero beneficiare di ca. 5 milioni aif'anno di sussidi dal solo programma nazionale.

Nella definizione di un programma canionale si dovra inevilabilmenie tenere conlo di cid cer-
cando soluzioni armonizzate, poiché gli importi a disposizione saranno sempre pit imporianti e
pertanto dovranno essere disiribuiti nel moedo pib efficace dal profile energetico e sicuramenie

ti ®
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non ad innaffiatoio. Sara dunque necessario che i vari attori in gioco, gl enti pubblici, le ammi-
nistrazioni ed | professionisti del settore siano in grado di attuare # prograrnma e poler cosi
raggiungere gl obietlivi prefissati.

Si pud comungue affermare che i futuri programmi canicnali di promozione dovranno tenere

conto dei sequenti indirizzi:

» focalizzare Y'azione di promozione sul risanamento degli edifici esistent], dove si raggiunge
it massimo dell'efficacia in relazione al risparmio energetico;

+ considerare l'edificio come sistema, valutandone l'efficienza energetaca nella sua globalita
{riscaldamento, raffreddamento, impiantistica);

» favorire 'adozione di standard energetici elevati (Minergie F’J'ECO per edifici nuovi e risa-
namenti, Minergie solo per risanamentl;

« incentivare la conversione dai vettori energetici di origine fossile atiraverso il solare termi-
co, lo sfruttamento del calore ambiente e di calore residuo, la geotermia;

« ridurre i consumi di energia eletirica negli edifici;

s sostenere la legna in abbinamento all'efficienza energetica dell'edificio ¢ al teleriscalda-
menio;

e promuovere le reli di teleriscaldamento in generale.

» Investire con efficacia, introducendo il concetto di costo-beneficio e tempi di ritorno dell'in-
vestimento.

Per quanto riguarda il solare fotovoltaico o pils in generale la produzione di energia elettrica da
fonti rinnovabili, il CdS, pur essendo consapevole delle problematiche e delle disillusioni scaturi-

te dal rapidissimo esaurimento del fondo federale riservato al'energia rinnovabile legato alla
RIC {Rimunerazione per limmissiones di energia a Copertura dei costi), ritiene prematuro opera-
re delle decisioni in merito ad un setiore dove la Confederazione ha previsto di intervenire con
misure di promozione mirate. Si ritiene inolfre che la produzione di energia elettrica da fonti
rinnovabili, possa e debba essere un compito delle Aziende elettriche (non solo del'AET) e che
lasciare ai privali l'iniziativa, seppur incentivandola, non sia sinonimo di efficienza. Al contrario,
sarebbe probabilmente un opzione piti interessante che le aziends si facciano promotrici verso |
privati, richiedendo l'usufrutto di superfici (tetti o altro) per linstallazione di impiant!, tra questi
quelli fotovoltaici ma non solo. L'eletiricita poirebbe essere ridistribuita sul mercato delenergia
a prezzi favorevoli e parallelamente le aziende potrebbero offrire alla clientela una percentuale
sempre maggiore di energia rinnovabile.

La gestione da parte cantonale di incentivi per la rimunerazione di_energia_elettrica da fonti rin-
novabili richiederebbe conoscenze specifiche e potrebbe comunque generare problemi simili
alla RIC, se, per esempio il fondo annuale dovesse esaurirsi prima del temipo, si verrebbero a
creare alire fiste di attesa. D'altra parte i sussidio classico, cioé {a partecipazione all'investimen-
to iniziale dovrebbe in ogni caso essere coordinata con ta RIC a livelio federale con e difficolta
del caso. Resta da parte nostra preferibile che siano le Aziende stesse a gestire la promozione
delle energie rinnovabili per la produzione di energia elelirica e cid compatibiimente con le ri-
spettive politiche aziendali. Il Cantone, sia in ambito normativo che pianificatorio e costruttivo,

appronterd le necessarie misure quadro atte a favorirla, come indicato nella Scheda di PD V3
Energia,

Sulte modalitd di gestione finanziaria, cioé la proposta di costiluire un fondo permanente, il CdS
rittene che sia una idea inopportuna. Sul tema il CdS si era in effetti gia espresso con il Mes-
saggio n. 6041 del 18.3.2008 in risposta a diverse mozioni, tuttora inevase, che ne proponeva-
no la costiluzione, seppur con diverse modalita di finanziamento. Tema per aliro trattato pure
nella risposta all'interrogazione 176.09 del deputato Garzell dell'8 giugno 2008.

tio
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Quanto proposto dal CdS sinora tiene conto della situazione finanziaria del Cantone. In questo
senso si € sfruttato al meglio it margine di manovra a disposizione aila luce del risanamento
finanziario che & un obiettivo altresi prioritario. [ CdS, come gia detto, ha per esempio inserito
ulteriori importi per la promozione dell'efficienza energetica e delie energie rinnovabili nellambi-
to del credito per le misure di sostegno all'occupazione e all'economia per it periodo 2009-2011
(MG 6200). Si e cosl riuscili a mantenere una certa continuita nei programmi promozionali.

Concludiamo col rammentare che, il 17.3.2008, it Gran Consiglio aveva accettato liniziativa
parlamentare Maggi del 17.12.2008 sul medesimo tema. A questo proposite rileviamo ¢che i 100
mitioni, decisi dalle camere federali e ai quali si riferisce l'iniziativa, sono integrati nel Preventivo
2009 della Confederazione quale aumento del budget per il settore deli'energia, la cul desfina-
zione & stata presentata in precedenza. Con i nuovi incentivi decisi nelf'ambiic delle misure a
sostegno deli'economia (Messaggio n. 6200), il Canione potra usufruire maggiormente dei con-
tributi globali deila Confederazione, ai quali & destinata la maggior parte dei 100 milioni.

fi CdS non considera dunque necessario presentare entro quest'anno una apposita fegge. Inol-
tre si reputa necessario attendere le decisioni della Commissione in merito all'iniziativa popola-
re.,

Lo scrivente Consiglio & in ogni cas0 convinto che, nell'ambito delie LD/PFI della prossima legi-
slatura 2011/2014, I terna dell'energia in generale e della promozione del risparmio energetico
degli edifici dovra certamente continuare ad essere tra {e priorita.

Si ritiene pertanto che liniziativa popolare "Per il risparmio e la riconversione energetica deqgli

alloggi” non sia una risposta adeguata per la soluzione nel tempo del recupero energetico del
patrimonio immobiliare del Cantone. :

Vogliate gradire i nostri pit: cordiali saluti,

PER IL CONSIGLIO DI STATO

Il Presidente: ! Cancelliere;
_ e ——
¢ 6. Gendotti ' G. Gianella
Cepiap. c.:.

- Commissione dell'energia del Gran Consiglio
- Dipartimenio del territorio

- Dipartimenio deile finanze & dell'economia

- Divisione dell'ambiente

- #Divisione delle risorse

& Sezione profezione aria, acqua e suolo

- Ufficio dell'energia
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